ZWIAZEK PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI

Cztonek Konfederacji Pracodawcow Polskichv

L.dz. 1/06.2010 Warszawa, 7 czerwca 2010 r.

Pan Andrzej KRASZEWSKI
Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

W nawhzaniu do préby o przekazaniu uwag do przedstawionego projektazén do
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu oz§ati porzadku w gminach oraz zmianie
niektorych innych ustaw w wersji z dnia 24.05.20p&edstawiamy poaej opinkg Zwiazku
Pracodawcéw Gospodarki Odpadamicztonka Konfederacji Pracodawcow Polskich).

STANOWISKO

ZWI AZKU PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI

WS. ZALOZEN DO USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTGSCI | PORZADKU W
GMINACH (Z DNIA 24.05.2010R.)

Realizacja zalen zdaniem autoréw miataby doprowaélzilo realizacji siedmiu
deklaratywnych celéw podanych w dokumencie. W nasmenie cel rzeczywisty jest
zupetnie inny i dotyczy przede wszystkim peogg przez gminy rynku ustug zadanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, zgodnie stutetami organizacji samaidu
terytorialnego. Istat projektowanych zmian ustawowych omawianych w zahoach jest:

» Daleko idice doinstrumentalizowanie JST, jak i instytucji ngaowych (np
Wojewodzkiego Inspektoratu OchroSyodowiska) w zakresie uprawmieviadczych
oraz penalizacji. Z tymi kierunkami zmian ZPGO winpesie zgadza co wkcej
rozwija niektére wtki (ponizej).

» Eksterminacja przedshiorcow. W aurze koniecznych reform pojawia $ednak
promocja rewolucyjnych zmian w strukturze stosunigpetecznych, polegajych na
wywlaszczeniu przedsibiorcow z rynku (ok.52 % udziatu), tj. przymusowemu
rozwiazaniu umow cywilnoprawnych iuwlaszczeniu s gmin uposaonych
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dodatkowo w prawa wygtzne do tych ustug (status monopolu), z prawemstalania
sobie cen (podatek smieciowy). Tak zaprojektowanemu  wykluczeniu
przedstbiorcéw i updledzeniu konsumentéw (skazanych nazdem i nie lepsz
ustugg) ZPGO _kategorycznie ¢sisprzeciwia Tym bardziej, ze wszystkie
deklarowane cele projektowanej reformyzna osigna¢ ewolucyjnie, nie wdag sk

w ,awanturnictwo” socjologiczne.

Fakt, # do 10 lat gminy mogtyby, ale by nie musialy pagefej dziatalnéci od
operatoréw (przeddbiorcow), ze przewiduje € roczne vacatio legis, a nadto po 3 latach
gmina mogtaby powrééido systemu rynkowego, nie zmienia nic w naszyraespwie (jeli
miataby to by propozycja kompromisu, to my pdrzucamy), natomiast nie wystawia zbyt
dobregoswiadectwa autorom zaten, gdyz chaos i batagan spowodowany tak sprzecznymi
intencjami Ustawodawcy, wydatby zapewne niezwykd@iadectwo braku spotecznej
wyobrazni!

A. WSZYSTKIE CELE PROJEKTOWANEJ USTAWY MZNA ZREALIZOWAC BEZ
WPROWADZANIA MONOPOLU GMIN.

Wszystkie cele projektowanej ustawy (art. 1.1.1a&tozen) oraz eliminagi wad
istniejacego systemu (artl.4.1-5) vma osagmaé¢ szybciej i lepiej a tale z duo wicksz
dozz pewndci w ramach istnigcego systemu prawno-organizacyjnego, poprzez dalsze
doinstrumentalizowanie JST i innych organow wiagmplicznej, tak aby mogty skuteczniej
dyscyplinowa uczestnikow ekonomicznej gry (wytwarzaych odpady i odbieragych je),
ale przede wszystkim poprzez zdyscyplinowanie egime&w tego prawa, aby nie tylko
mogli, ale musieli korzystaz wiladztwa nad uczestnikami teatru dzialgospodarczych
gospodarki odpadami komunalnymi (ta egzekucja agpe@w prawa, tj. gmin jest
niezledna, poniewa jak sami autorzy zak@n przyznaj gminy nie wykonuji wielu
podstawowych dziafa delegowanych na mocy ustawy, odwrotnie od lat poxeh swa
hipnotyczra mante, ze musz mie¢ monopol i wtedy zechc wykonywa takie i te
prozaiczne funkcje)Smiata to logika: w nagrad za strajk wioski, gminy maj dosta
monopol.

Nie jest tate prawd, ze wyzej opisana rewolucja (likwidacja rynku) jest
bezalternatywnym kierunkiem (por. M. KUBICZ: Podatg&mieciowy to niejedyne
rozwiazanie, Rzeczpospolit®4.12.2009), za na labilng¢ i niepewny skutek takiej
rewolucyjnej szaty zwraca uwag prof. M.GORSKI (Gmina jako wikziciel odpadow
komunalnych, Przegtl Komunalny 5/2010 ). Istnieje realne niebezpiésgo, iz bedzie tak,
ze wskutek zmian ustawowych przestadziat& proefektywndéciowe elementy systemu
zdemontowanego, zanim zagzdzial& elementy systemu ,w budowie”. Ponadto ugle
pamktac o tym, ze demonta dziata btyskawicznie, Zabudowa wymaga czasu; chaos
transformacyjny bytby jeszcze pegtony poprzez prawo gminy do wyboru systemu.

Reasumup:

1. nie ma logicznego uzasadnienia, tak rewolucyjne zmiany (likwidacja konkurencji)
maj jakas wspoétmierm do skali destrukcji przyczyn ktérej nadto nie minaby
rozwizac w istniepcym systemie organizacyjno-prawnym;

2. brak dowoduze tak rewolucyjne zmiany przyniostyby zrealizowapestulowanych
celow, w kadym razie w krotkim horyzoncie (perspektywy unijhyayrektyw i czasu
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ich realizaciji); brak fedowodu - ché autorzy bardzo statgsic do tego przekorta ze
system taki bytby bardziej przyjazny dlankamenta (taniej i lepiej wykonywane
ustugi);

3. jest pewnese postulowane cele nana zrealizowaw ramach istnigjcych stosunkow
prawno-organizacyjnych (ewolucyjnie)

Ponadto ;

4. jest te oczywiste,ze zmiany przyniostyby caly szereg negatywnych kkwescji
(kryzys zaufania do pstwa wobec braku ochrony praw nabytych i inwestycji
bankructw i zwolnie grupowych, roszczeodszkodowawczych,
updledzenia konsumenta, rozrostu rakowej tkanki bitabkcznej JST, impulsu do
dalszej degradacji finanséw publicznych gtpoi ideologii uprawiania gospodarki w
formule non-profit itd.)

B. NIEPRAWDA JEST,ZE W PROJEKTOWANEJ USTAWIE MIMO MONOPOLU
GMINY, WPROWADZONA ZOSTANIE OBLIGATORYJNA SUBTYTUCJA
RYNKUW POSTACI PRZETARGOW

W dotychczasowej debacie wielokrotnie przedstasvial argumentyze deklarowane
przetargi na ustugi wywozu i recyklingu to jedynikizoryczna oferta obliczona na
uspokojenie opinii publicznej i przedbiorcow. Sami autorzy przyzngj(s.40), ze
wytaczenie od uniwersalnej zasady przetargowania odbaatpaddw stosuje ¢ido (co
skadinad oczywiste) zaktadow budtowych. Mimo przedktadanych opinii, autorzy zado
nie dostrzegaj problemu wydczenia take dla jednoosobowych spétek skarbu gminy.
Przypominamy tutaj o linii orzecznictwa ETS (tzwokttyna Teckal), ale — co istotne -
wprowadzonej do krajowego obiegu prawnego (przedszysikim Wytyczne Ministra
Rozwoju Regionalnego, a tak casus Gminy Luliooparty na wyroku NSA). Tozinie jest
to martwa litera prawa, swiadcz chociaby proby implementowania zasady
bezprzetargowego zlecania wlasnym jednoosobowynk@mddo Pzp oraz do Ustawy o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, az&alchociaby zadanie tej samej téei, ktére
znalazto s} w Deklaracji Kongresu XX - lecia Samadu Terytorialnego.

Warto zauwagy¢, ze brakuje w zateeniach okrélenia trybu posfpowania wskazujezi
bedzie to jedynie odsytacz do Pzp i niedhie w ramach ustawyadnego lex specialis.
Przetargi zatem to obietnica bez pokrycia i gminwyniku tak uchwalonej ustawy mogtyby
ale nie musiatyby organizowarocedur w trybie Pzp (prymat prawa europejskiegemu
mogtoby zapobiec silne lex specialis). Zapewniamigym, iz ustugi odbioru odpaddéw nie
beda zlecane gminnym jednostkom w trybie bezprzetargowyydaje st by¢ dziataniem
instrumentalnym, ktére miatoby jedynie zapetvmiedialny spokéj i akceptacgpoteczn dla
wprowadzenia monopolistycznych przepiséw.
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C. JESLI MONOPOL GMINY MIALBY BYC WPROWADZONY TO NA MOCY
USTAWY, BEZALTERNATYWNIE | BEZTERMINOWO.

Przedstawiona w zateniach koncepcja o czasowym wprowadzeniu monopalu n
terytorium niektérych gmiswiadczy o braku przekonania autoréw projektu zetodo tego
modelu w catéci. Jest to raczej préba realizacji naciskow lobbgmoradowego
zmierzagcego do przegia przez gminy rynku i strumieni piexizy z optat za ustugi dla
mieszkacow. Pomyst, aby wprowadzirewolucg fakultatywnie (gminy mog ale nie
musz; mog, ale na probtylko na 3 lata itp.) rodzi natychmiast skojarzemiide reformy
ruchu drogowego (z lewo-na prawostronny) zrazu pmake” tylko dla ...ciezarowek.
Spowodowatoby to gigantyczny chaos, w ramach ktbrggne gminy wprowadzityby
monopol, inne nie, jeszcze inne, ktore wprowadzitgkatyby na powr6t do rynku, inne
jeszcze przygotowatybysdo wprowadzenia monopolu (oczyeie decyzje te podejmowane
bylyby w relacji do interes6w koterii gminnych aenlomniemanych potrzefsodowiska).
Tak daleko idcy humbug jest rezultatem poszukiwania tzw. kompsomale takiego
-kompromisu” przedsiiorcy nie oczekuj. Niewiele by on dawat przedkiorcom, a co
najwazniejsze bytby szkodliwy dla konsumentéwaptwa isrodowiska.

Z ogromnym niepokojem zostata prayg przez przedsbiorcow wypowied Pana
Ministra w sprawie optat za odbiér odpaddéw od mkeszéw wygtoszona publicznie podczas
posiedzenia Sejmowej Komisji Ochrorrodowiska, Zasob6w Naturalnych i dréctwa
ujawniapca prawdziwe przyczyny takiego ksztattu proponowae®rmy. ,Jednym stowem,
jak na to nie patrzejest to ogromna il&¢ pieniedzy, ktéra — uwsm — powinna trafia do
samorzdow. Samorgzdy dobrze bdg wiedziaty, co z tymi piegdzmi zrobt, szczegdlniese —
jak paistwo wiecie — samagdy nie przdg najlepiej.” (Biuletyn 3401/VI, wypowied z dnia
11.02.2010r.) Wzaden sposo6b nie moa podziek poghdu, ze jedyra recepi na reperag
finanséw publicznych jest nacjonalizacja, czy jaktyin przypadku finanséw samauil,
rekomunalizacja.

D. KONSTRUKTYWNE PROPOZYCJE ZMIAN

Popieramy reformy opisane powy w grupie doinstrumentalizowania instancji
witadczych korygujc i wzbogacajc stanowisko zaprezentowane w zalwach, meéna
sprowadz do nasgpujacych czynnéci:

» uscisli¢ |1 nad& charakter bezwzegtiny prawu wskazywania miejsca lub miejsc-
instalacji odzysku odpadéw. Doprowadzi to do sfakusnia strumieni do_instalaciji
finalnych.

» wprowadzé administracyjny zakaz deponowania odpadow niep@&ionych
poprzez obowizek przejcia odpadow przez instaladransferow., jak np. sortownia
czy kompostownia itp. co w pgzeniu z lepszym wykorzystaniem Bodw
ekonomicznego oddziatywania(taryfami tzw. optatyrsaatkowskiej), doprowadzi do
zmotywowania do budowy instalacji transferowych.

» opracowd system presji na realizacjprzez gminy ustawowych, "prozaicznych”
obowiazkobw (monitoringu, penalizacji itp.) czyli elememaj egzekucji prawa.
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Nadzor nad  prawidtowymi  zachowaniami egzekutor@nawa, winien b§
systemowy, a pressingagty i skuteczny.

» zaostrzg¢ kary dla niezdyscyplinowanych uczestnikow tego sysbemu
gospodarczego, a tak spraw¢ - O czym niestety mniej w zateniach -
nieuchronné¢ jej zagadzenia.

» zapewnt kilkuletnie moratorium na zmiany legislacyjne wnty’rewolucyjnym”
charakterze (7-10 lat), w zamian za co bezwdgke egzekwowarealizacg unijnych
dyrektyw, oczywicie w perspektywie kilkuletniego vacatio legis (3&) | - co
oczywiste - w odniesieniu do odbieranego wolumenu.

» dodatkowo naley powota: Komitet Sterujcy inwestycjami, ktérego zadaniem bytoby
monitorowanie i urgdowa promocja inwestycji wpisanych do PGO, wbrewstz
lokalnym rozgrywkom wokét budowy i uruchomienia ¢etypu instalacji.

Uwaamy,ze realizacja tych ewolucyjnych korekt systemu zaptaly petrn realizacg
zamierzonych celow, jednoczee zapobiegtaby rewolucyjnej czyli mega - destxijikej
zmianie stosunkow spotecznych w niewielkim — cowmta - ale jake poghdowym
subsystemie gospodarki.

Podobnie jak autorzy zaten, widzimy potrzeb reformy finansow samogdow a
takze konieczné¢ zmiany systemu finansowania poszczegodlnych etagmspodarki
odpadami, lecz naszym zdaniem problematyka ta dgtymych ustaw. Mamy fenadzieg,
ze W nieodlegtej przyszkoi zostam zaprezentowane w tej materii odpowiednie projekty,
przy ktorych deklarujemy naszlalsz konstruktywrn wspotprag.

Z povwaniem,
Irena Litkowiec-Senderska

Przewodniga
Zwiku Pracodawcow Gospodarki Odpadami

Otrzymup:

1) Marszatek Sejmu

2) Marszatek Senatu

3) Prezes Rady Ministrow

4) Minister - Przewodnicgy Komitetu Statego Rady Ministrow
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5) Wicepremier Minister Gospodarki

6) Minister Spraw Wewetrznych i Administraciji

7) Minister Infrastruktury

8) Minister Finanséw

9) Prezes Urazdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta
10)Prezes Radowego Centrum Legislacji

11)Prezes Narodowego Funduszu OchrSrodowiska
12)Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej

Do wiadomdci:

1) Konfederacja Pracodawcow Polskich
2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiata
3) Business Centre Club
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