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Warszawa, dnia 5 wrzesnia 2019 roku

OPINIA PRAWNA

dla Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami

w sprawie terminu poczatkowego obowigzywania mechanizmu dobrowolnosci uczestnictwa
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, w organizowanych przez gminy

systemach odbioru odpaddow komunalnych

1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o termin
poczatkowy mozliwosci korzystania przez wiascicieli nieruchomaosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, z wprowadzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku
w sprawie zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1579, dalej jako ,Ustawa nowelizujgca”) mechanizmu dobrowaclnego
ich uczestnictwa w organizowanych przez gminy systemach gospodarowania odpadami

komunalnymi.

2. PODSUMOWANIE

Analiza przeprowadzona w niniejszej opinii prawnej pozwala na sformutowanie nastepujgcych

whnioskow.

Po pierwsze, w Ustawie nowelizujgcej wprowadzono — jako zasade — nieobjecie nieruchomodci,
na ktdrych nie zamieszkujg mieszkarcy, gminnymi systemami odbioru odpadéw komunalnych,
natomiast — jako wyjgtek — mozliwo$¢ przystgpienia do takich mechanizméw, pod warunkiem
wyrazenia pisemnej zgody przez wiasciciela tego rodzaju nieruchomosci. Nalezy uznaé, ze nawet
w przypadku odstgpienia przez gmine od odbierania odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci niezamieszkatych, takie odpady pozostajg w systemie zorganizowanym przez
gmine i s objete regulacjami zmierzajagcymi do ograniczenia wptywu odpadéw komunalnych

na srodowisko.

Po drugie, skoro po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia Ustawy nowelizujacej kazdy z whascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych bedzie mégt ztozy¢ oswiadczenie (zgode), ze zyczy sobie, aby
to gmina odbierata od niego odpady komunalne (art. 6¢c ust. 2c UCPG), wejscie w zycie
przepisow Ustawy nowelizujacej w dniu 6 wrzesnia 2019 roku niejako ,automatycznie”
powoduje, ze dotychczas obecni w takim mechanizmie wtasciciele nieruchomosci, na ktérych
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nie zamieszkujg mieszkancy, przestajg by¢ nim objeci. Dopiero spetnienie obydwu warunkéw
koniecznych dla ich uczestnictwa (funkcjonowanie w obrocie prawnym uchwaty na podstawie
art. 6¢c ust. 2 UCPG ipisemnej zgody na podstawie art. 6¢ ust. 2c UCPG) pozwoli na ich
»przywrécenie” do systemu odbioru odpadéw komunalnych.

Po trzecie, przyznanie wiascicielom nieruchomosci niezamieszkatych uprawnienia do
»przystgpienia” do tak zorganizowanych gminnych systeméw odbioru odpadéw komunalnych
moze byé rozpatrywane zaréwno jako nowopowstaty stosunek prawny na linii wiasciciel
nieruchomosci niezamieszkatej — gmina, jak i jako stosunek prawny, ktére trwajgc
w momencie wejscia w 2ycie przepiséw Ustawy nowelizujgcej, nawiagzat sie wczesniej,
azmiana prawa wpltywa (w obliczu nieprzystapienia) lub moze wptywaé (w obliczu
przystapienia) na zakres realizacji juz istniejgcego obowiazku utrzymania czystosci i porzadku.
W obydwu przypadkach reguty wypracowane w orzecznictwie nakazujg przyjecie zasady
bezposredniego dziatania nowego prawa.

Po czwarte, przewidziana w art. 6¢ ust. 2c UCPG dobrowolnos¢ po stronie wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych jest uprawnieniem podmiotu trzeciego w stosunku do stron,
ktore tacza umowy na odbieranie odpadéw komunalnych, i jako taka funkcjonuje niezaleinie
od ksztattu stosunkéw umownych pomiedzy takimi stronami. Ustawodawca przyjagt bowiem,
ze zasadniczo nieruchomosci niezamieszkate (pomimo podjecia przez rade gminy uchwaty na
podstawie art. 6¢c ust. 2 UCPG) niesg objete tak zorganizowanym systemem gminnym,
tzn. funkcjonujgcym na podstawie umowy w sprawie zamdwien publicznych na odbieranie
odpadéw komunalnych. Ponadto, zaden zzaproponowanych przepiséw przejSciowych nie
wskazuje terminu poczatkowego albo korncowego na skuteczne przedstawianie zgéd na
»Przystgpienie” po wejsciu w zycie nowych przepiséw. Oznacza to mozliwos¢ , przystgpienia” do
tak skonstruowanego systemu odbioru odpadéw w kazdym czasie, a nie tylko w okresie
przewidzianym przez ustawodawce {takiego okresu nie wskazano).

Po piate, juz w samej Ustawie nowelizujacej przedstawiono przekonanie co do nieodzownosci
dostosowania umow o udzielenie zamodwienia publicznego na odbieranie oraz na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Ustawodawca zasadniczo nakazat zachowanie
aktualnie obowigzujgcych uméw w ich dotychczasowym ksztatcie {art. 11 ust. 1 Ustawy
nowelizujacej), za wyjatkiem przypadkéw, w ktérych ich niedostosowanie byloby nie do
pogodzenia z systemem regulacji dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku zawartych
ztozonego z przepiséw UCPG i uchwat wiasciwych rad gmin wydawanych na podstawie tej
ustawy (art. 11 ust. 2 Ustawy nowelizujgcej).

Po szdste, zachowanie mocy obowigzujacej przez umowy o udzielenie zamdwienia publicznego
nie moze stanowiC przeszkody do dostosowywania takich uméw na podstawie mechanizméw
zawartych w przepisach ustawy Prawo zamdwien publicznych (zmiana postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty) lub ustawy Kodeks cywilny {oznaczenie sposobu wykonania
zobowigzania lub wysokos¢ Swiadczenia przez sad). Przepis art. 11 ust. 1 Ustawy nowelizujacej
nie wylacza w 2aden sposéb dopuszczalnosci dokonywania zmiany stosunkow

zobowigzaniowych wynikajacych z uméw o udzielenie zamdwienia publicznego.
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3.1

Po siédme, przepis art. 9 ust. 1 Ustawy nowelizujgcej nakazujgcy dostosowac uchwaty wydane
na gruncie UCPG do nowych wymagan nie dotyczy uchwat podejmowanych przez rady gmin na
podstawie art. 6¢ ust. 2 UCPG, tzn. uchwat postanawiajgcych o odbieraniu odpadéw
komunalnych z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, poniewaz Ustawa
nowelizujgca w zaden sposéb nie modyfikuje ani podstawy prawnej do ich wydawania, ani
innych okolicznosci prawnych towarzyszgcych ich przyjmowaniu. Wprowadzenie do UCPG
uprawnienia do przystapienia do gminnego systemu odbioru odpadéw komunalnych nie
powoduje koniecznosci wydawania na podstawie art. 6¢ ust. 2 UCPG nowych uchwat lub
aktualizowania dotychczas obowigzujacych w tym zakresie aktéw prawa miejscowego.

Po 6sme, dobrowolna odmowa ,przystgpienia” do tak zorganizowanego systemu gminnego
odbioru odpadéw komunalnych powoduje, ze na wtascicielu nieruchomosci niezamieszkate]
Cigza obowigzki przewidziane dla sytuacji, w ktérych gminy nie sg obowigzane zorganizowa¢
odbierania odpadéw komunalnych. W tym zakresie przepisy UCPG nie pozostawiajg ,pustki
legislacyjnej” umozliwiajgcej niewykonywanie przez wiascicieli takich nieruchomosci
jakichkolwiek obowigzkéw dotyczgcych utrzymania czystosci iporzadku. Na wiascicielach
nieruchomosci niezamieszkatych inieobecnych w systemie gminnym oraz na podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne spoczywajg obowigzki zmierzajgce do zapewnienia, ze odpady
komunalne zostang przekazane podmiotom posiadajgcym uprawnienia do gospodarowania
takimi odpadami. Co wiecej, nie tylko gminy w ramach tak zorganizowanych przez siebie
systeméw odbioru odpadéw komunalnych, ale takie podmioty odbierajace odpady
komunalne poza takimi systemami, powinny podejmowac dziatania w celu zagwarantowania
recyklingu i przygotowania odpadéw komunalnych do ponownego uzycia na odpowiednim
poziomie. Ponadto, gminy majg obowigzek czuwaé nad prawidtowoscig realizacji obowigzkow
z zakresu utrzymania czystosci i porzadku takze w przypadku witascicieli nieruchomosci, ktére nie
sg objete systemami gminnymi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, w szczegdlnosci
jezeli wiasciciele tych nieruchomosci nie realizujg przynaleznych im obowigzkédw w tym zakresie.
Wejscie w zycie mechanizmu przewidzianego w art. 6 ust. 2c UCPG z dniem 6 wrzesnia 2019 r.
nie powinno wigza¢ sie ani z naglym zaprzestaniem odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, ani z powstaniem jakichkolwiek zagrozen o charakterze

ekologicznym lub sanitarnym.

ANALIZA PRAWNA
Wprowadzenie

Zadania gminy oraz obowigzki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci
i porzadku w kontekécie powstawania odpadéw komunalnych okreélajg przepisy ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2018 poz. 1454
z péin. zm., dalej jako ,UCPG”). Podstawowym elementem tego aktu prawnego jest
problematyka postepowania z odpadami komunalnymi. Ogélnie sformutowany obowigzek
utrzymania czystosci i porzadku przez gminy (art. 3 ust. 1 UCPG) zostat skonkretyzowany
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3.2

wart. 3 ust. 2 UCPG, ktérego wprowadzenie wskazuje, ze gminy zostaly zobowigzane do
zapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie oraz tworzenia warunkéw niezbednych do
ich utrzymania. Przewidziany w art. 3 ust. 2 UCPG katalog zadan gmin w tym zakresie ma
charakter przyktadowy. Jednym z tych zadan jest obejmowanie wszystkich wtascicieli
nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3 UCPG. Wskazuje sie, ze ten obowigzek oznacza koniecznosc
stworzenia w kazdej gminie systemu organizacyjno-technicznego, dajagcego mozliwosé
prawidtowego zagospodarowania odpadéw komunalnych iniegenerujgcego nadmiernych
(nieuzasadnionych) kosztéw!. Przepis ten maréwniez zasadniczo stuzyé podkreéleniu
powszechnosci uczestnictwa w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi?. W dalszej
czeéci przepisow UCPG ustawodawca sprecyzowat, Ze jedno z zadari gmin w ramach ,systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi” w postaci catkowitego przejecia obowigzkow
zwigzanych z organizacja odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na
terenie gminy (system odbioru odpadéw komunalnych) ma ograniczony charakter.

Status nieruchomosci niezamieszkatych na gruncie przepisow UCPG
3.21 Dotychczasowy stan prawny

Na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw, to ustalenie, czy dana nieruchomosé
jesf zamieszkana przez mieszkancéw, staje sie istotng przestankg okreslenia sposobu
funkcjonowania gminnego systemu postepowania z odpadami komunalnymi®. Zgodnie
z art. 6¢ ust. 1 UCPG gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.
Niemniej jednak rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne
(art. 6¢ ust. 2 UCPG). Oznacza to, ze obowigzek realizacji zadania w postaci organizacji
odbioru odpadéw komunalnych nie odnosi sie do wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, gdyz gminie
pozostawiono w tym zakresie dowolno$é®. Na fakultatywnoéé wtym zakresie
zwracano uwage réwniez w orzecznictwie®. W konsekwencji, przepisy UCPG obecnie
nie obliguja, lecz wytgcznie dopuszczajg mozliwosé odbierania odpadéw komunainych
od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarncy.

Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej art. 6¢ do przepiséw
UCPG (Dz.U. 2011 Nr 152 poz. 897), ,[w] przypadku niepodjecia przez gming uchwaty

1. Jerzmariski, Gospodarka odpadami komunalnymi — nowe zasady, Przeglad Komunalny 9/2011, s. 85.

2 p. Czepiel, Gospodarowanie odpadami komunalnymi w obliczu zmian wprowadzonych ustawgq z 1 lipca 2011 r.,
Samorzad Terytorialny 5/2013, s. 55.

3 G. Radecki, Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Przeglad Prawa Publicznego 12/2012, s. 26-27.

4 M. Paczocha, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdki w gminach a zasada przyzwoitej legislacji, Finanse
Komunalne 7-8/2013, s. 7.

5 Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2014 roku, sygn. akt IV SA/Wa 2762/13.
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o przejeciu obowiqzkow rowniez od wifascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujq mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne, przedsiebiorcy bedq mieli
moZliwosé zawierania uméw na odbieranie odpadow komunalnych na
dotychczasowych zasadach”. Rowniez w piSmiennictwie interpretuje sie w ten sposéb
konsekwencje niepodjecia stosownej uchwaty przez rade gminy, poprzez wskazanie:
~[Wlfasciciele nieruchomosci niezamieszkafych, na ktérych powstajq odpady
komunaine, pozostajq w takiej sytuacji w systemie dotychczasowym opierajgcym sie
na swobodzie wyboru przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne”®. W takich
przypadkach znajduja zastosowanie przepisy UCPG regulujace obowiazki wiascicieli
nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, w szczegélnosci art. 5 ust.
1 pkt 1, 3 i 3b UCPG zobowigzujgce te osoby do wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywania tych
pojemnikédw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym itechnicznym,
zbierania powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach oraz pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb zgodny z przepisami. Powyisze nie
oznacza jednak przyzwolenia na niewykonywanie przez wiascicieli takich
nieruchomosci jakichkolwiek obowigzkéw dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku. Przeciwnie, gminy majg obowigzek czuwac nad prawidtowoscia realizacji
obowigzkéw z zakresu utrzymania czystosci iporzadku w przypadku witascicieli
nieruchomosci, ktére nie s objete systemami gminnymi w zakresie odbioru
odpadow komunalnych. Przepisy UCPG wprost wskazuja, ze nadzér nad realizacjg
obowigzkéw spoczywajacych na wiascicielach nieruchomosci sprawujg organy
wykonawcze gminy (art. 5 ust. 6 UCPG). W tym kontekscie gminom przystugujg takze
prawa i obowigzki o charakterze kontrolnym (art. 6 ust. 1 i 5a UCPG) oraz — jezeli
wlasciciele nieruchomosci nie realizujg przynaleznych im obowigzkéw — upowaznienie
do zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych i wydania decyzji administracyjnej
ustalajgcej obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych,
wysoko$¢ takich optat oraz termin ich uiszczania (art. 6 ust. 6-12 UCPG). W zakresie
tego rodzaju dziatan gminy wyposaiono je w instrumenty, ktére — w zatoieniu
ustawodawcy — powinny by¢ wystarczajace do sprawowania nadzoru nad

funkcjonowaniem gminnego systemu gospodarki odpadami’.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na jednoczesne obowigzywanie art. 3 ust. 2
pkt 3 UCPG deklarujgcego koniecznos$é objecia wszystkich wiascicieli nieruchomosci
»Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi” oraz art. 6c ust. 2 UCPG
pozostawiajgcego organom gmin swobodng decyzje o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wtfascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,

& M. Kietbus, Akty prawa miejscowego w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi — zagadnienia
wybrane, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska 2/2014, s. 68.

7 por. K. KuZma, D. Chojnacki, W. Hartung, K. Mackowska, K. Szymczak, P. Zdrajkowski, Utrzymanie czystosci
i porzqdku w gminach. Komentarz do ustawy, Warszawa 2013, s. 41.
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3.2.2

a powstajg odpady komunalne. Przez ,system gospodarowania odpadami
komunalnymi”, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3 UCPG, nalezy rozumiec ogét dziatan
podejmowanych przez gminy w ramach realizacji obowigzkowych zadan witasnych
w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku, w szczegélnosci poprzez nadzér nad
prawidtowym postepowaniem z odpadami komunalnymi. W zwigzku z tym, nalezy
uznaé, ze nawet w przypadku odstgpienia przez gmine od odbierania odpadéow
komunalnych z terenu nieruchomosci niezamieszkatych, takie odpady pozostajg
w systemie zorganizowanym przez gmine i sg objete regulacjami zmierzajacymi do
ograniczenia wptywu odpadow komunalnych na srodowisko. Potwierdza to m.in.
fakt, iz zgodnie z art. 9x ust. 2 w zw. z art. 9zb ust. 1 UCPG to organy wykonawcze gmin
sg organami wtasciwymi do naktadania kar pienieznych na przedsiebiorcéw, ktorzy nie
osiggajg w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy odebranych przez
siebie odpadéw komunalnych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami, za ktérych osigganie odpowiedzialne s3 witasnie
gminy (art. 3b ust. 1 UCPG). Ocena dotychczasowych rozwigzan zawartych w UCPG
w zakresie statusu nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarncy, nie byta
jednoznaczna. Z jednej strony podkreslano w piémiennictwie, ze ,przepisy dotyczgce
gospodarki odpadami komunalnymi, regulowane przede wszystkim przez u.c.p.g.,
cechuje daleko idgcy dynamizm. Wydaje sie, Zze gruntowne zmiany ustawy powinny by¢
juz zahamowane. Ustawodawca powinien da¢ mozliwosc funkcjonowania systemowi.
Tak czeste i fundamentalne zmiany powodujq, Ze adresaci nowelizowanych przepiséw
majq problemy' z ich wdrazaniem”8. Z drugiej strony wyrazano daleko idgce
watpliwosci co do skutecznosci przyjetych rozwigzan®. Ministerstwo Srodowiska
zdecydowato sie na wprowadzenie dalszych modyfikacji w statusie nieruchomosci
niezamieszkatych w ramach reformy przepiséw UCPG zapowiedzianej jeszcze
w uchwale nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 roku w sprawie Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2022 (M.P. 2016 poz. 784).

Status nieruchomosci niezamieszkatych w Ustawie nowelizujgcej

W toku prac parlamentarnych nad projektem nowelizacji UCPG dokonano modyfikacji
statusu nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, w ramach przepisow
UCPG. Impulsem do dokonania zmian w stosunku do wersji projektu datowanej na
5 czerwca 2019 roku byto, naszym zdaniem, pismo Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow z dnia 13 czerwca 2019 roku, znak RSMP-286/2019/WPL (dalej
odpowiednio jako , Rzecznik” i ,,Pismo Rzecznika”). W §élad za postulatami organizacji
przedsiebiorcéw Rzecznik zaproponowat zastosowanie rozwigzania polegajgcego na
dodaniu do art. 6¢ ust. 2 UCPG zdania drugiego, zgodnie z ktérym: ,Przystgpienie
wtasciciela nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkaricy, do zorganizowanego

& A. Barczak, A. Ogonowska, Dynamika prawa ochrony srodowiska a jego wyktadnia — uwagi na tle przepisow
u.c.p.g., Studia Prawnicze 2/2018, s. 9.
9 P. Czepiel, Gospodarowanie..., s. 55-56; M. Paczocha, Ustawa..., s. 7-9.



HBENR DZP 7/25

przez gmine systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest dobrowoine
i nastepuje na podstawie zgody wiasciciela nieruchomosci wyrazonejw formie
pisemnej” . Jako ,konieczne” uznat Rzecznik zawarcie w ustawie przepisu przejSciowego
majgcego rozstrzygnaé, w jaki sposéb nalezatoby stosowaé znowelizowany art. 6¢ ust.
2 UCPG.

Ministerstwo Srodowiska czeéciowo przychylito sie do opinii wyrazonej w Piémie
Rzecznika i w dniu 2 lipca 2019 roku podczas potgczonego posiedzenia sejmowej
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz sejmowej Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych ileénictwa przedstawito poprawke
zmierzajacg do wykreélenia z projektu propozycji dodania art. 6¢ ust. 3a-3c UCPG
(mozliwos¢ ,,wylqczenia sie” z systemu w zakresie odbioru odpadéw komunalnych)
oraz wprowadzenia do projektu propozycji dodania art. 6¢ ust. 2c UCPG (mozliwosé
sprzystgpienia” do systemu odbioru odpadéw komunalnych), z zastrzezeniem
nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Jednoczesnie w ramach
stanowisk wyrazanych w toku prac parlamentarnych Ministerstwo Srodowiska nie
wskazywato na konieczno$¢ odstapienia od wyktadni gramatycznej (literalnej)
postulowanych rozwigzan w zwigzku z ich przyszlym stosowaniem. Tymczasem
w celu rozpoznania wtasciwej normy prawnej nalezy jg interpretowac przede
wszystkim z uwzglednieniem regut wyktadni gramatycznej*°. To wtaénie wyktadnia
jezykowa jest punktem wyjscia dla wszelkiej wyktadni prawa i zakre$la jej granice
w ramach mozliwego sensu stéw zawartych w tekécie prawnym?.

Projektodawca nie podzielit natomiast stanowiska Rzecznika co do koniecznosci
wprowadzenia rozwigzan o charakterze przejsciowym. W szczegélnosci Ministerstwo
Srodowiska nie zdecydowato sie na odroczenie w czasie skutecznosci zgdd wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy. Zaden z zaproponowanych
przepiséw przejsciowych nie odnosit sie do statusu nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, zwigzanego z sugerowang fakultatywnoscig uczestnictwa
wilascicieli takich nieruchomosci wgminnych systemach odbioru odpadéw
komunalnych, w tym nie wskazywat terminu poczgtkowego na skuteczne
przedstawianie zgdd na , przystgpienie” po wejsciu w zycie nowych przepiséw. Oznacza
to mozliwos$¢ ,przystgpienia” do takiego systemu w kazdym czasie, a nie tylko
w okresie przewidzianym przez ustawodawce {takiego okresu nie wskazano).

Oprécz tego, nie zaplanowano ustanowienia bezposredniego powigzania pomiedzy
mozliwoscig skorzystania z dopuszczalnosci dotaczenia przez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych do tak zorganizowanego systemu odbioru odpadéw komunalnych
z procedurg organizacji postepowan w sprawie zamdwien publicznych oraz okresu

10 Zob. np. wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2019 roku, sygn. akt Il FSK 182/19.
11Zob. np. wyrok NSA z dnia 22 lipca 2009 roku, sygn. akt Il FSK 496/08.
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3.2.3

(ii)

(iii)

obowigzywania uméw w sprawie zamdwieni publicznych na odbieranie odpaddw
komunalnych. Takie powigzania byly widoczne m.in. w uzasadnieniu projektu
nowelizacji UCPG w wersji, ktora zostata skierowana do prac parlamentarnych,
jednakze z uwagi na dokonane modyfikacje rozwigzan w tym zakresie, stracity one

na aktualnosci.

Podobnie, inaczej niz w przypadku wersji projektu nowelizacji przewidujgcych
mozliwos¢ ,wyfgczenia sie” z systemu w zakresie odbioru odpadéw komunalnych,
odstgpiono od powigzania mozliwosci podejmowania decyzji co do uczestnictwa w tak
zorganizowanych systemach od podejmowania przez rady gmin uchwat na podstawie
art. 6¢ ust. 2 UCPG. W szczegdlnosci zadna z regulacji przejSciowych nie uzaleznia
mozliwosci ,,przystgpienia” do takiego systemu w nastepstwie przyjecia lub zmiany
uchwaly postanawiajgcej o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych. Takie powigzania byly widoczne m.in.
w uzasadnieniu projektu nowelizacji UCPG w wersji, ktdra zostata skierowana do
prac parlamentarnych, jednakie z uwagi na zmiany dokonane w tym zakresie,
przepisy obecnie nie potwierdzajg istnienia tego rodzaju zwigzkow.

Potgczone komisje sejmowe przyjely poprawke Ministerstwa Srodowiska
w komentowanym zakresie i ostatecznie w Ustawie nowelizujgcej wprowadzono —
jako zasade — nieobjecie nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy,
organizowanym przez gmine systemem odbioru odpadéw komunalnych, natomiast —
jako wyjatek — mozliwo$¢ przystgpienia do takiego mechanizmu, pod warunkiem
wyrazenia pisemnej zgody przez wiasciciela tego rodzaju nieruchomosci.

Termin wejicia w zycie nowych rozwigzan

Zgodnie z art. 27 Ustawy nowelizujgcej wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, z wyjgtkiem przepiséw, ktdre wchodzg w zycie:

z dniem 1 wrzesnia 2019 roku — dotyczgcych funkcjonowania rejestrow podmiotéw
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami,
a takze zmieniajacych cze$¢ przepisdéw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2019 poz. 542) oraz
przepisy ustawy zdnia 20 lipca 2018 roku ozmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1592),

z dniem 1 stycznia 2020 roku — dotyczgcych niektorych przepiséw UCPG (elektroniczna
ewidencja, poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych), a takze zmieniajacych czes¢ przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013
roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2019 poz. 542)
oraz przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 2018 poz. 1990),

z dniem 1 sierpnia 2020 roku — dotyczacych termicznego przeksztatcania odpaddw
komunalnych oraz odpadéw powstatych z przetwarzania odpadéw komunalnych
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(iv)

wytgcznie w instalacjach ujetych na liscie prowadzonej, w drodze rozporzadzenia,

przez Ministra Srodowiska,

z dniem 30 czerwca 2021 roku — dotyczacych przekazywania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych do termicznego przeksztatcenia oraz definicji

odpaddw zielonych.

W rezultacie, pomimo postulatu zawartego w PiSmie Rzecznika dotyczacego
koniecznosci ,,roztozenia w czasie” mozliwos$ci korzystania z dobrowolnosci w ustalaniu
statusu nieruchomosci niezamieszkatych i dobrowolnosci w ich ,przystepowaniv” do
tak zorganizowanych systeméw gminnych, w przepisach Ustawy nowelizujgcej nie
wprowadzono jakichkolwiek rozwigzan odrebnych w stosunku do wejscia w zycie

przepisu art. 6¢ ust. 2c UCPG.

Przyjety przez ustawodawce sposéb uksztattowania przepiséw o wejsciu w zycie
Ustawy nowelizujgcej (przepiséw kornicowych) powoduje, ze po stronie wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych uprawnienie do ,przystgpienia” do systemu
gminnego w zakresie odbioru odpadéw komunalnych pojawi sie po uptywie 14 dni
od dnia ogfoszenia Ustawy nowelizujacej w Dzienniku Ustaw RP, czyli w dniu
6 wrzesnia 2019 r. Wynika to z faktu, iz przepis art. 6¢ ust. 2c UCPG przewidujgcy takie
uprawnienie wejdzie w zycie wtasnie w tym terminie. Zawarty w tym przepisie zwrot
»przystgpienie” oznacza przylaczenie sie do jakiejs grupy, organizacji lub wzigcie
w czyms$ udziatu. Istnienie mozliwosci ,,przystgpienia” do gminnego systemu odbioru
odpadéw komunalnych przez oznaczong osobe wymaga zatem, aby ta osoba — do
czasu dotgczenia do niego gminnego — znajdowata sie poza takim systemem. Jedynie
podmioty spoza okreslonego zbioru mogg zosta¢ do niego wigczone (przystapi¢ do
niego). Oprécz tego, zdaniem Ministra Srodowiska, rozwigzanie przyjete w art. 6¢ ust.
2c UCPG stanowi ,bardziej precyzyjne zapisanie tej wolnosciowej czesci [nowelizacji
UCPG — przyp. DZP]"*?, wskutek czego po raz kolejny wskazano, ze decydujace w tej
kwestii sg uprawnienia wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych do podjecia
swobodnej decyzji o uczestnictwie (albo jego braku) w gminnym systemie odbioru
odpaddw komunalnych. Powyzsze oznacza brak mozliwosci uznania, ze mechanizm
zawarty w art. 6¢ ust. 2c UCPG miatby znajdowa¢ zastosowanie dopiero pierwszego
dnia funkcjonowania umowy na odbiér odpadéw komunalnych zawartej po wejsciu
w zycie Ustawy nowelizujgcej, zamiast od dnia wejscia w zycie tego aktu prawnego.

Skoro po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia Ustawy nowelizujacej kazdy z wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych bedzie moégt ztozy¢ oswiadczenie (zgode),
ze w gminnym systemie odbioru odpadéw komunalnych chce uczestniczyé (art. 6¢

12 wypowiedZ Ministra Srodowiska podczas potaczonego posiedzenia sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

i Le$nictwa

w dniu 3 lipca 2019 r. (godz. 9:54-9:55), nagranie dostgpne pod adresem:

https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=6276ACDOF7719C87C125842B003682ES.
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33

ust. 2c UCPG), wejscie w zycie przepisow Ustawy nowelizujacej niejako
»automatycznie” powoduje, ze dotychczas obecni w takim systemie wtasciciele
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, przestaja by¢ nim objeci.
Dopiero spetnienie obydwu warunkéw koniecznych ich uczestnictwa
(funkcjonowanie w obrocie prawnym uchwaly na podstawie art. 6¢c ust. 2 UCPG
i pisemnej zgody na podstawie art. 6c ust. 2c UCPG) w tak zorganizowanym gminnym
systemie odbioru odpadéw komunalnych pozwoli na ich ,przywrécenie” do tego
systemu. W rezultacie, nie istniejg przeszkody do uznania, ze po wejéciu w Zycie
Ustawy nowelizujacej wiasciciele nieruchomosci niezamieszkalych moga nie
uczestniczy¢ w tak zorganizowanych systemach tylko z tego powodu, ze do nich nie
przystapili. Przeciwnie, powyisze potwierdza przyjeta w Ustawie nowelizujacej
konstrukcja wejscia w zycie poszczegélnych rozwigzan.

Sposéb uregulowania oddziatywania nowych regulacji prawnych w Ustawie nowelizujgcej

331

Wymagania wynikajgce z Zasad techniki prawodawczej

Zalecenia dotyczace sposobu tworzenia aktow prawnych okresla zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2016 poz. 283, dalej jako ,ZTP”). Jak podkreéla sie
w orzecznictwie, ZTP sg zbiorem dyrektyw skierowanych do prawodawcy
wskazujgcych, jak poprawnie wyraza¢ normy prawne w przepisach prawnych i jak je
grupowa¢ w aktach normatywnych®®. Naruszenie zasad okre$lonych w ZTP
nie wywotuje z mocy prawa Zzadnych ujemnych skutkéw dla oceny legalnosci
utworzonych w ten sposéb aktéw prawnych!* m.in. dlatego ze ZTP nie jest aktem
normatywnym, lecz odzwierciedla standardy kultury prawnej'®. Ustalajgc zasady
poprawnej legislacji, ZTP okresla takze prawidta wiasciwej interpretacji przepisow.
Istnieje bowiem scista zalezno$¢ miedzy zasadami redagowania a zasadami
interpretowania tekstdw prawnych — interpretacja polega wszak na ustalaniu tak czy

inaczej rozumianej woli prawodawcy?®.

Obowigzujacy system prawa nakfada na organy stosujgce prawo powinnos¢ ustalenia
nie tylko tresci okreslonego przepisu, ale przede wszystkim, czy dany przepis w ogdle
obowigzuje?. Jednym z podstawowych elementéw regulowanych przepisami ZTP s3
postanowienia przepisdw przejsciowych, tzn. uregulowanie oddziatywania nowych
przepiséw na zdarzenia, w tym stosunki prawne, powstate pod rzadami dotychczas
obowigzujacych przepiséw.

13 Zob.
14 Zob.
5 Zob.
16 Zob.
17 Zob.

np. wyrok NSA z dnia 25 wrze$nia 2018 roku, sygn. akt Il OSK 127/18.

np. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2018 roku, sygn. akt 1l OSK 3007/15.

np. wyrok WSA w todzi z dnia 3 lipca 2018 roku, sygn. akt Ill SA/td 449/18.
np. wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 roku, sygn. akt | OSK 873/14.

np. wyrok SN z dnia 15 czerwca 2012 roku, sygn. akt Il CSK 436/11.
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3.3.2

Zgodnie z § 30 ust. 1 ZTP w przepisach przejsciowych reguluje sie wptyw nowej albo
znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo ustaw
dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych stosunkéw zamierza sie stosowaé
przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujgce ten wptyw w sposob
odmienny od przepiséw dotychczasowych iprzepiséw nowych. W przepisach
przejéciowych rozstrzyga sie w szczegdlnosci:

e czyiw jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy instytucje prawne zniesione
przez nowe przepisy (§ 30 ust. 2 pkt 2 ZTP),

e czy zachowuje sie uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje powstate w czasie
obowigzywania uchylanych albo wczeéniej uchylonych przepiséw oraz czy
skuteczne sg czynnosci dokonane w czasie obowigzywania tych przepiséw (§ 30
ust. 2 pkt 3 ZTP),

e czy i w jakim zakresie stosuje sie nowe przepisy do uprawnien, obowigzkéw,
kompetencji oraz czynnosci, o ktérych mowa powyzej (§ 30 ust. 2 pkt 4 ZTP).

Powyisze zasady znajdujg rozwiniecie w § 31 ZTP, w ktérym przewidziano,
2e wstosunku do okreslonych spraw zamierza sie czasowo stosowal przepisy
dotychczasowej ustawy, albo przepisy nowej albo znowelizowanej ustawy zaznacza sie
to wyraznie nadajgc przepisowi przejsciowemu odpowiednie brzmienie (§ 31ust. 1i3
ZTP). Skorelowano z tym obowigzek uksztattowania rozwigzan przewidzianych
w przepisach przejsciowych i dostosowujacych w sposéb nieucigzliwy dla ich
adresatow i pozostawiajgcy im mozliwosc¢ przystosowania sie do przepiséw nowejalbo

znowelizowanej ustawy (§ 36 ZTP).

W rezultacie, pozgdanym bytoby to, aby zmiany, ktére zachodzg w prawie, byly dla
zainteresowanych mozliwie najmniej ucigzliwe i przede wszystkim nie byty
zaskakujgce. W kazdym przypadku zagwarantowanie dotrzymania takich standardéw

wymaga odpowiedniego uksztattowania rozwigzan przejsciowych przez ustawodawce.
Skutki braku regulacji przejsciowych

Jak podkresla sie w orzecznictwie, powinnoscig racjonalnego ustawodawcy, wiasciwie
stosujgcego zasady techniki prawodawczej, jest wydanie przepiséw dostosowujgcych
zastany stan prawny do nowych rozwigzan i przewidujgcych takze termin, do ktérego
miafoby to nastgpi¢'®. Niemniej jednak praktyka pokazuje, ze zdarzajg sie sytuacje,
w ktérych ustawodawca — z roéznych przyczyn — odstepuje od uregulowania wptywu
nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo

ustaw dotychczasowych.

18 70b. uchwata SN (7) z dnia 28 wrze$nia 2000 roku, sygn. akt Il ZP 21/00.



HENR DZP 12/25

W sytuacji, gdy sam ustawodawca wyraznie nie rozstrzyga w ustawie problemoéw
intertemporalnych, nie ma jednoznacznej reguty majgcej uniwersalne zastosowanie
we wszystkich przypadkach?®®. Rozstrzyganie kwestii przejéciowych opiera sie wéwczas
na regutach wypracowanych w orzecznictwie i moze polega¢ na przyjeciu jednej

z trzech zasad:

(i) zasady dalszego obowigzywania dawnego prawa (dotychczasowe prawo,
mimo wejscia w zycie nowych regulacji, ma zastosowanie do zdarzen, ktore

wystapity w przesztosci),

(ii) zasady bezposredniego dziatania nowego prawa {nowe prawo od momentu
wejscia w zycie reguluje wtedy takze wszelkie zdarzenia z przesztosci),

(iii) zasady wyboru prawa (wybor rezimu prawnego majgcego zastosowanie do
zdarzen sprzed wejscia w Zycie nowego prawa pozostawia sie
zainteresowanym podmiotom)%.

Jezeli ustawa zmieniajaca nie zawiera odmiennych unormowan przej$ciowych,
kwestia miedzyczasowa jest rozstrzygnieta na korzys¢ bezposredniego stosowania
ustawy nowej, zaréwno do stosunkéw nowopowstatych, jak i tych, ktore trwajac
w momencie wejécia w 2ycie nowelizacji, nawigzaty sie wczesniej?. Do pozytywnych
aspektéw bezposredniego dziatania ustawy nowej najczedciej zalicza sie to, ze
w stosunku do wszystkich podmiotéw majg zastosowanie te same nowe przepisy
prawa, ktore przynajmniej z zatozenia, powinny lepiej odzwierciedla¢ aktualne
stosunki spoteczne?. Co wiecej, przepisy nowej ustawy sg wyrazem woli ustawodawcy,
ktdéra zostata powzieta pdzniej niz wola ustawodawcy, ktérej wyrazem byla ustawa

wczeéniejsza®,

W swietle zasady dziatania bezposredniego lub natychmiastowego przepisu nowej
ustawy, przepisy nowej ustawy, regulujace samodzielnie tres¢ stosunkéw prawnych
{praw podmiotowych), stosowac nalezy od chwili wejscia nowej ustawy w zycie do
wszelkich istniejagcych w tej chwili stosunkéw prawnych (praw podmiotowych)
danego typu?. Innymi stowy, od chwili wejscia w zycie nowych norm prawnych
nalezy je stosowa¢ do stosunkéw prawnych (zdarzen, stanéw rzeczy) danego rodzaju
niezaleznie od tego, czy dopiero powstang, czy tei powstaly wczesniej przed
wejsciem w zycie nowego prawa, lecz trwajg nadal w czasie dokonywania zmiany
prawa®. Trwanie danego zdarzenia lub stanu rzeczy, zaréwno pod rzadem dawnego,

1% Zob.
20 70b.
21 70b.
22 70b.
3 70b.
2 Zob.
% Zob.

. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2018 roku, sygn. akt 1l OSK 3243/17.

. uchwata NSA (7) z dnia 10 kwietnia 2006 roku, sygn. akt [ OPS 1/06.
wyrok NSA z dnia 17 maja 2019 roku, sygn. akt Il FSK 1596/17.
wyrok NSA z dnia 18 marca 2016 roku, sygn. akt Il OSK 1443/14.
wyrok NSA z dnia 30 grudnia 2014 roku, sygn. akt Il GSK 1795/13.
wyrok NSA z dnia 6 stycznia 2010 roku, sygn. akt Il GSK 266/09.

. wyrok NSA z dnia 9 marca 2010 roku, sygn. akt [l GSK 443/09.
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3.33

jak i nowego prawa, jest wiec tym elementem, ktory pozwala zastosowac zasade
bezposredniego dziatania nowego prawa®. W identyczny sposéb ksztattuje sie status

rozwigzanh nowych, wchodzgcych w zycie wraz z przepisami nowymi.

W orzecznictwie prezentowane jest takie stanowisko bezposrednio wskazujace, e
w razie watpliwosci czy nalezy stosowaé ustawe dawng czy nowg pierwszeistwo ma
nowa ustawa?’. Stwierdza sie wprost, ze ,brak przepiséw intertemporalnych, oznacza,
Ze wolq ustawodawcy bylo zastosowanie wprowadzanych zmian do stosunkéw
prawnych trwajqcych w dacie wejscia w Zycie ustawy”?®. Inaczej méwiac, skoro
przepisy okreslonej ustawy tej kwestii wyraznie nie reguluja, nalezy przyjaé¢ zasade
bezposredniego  zastosowania nowych przepiséw®. Takie w kontekscie
wczedniejszych  nowelizacji UCPG, w ktérych nie przewidziano rozwigzan
przejsciowych, orzecznictwo stoi na stanowisku co do koniecznosci stosowania
przepisow nowych®. Odejscie od zasady bezposredniego dziatania ustawy nowej
powinno znalez¢ odzwierciedlenie wprost w regulacjach intertemporalnych3.

Podsumowujac, brak rozwigzan przepisow przejsciowych przesadza o bezposrednim
skutku ustawy nowej w odniesieniu do stosunkéw nowopowstatych, jak i tych, ktére
trwajac w momencie wejscia w 2ycie nowelizacji, nawigzaty sie wczesniej. Wobec
braku regulacji intertemporalnej kwestia miedzyczasowa powinna by¢ rozstrzygana na
korzy$¢ zasady bezposredniego stosowania ustawy zmieniajgce;.

Regulacje przejsciowe w Ustawie nowelizujacej

Skutki oddziatywania nowych przepiséw na zdarzenia, w tym stosunki prawne,
powstate pod rzadami dotychczas obowigzujacych przepiséw, zostaty uregulowane
wart. 9-26 Ustawy nowelizujgcej. Wsréd zagadnienn wymagajacych wyraznego
wskazania w tym zakresie ustawodawca wyréznit:

1) uchwaly wydawane przez rady gmin na podstawie przepiséw UCPG (art. 9 Ustawy

nowelizujgcej),

2) stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 10 Ustawy

nowelizujgcej),

3) umowy o udzielenie zamdwienia publicznego na odbieranie oraz na odbieranie
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, a takze
umowy na prowadzenie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

(art. 11 Ustawy nowelizujgcej),

26 Zob. np. wyrok NSA z dnia 21 listopada 2013 roku, sygn. akt 1l GSK 1186/12.

27 Zob. np. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2018 roku, sygn. akt 11 OSK 2236/18.

28 7ob. np. wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2019 roku, sygn. akt | GSK 3241/18.

2 Zob. np. wyrok NSA z dnia 5 marca 2019 roku, sygn. akt I OSK 926/17.

30 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 listopada 2018 roku, sygn. akt | SA/Po 510/08.
31 Zob. np. wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2018 roku, sygn. akt Il OSK 2079/16.
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4) postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych (art. 12 Ustawy nowelizujgcej),

5) postepowania w sprawie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw odbierajgcych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (art. 13 Ustawy nowelizujgcej),

6) status instalacji do sortowania lub  termicznego  przeksztatcania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (art. 15 Ustawy

nowelizujgce;j),
7) wojewddzkie plany gospodarki odpadami (art. 16 Ustawy nowelizujgcej),

8) przeksztatcanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych
w instalacje komunalne (art. 17 Ustawy nowelizujgcej),

9) postepowania w sprawach wydania decyzji okreslajagcej wysokos¢ opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 19 ust. 1 Ustawy nowelizujgcej),

10) postepowania w sprawach o wydanie decyzji administracyjnych z zakresu
gospodarki odpadami (art. 19 ust. 2 i 3 Ustawy nowelizujacej),

11) postepowania w sprawach o wydanie decyzji administracyjnych na przetwarzanie
odpaddéw stanowigce odzysk polegajgcy na wypetnianiu terendw niekorzystnie
przeksztatconych (art. 21 Ustawy nowelizujgcej),

12) dopuszczalny okres magazynowania odpadoéw (art. 22 Ustawy nowelizujgcej),

13) czasowe utrzymanie w mocy przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
dotychczasowych przepiséw upowazniajacych (art. 24 Ustawy nowelizujgcej),

14) przekazywanie opfaty recyklingowej (art. 26 Ustawy nowelizujgcej).

W rezultacie, pomimo postulatu zawartego w PiSmie Rzecznika dotyczgcego
zasadnosci uwzglednieniu rozwigzan o charakterze przejéciowym w odniesieniu do
statusu nieruchomosci niezamieszkatych idobrowolnosci w ,przystepowaniu” do
systemdéw gminnych w odniesieniu do odbioru odpadéw komunalnych, w przepisach
Ustawy nowelizujgcej nie wprowadzono jakichkolwiek rozwigzan intertemporalnych.

W stanie prawnym obowigzujgcym przed dniem wejécia w zycie Ustawy nowelizujgcej
wejscie w zycie uchwaty rady gminy o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, a powstajg odpady komunalne
powodowato automatyczng utrate przez wiascicieli tego rodzaju nieruchomosci
swobody wyboru przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne. Podjecie przez
rade gminy uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 2 UCPG powodowato, ze na obszarze
oznaczonej gminy obowigzywat jednolity system odbioru odpadéw komunalnych —
takie same zasady dotyczyly zaréwno wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, jak
i niezamieszkatych, na ktdérych powstajg odpady komunalne.

Dodanie art. 6¢ ust. 2c UCPG w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 8 Ustawy
nowelizujgcej powoduje, ze podjecie przez rade gminy uchwaty na podstawie art. 6¢
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(i)

(i)

ust. 2 UCPG nadal jest warunkiem koniecznym uczestnictwa wiasciciela
nieruchomosci niezamieszkatej w systemie gminnym odbioru odpadéw
komunalnych, ale przestaje by¢ warunkiem wystarczajgcym w tym zakresie.
Zestawienie art. 6¢ ust. 2 i art. 6¢ ust. 2c UCPG prowadzi do wniosku, ze obecnosc
okreslonej nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujga mieszkancy, w tak
zorganizowanym gminnym systemie wymaga facznego spetnienia dwéch warunkow,

tzn.:

obowigzywania uchwaly rady gminy o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne
(art. 6¢c ust. 2 UCPG) oraz

przystgpienia wiasciciela nieruchomosci niezamieszkatej do zorganizowanego przez
gmine systemu odbierania odpaddéw komunalnych na podstawie zgody wyrazonej

w formie pisemnej (art. 6¢ ust. 2c UCPG).

Przepisy Ustawy nowelizujacej nadajg wiascicielom nieruchomosci dotychczas
nieprzystugujace im uprawnienie do podejmowania swobodnej decyzji w stosunku
do obecnosci tych nieruchomosci w tak zorganizowanych gminnych systemach

odbierania odpadami komunalnymi.

W takiej sytuacji mamy do czynienia z nowopowstatym stosunkiem prawnym na linii
wtasciciel nieruchomosci niezamieszkatej — gmina, ktory jest niezalezny od relacji
pomiedzy gming a podmiotem, ktéremu udzielono zaméwienia publicznego na
odbiér odpadéw komunalnych. Mozliwosci ,przystgpienia” do systemu odbioru
odpadéw komunalnych nie mozna interpretowac jako czegos$, co zaistniato jako
zdarzenie zamkniete i zostato zakoriczone pod rzadami dawnego prawa. Przeciwnie,
jest to zdarzenie nowe, wywotane wejsciem w zycie przepisow Ustawy nowelizujacej
i jako takie powinno sie rzadzi¢ regutami okreslonymi w przepisach nowych.

Dobrowolnos¢ uczestnictwa w tak zorganizowanych gminnych systemach odbioru
odpaddéw komunalnych moze by¢ réwniez rozpatrywana w kategorii stosunkéw
prawnych, ktére trwajgc w momencie wejscia w zycie przepiséw nowych, nawigzaty
sie wezesniej. Niezaleznie od obowigzywania Ustawy nowelizujgcej, na wiascicielach
nieruchomosci cigzy obowigzek zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku, ktéry
w zaleznosci od statusu tych nieruchomosci moze obejmowaé wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych,
utrzymywanie tych pojemnikéw oraz zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci
odpaddw komunalnych (jezeli to gmina organizuje odbieranie takich odpadéw) albo,
oprécz powyzszych, takze pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci
odpaddéw komunalnych (jezeli nieruchomosci nie zostata objete gminnym systemem
w odniesieniu do odbioru odpaddw komunalnych). Wejscie w zycie przepiséw Ustawy
nowelizujgcej nie wptywa na istnienie — trwajacego takze przed tym terminem -
obowigzku utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, natomiast ma
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ono lub moze mieé wptyw na zakres realizacji tego obowigzku w odniesieniu do
nieruchomosci niezamieszkatych. Taka konstrukcja przepiséw powoduje, ze z dniem
wejscia w zycie Ustawy nowelizujgcej wtasciciele tego rodzaju nieruchomosci powinni
podja¢ decyzje, czy chcg ,przystapic” do gminnych systemdw odbioru odpadéw
komunalnych, czy tez wolg podpisa¢ umowy na odbiér odpadéw z innymi
przedsiebiorcami obecnymi w rejestrze dziatalnosci regulowanej — podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

W konsekwencji, przyznanie wiascicielom nieruchomosci niezamieszkatych
uprawnienia do ,przystgpienia” do gminnych systemoéw w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych moze by¢ rozpatrywane zaréwno jako nowopowstaly
stosunek prawny na linii wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej — gmina, jak i jako
stosunek prawny, ktére trwajac w momencie wejécia w Zycie przepiséow Ustawy
nowelizujacej, nawigzal sie¢ wczesniej, a zmiana prawa wptywa (w obliczu
nieprzystagpienia) lub moze wplywac (w obliczu przystapienia) na zakres realizacji juz
istniejacego obowiazku utrzymania czystosci i porzadku. Powyisze w szczegéInosci
przesadza o niedopuszczalnosci uznania, ze w powyiszych kwestiach ustawodawca
zdecydowat sig na zastosowanie zasady dalszego dziatania prawa dawnego.
Przeciwnie, w obydwu przypadkach reguty wypracowane w orzecznictwie nakazuja
przyjecie zasady bezposredniego dziatania nowego prawa.

3.4 Nowe rozwigzania a umowy o udzielenie zamdwienia publicznego

34.1

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 6¢ ust. 2a UCPG w brzmieniu nadanym przez Ustawe nowelizujgca
w przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi
o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktdérych nie
zamieszkujg mieszkancy, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢
zamo&wienia publicznego w trybie przetargu zorganizowanego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 i 2215 oraz z 2019 r. poz. 53 i 730) na odbieranie odpaddw komunalnych od
wtascicieli tych nieruchomosci. Stosownie do art. 6d ust. 1 UCPG wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zaméwienia publicznego na odbieranie
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo
zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. Ponadto,
Ustawa nowelizujgca dodaje art. 6d ust. 1a UCPG wskazujgcy, ze wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta moze udzieli¢ zamdéwienia publicznego w trybie przetargu tgcznie na
odbieranie odpaddw z nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci
niezamieszkatych. W rezultacie, koniecznym wydaje sie odniesienie sie do relacji
pomiedzy mechanizmem dobrowolnosci uczestnictwa wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, w systemach odbioru odpadéw komunalnych

a przepisami przejsciowymi Ustawy nowelizujgcej zwigzanymi z umowami o udzielenie
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3.4.2

zamowienia publicznego na odbieranie oraz na odbieranie izagospodarowanie
odpadéw komunainych.

Inaczej niz mialo to miejsce w przypadku proponowanych na etapie rzagdowym
rozwigzan odnoszacych sie do mozliwosci ,wyfgczenia sie” z tak zorganizowanego
systemu, ustawodawca odstgpit od bezposredniego powigzania dopuszczalnosci
»Przystgpienia” z przebiegiem postepowan w sprawie zamowien publicznych na
odbieranie odpadéw komunalnych. Ponadto, przepisy Ustawy nowelizujgcej
nie warunkujg skutecznosci pisemnych zgdd na uczestnictwo w systemie
w odniesieniu do odbioru odpadéw komunalnych od okresu obowigzywania i stanu

realizacji uméw w sprawie zamdwien publicznych na tego rodzaju ustugi.

Tym samym przewidziana w art. 6¢ ust. 2c UCPG dobrowolnos¢ po stronie wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych jest uprawnieniem podmiotu trzeciego w stosunku
do stron, ktére tagcza umowy na odbieranie odpadéw komunalnych, i jako taka
funkcjonuje niezaleznie od ksztattu stosunkéw umownych pomiedzy takimi
stronami. Ustawodawca przyjat bowiem, ze zasadniczo nieruchomosci
niezamieszkate (pomimo podjecia przez rade gminy uchwaty na podstawie art. 6¢
ust. 2 UCPG) nie sg objete systemem gminnym w zakresie funkcjonujgcym m.in.
na podstawie umowy w sprawie zamoéwien publicznych na odbieranie odpadow
komunalnych. Dopiero zgody wiasciciela takich nieruchomosci skutkuje ich
»przystgpieniem” do systemu odbierania odpadéw komunalnych, przy czym Ustawa
nowelizujgca nie ogranicza w czasie mozliwosci skorzystania z takiego uprawnienia.

Rozwigzania przejsciowe w Ustawie nowelizujgcej

Zgodnie z art. 11 ust. 1 Ustawy nowelizujagcej umowy o udzielenie zamdwienia
publicznego na odbieranie oraz na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, a takze umowy na prowadzenie punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawarte przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy zachowujg waznos¢ przez okres, na jaki zostaty zawarte. Oznacza to,
ze w odniesieniu do tego rodzaju uméw o udzielenie zamdwienia publicznego
ustawodawca zasadniczo przychylit sie do zastosowania zasady dalszego
obowigzywania dawnego prawa. Majac na wzgledzie bezpieczenstwo obrotu oraz
konieczno$¢ zapewnienia ciggtosdci realizacji zadan z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku, umowy te majg nadal obowigzywaé. Przepis art. 11 ust. 1 Ustawy
nowelizujgcej ani nie przewiduje natychmiastowej utraty mocy obowigzujacej takich
umédw, ani nie okresla jej terminu w sposéb odmienny od postanowien koncowych
poszczegdlnych umdw obowigzujacych w dniu wejécia w zycie Ustawy nowelizujgce;j.
Jednoczes$nie wyktadnia celowosciowa nie moze zastepowac wyktadni gramatycznej
precyzyjnie zredagowanego przepisu art. 11 ust. 1 Ustawy nowelizujacej.

Nie ulega watpliwosci, ze wejscie w zycie przepiséw Ustawy nowelizujgcej prowadzi do
modyfikacji szeregu okolicznosci majgcych znaczenie dla tredci uméw o udzielenie
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zamdwienia publicznego na odbieranie oraz na odbieranie izagospodarowanie
odpaddéw komunalnych. Dokonane zmiany dotykajg szeregu zagadnier co najmniej
mogacych mie¢ wpltyw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz odpadami pochodzgcymi z przetwarzania odpaddéw komunalnych.
W szczegdlnosci nowelizacja przepiséw prawa, w tym UCPG, pocigga za sobg
konieczno$¢ dostosowania uchwat podejmowanych na podstawie przepiséw UCPG do
nowej rzeczywistosci. Zostato to dostrzezone przez ustawodawce. Obowigzek podjecia
dziatan w tym zakresie przez wiasciwe rady gminy zostat okreslony w art. 9 ust. 1
Ustawy nowelizujgcej, stosownie do ktérego rada gminy jest obowigzana dostosowac
uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie
przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do przepiséw
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Na potrzebe dostosowania do nowych uwarunkowan ustawodawca zwrdcit uwage
takze w kontekscie rozwigzah organizacyjno-prawnych towarzyszacych umowom
o udzielenie zamdwienia publicznego na odbieranie oraz na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 Ustawy
nowelizujgcej umowy na odbieranie odpaddw z nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie
sg obowigzani do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dostosowuje sie do regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
odpowiadajgcych wymaganiom ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie tych regulamindow
albo ich zmiany. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia uméw pomiedzy
gminami a podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne, ktére nie przewidywaty
wprost tego rodzaju zmian okolicznosci. Interes publiczny oraz dyscyplina finanséw
publicznych tym bardziej uzasadniajg konieczno$é¢ dostosowania obowigzujgcych
umow na podstawie art. 11 ust. 2 Ustawy nowelizujgcej — po to, aby ograniczy¢
ponoszenie kosztéw przez gminy w sytuacjach nie$wiadczenia ustug w tym zakresie lub

znaczgcego ich ograniczenia.

W zwiazku z tym, juz w samej Ustawie nowelizujgcej przedstawiono przekonanie
co do nieodzownosci zaadaptowania (dopasowania) uméw o udzielenie zaméwienia
publicznego na odbieranie oraz na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. Wynika z tego, ze ustawodawca zasadniczo nakazat zachowanie
aktualnie obowigzujgcych uméw w ich dotychczasowym ksztafcie (art. 11 ust. 1
Ustawy nowelizujacej), za wyjatkiem przypadkéw, w ktorych ich niedostosowanie
bytoby nie do pogodzenia z systemem regulacji dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku zawartych ztozonego z przepiséw UCPG i uchwat wtasciwych rad gmin
wydawanych na podstawie tej ustawy (art. 11 ust. 2 Ustawy nowelizujgcej).

Jako aspekt umow o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdry zastuguje na szczegding
uwage w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw Ustawy nowelizujgcej, ustawodawca
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3.4.3

wskazat ,nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie sq obowigzani do ponoszenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” (art. 11 ust. 2 Ustawy nowelizujgcej).
Zgodnie z art. 6h UCPG optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
obowigzani ponosié na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich nieruchomosci,
wilasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ UCPG. W stanie prawnym
obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie przepiséw Ustawy nowelizujgcej
oznaczato to, Ze obowigzek uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi majg zasadniczo ci wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkaricy; obowigzek ten modgt tez dotyczy¢ wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, je$li tak uchwalita rada gminy32. Skoro po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia Ustawy nowelizujgcej, tzn. w dniu 6 wrzesnia 2019 r., kazdy z wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych bedzie moégt ztozy¢ oswiadczenie (zgode), ze
w gminnym systemie odbioru odpadéw komunalnych chce uczestniczy¢ (art. 6¢ ust.
2¢ UCPG), wejscie w Zycie przepiséw Ustawy nowelizujacej powoduje, ze dotychczas
obecni w takim systemie wifasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg

mieszkancy, przestajg by¢ nim objeci.

W rezultacie, uzalezniona od zastosowania mechanizmu dobrowolnosci zawartego
w art. 6¢c ust. 2c UCPG obecnos¢ nieruchomosci w systemach gminnych odbioru
odpadéw komunalnych zostata uznana przez ustawodawce za okolicznos¢
uzasadniajacy dostosowanie umoéw o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Rozwigzania spoza Ustawy nowelizujgcej

Prawne mozliwosci dostosowania umdéw o udzielenie zamdwienia publicznego
wynikajg nie tylko wprost z przepisow Ustawy nowelizujgcej, ale takze z innych
rozwigzan prawnych stuzgcych zmianie uméw w zwigzku z wystgpieniem okreslonych

okoliczno$ci®3.

W omawianym przypadku nalezy wskazaé np. na art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2018 poz. 1986 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym zakazuje sie zmian postanowien zawarte] umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktdérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zostaty
spetnione tacznie nastepujgce warunki:

. konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktérych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mégt przewidzieé, oraz

° wartos$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie

W umowie.

32 7ob. np. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 18 stycznia 2017 roku, sygn. akt | SA/Gd 1427/16.

3 Przy czym chodzi tu o zmiany, ktére sg dopuszczalne bezposrednio na podstawie przepiséw Prawa zaméwien
publicznych, a nie wynikajg z postanowien danej umowy; w tym drugim przypadku zmiany umowy rowniez sg
dopuszczalne na co wskazuje art. 144 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
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Warunkiem dodatkowym jest, by dokonywana zmiana nie prowadzita do zmiany
charakteru umowy (art. 144 ust. 1b ustawy Prawo zamdéwien publicznych).

Podstawa do zmiany umowy w takiej sytuacji wynika z okolicznosci zewnetrznych,
ktérych zamawiajacy dziatajagcy z nalezytg starannoscia nie mégt przewidzied
w momencie udzielania zamoéwienia, w szczegélnosci gdy zamdwienie jest
wykonywane przez dtuzszy czas. Jak sie podkresla, w takim przypadku niezbedny jest
pewien stopieni elastycznosci w celu dostosowania umowy do tych okolicznosci bez
koniecznosci przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamdwienia®*.
Z {niedozwolona) zmiang charakteru umowy mielibySmy za$ do czynienia gdyby w jej
wyniku nastapito zastgpienie przedmiotu zamdwienia (tu: odbierania albo odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych) innym $wiadczeniem nieprzewidzianym

w warunkach zamdwienia.

Jako drugi przyktad mozna wskazad art. 3571 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks " cywilny (Dz.U. 2019 poz. 1145), zgodnie z ktérym jezeli z powodu
nadzwyczajnej zmiany stosunkédw spetnienie Swiadczenia bytoby potaczone
z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron razgcg stratg, czego strony
nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sagd moze po rozwazeniu interesdéw stron,
zgodnie zzasadami wspétzycia spofecznego, oznaczyé sposéb wykonania
zobowigzania, wysoko$¢ sSwiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy.
Rozwigzujac umowe sad mozie w miare potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujac
sie zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajgcym. Elementem szczegélnie istotnym
dla oceny w tym zakresie jest potozenie majgtkowe stron w zmienionych warunkach,
albowiem ocena ,nadzwyczajnosci” powinna by¢ dokonywana z punktu widzenia stron
stosunku zobowigzaniowego, zwazywszy, ze klauzula rebus sic stantibus jest
instrumentem majgcym wzmacnia¢ fundamentalng zasade pacta sunt servanda®.

Dotychczasowe koliduje ze stwierdzeniem zawartym w PiSmie Rzecznika, iz brak
przepiséw przejsciowych zwigzanych z wprowadzeniem art. 6c ust. 2¢ UCPG
»Spowodowatby, Zze w gminach, gdzie w niedawnym okresie zawarte zostaly umowy na
odbiér odpaddéw z nieruchomosci niezamieszkalych, zaréwno ich uzytkownicy, jak
i przedsiebiorcy z branZzy gospodarki odpadami byliby pozbawieni dostepu do rynku az
do korica obowigzywania tychie umow”. Powyzsze catkowicie abstrahuje od innych
rozwigzan prawnych stuzgcych zmianie uméw w zwigzku z wystapieniem okres$lonych

okolicznosci.

Zachowanie mocy obowigzujgcej przez umowy o udzielenie zamdwienia publicznego
nie moze stanowi¢ przeszkody do dostosowywania takich uméw na podstawie
mechanizméw zawartych w przepisach ustawy Prawo zamoéwien publicznych

34 por. motyw 109 Dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE. z 2014 r. seria L 94, str. 65).
35 Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2005 roku, sygn. akt Ill CK 645/04.



EEE DZP s

3.5

(zmiana postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty) lub ustawy
Kodeks cywilny (oznaczenie sposobu wykonania zobowigzania lub wysokosé
Swiadczenia przez sad). Przepis art. 11 ust. 1 Ustawy nowelizujacej nie wytacza
w zaden sposéb dopuszczalnosci dokonywania zmiany  stosunkéw
zobowigzaniowych wynikajgcych z umoéw o udzielenie zamdéwienia publicznego.

W tym miejscu nalezy réwniez odnies¢ sie do relacji pomiedzy nowymi rozwigzaniami
a przepisem art. 12 Ustawy nowelizujgcej, zgodnie z ktorym do postepowarn
0 udzielenie zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Jak wskazano powyzej, przewidziana
wart. 6c ust. 2c UCPG dobrowolnos¢ po stronie wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych jest uprawnieniem podmiotu trzeciego w stosunku do stron, ktére
faczg umowy na odbieranie odpaddw komunalnych, i jako taka funkcjonuje niezaleznie
od ksztattu stosunkéw umownych pomiedzy takimi stronami. Przepis art. 12 Ustawy
nowelizujgcej dotyczy Scisle okreslonych okolicznosci, tzn. postepowan w sprawach
o udzielenie zaméwienia publicznego, a nie istnienia i mozliwosci skorzystania z prawa
wiascicieli nieruchomosci do przystapienia do gminnych systeméw odbioru odpadéw
komunalnych. Skutkiem tego, réwniez wszczecie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego — umowy pomiedzy gming a podmiotem wylonionym
w trybie konkurencyjnym powinno pozosta¢ bez wptywu na mozliwos¢ realizacji
przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych uprawnien przystugujacych im od

dnia wejscia w zycie Ustawy nowelizujacej.

Nowe rozwigzania a uchwaly postanawiajgce o odbieraniu odpadéw komunainych

z nieruchomosci niezamieszkatych

Jak wskazano powyzej, obecno$¢ okreslonej nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg
mieszkancy, w gminnym systemie odbioru odpadéw komunalnych wymaga tgcznego spetnienia
dwoch warunkow, tzn.: obowigzywania uchwaly rady gminy o odbieraniu odpaddw
komunalnych od witascicieli nieruchomodci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady
komunalne (art. 6¢ ust. 2 UCPG) oraz przystgpienia wtasciciela nieruchomosci niezamieszkatej
do zorganizowanego przez gmine systemu odbierania odpadéw komunalnych na podstawie

zgody wyrazonej w formie pisemnej (art. 6¢ ust. 2c UCPG).

Przepisy art. 6¢ ust. 2 i 3 UCPG nie ulegajg zmianom na gruncie Ustawy nowelizujgcej. Oznacza
to, ze réwniez po wejsciu w zycie przepisow Ustawy nowelizujgcej uchwaty podejmowane na
podstawie art. 6¢ ust. 2 UCPG bedg zasadniczo sprowadzac sie do stwierdzenia, ze na terenie
gminy X ,postanawia sie o odbieraniu odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujq mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne”. Dodatkowo takie uchwaty
nadal bedg mogly dotyczy¢ wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub wtascicieli okreslonych
nieruchomosci, w szczegdlnosci nieruchomosci na ktérych jest prowadzony okresdlony rodzaj
dziatalnosci (art. 6¢ ust. 3 UCPG). Ustawa nowelizujgca nie wprowadza natomiast obowigzku
albo uprawnienia do wskazania w tego rodzaju uchwatach, ze gminny system odbierania
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odpadow komunalnych dotyczy wytacznie tych wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,
ktérzy do przystapia do takiego systemu. Tego rodzaju uprawnienie wynika wprost z art. 6¢ ust.
2¢ UCPG i nie moze by¢ powtarzane w uchwale rady gminy. Co istotne, § 118 w zw. z § 143 ZTP
wprost wyklucza mozliwo$é powtarzania regulacji ustawowych w aktach prawa miejscowego.
Powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym regulowanie przez
rade gminy raz jeszcze tego co zostato juz uregulowane w Zrédle prawa powszechnie
obowigzujgcego (np. w ustawie)*. Oprécz tego, na gruncie art. 6c ust. 2, 2c i 3 UCPG mozliwoéé
przystapienia do gminnego systemu odbioru odpadéw komunalnych jest uzalezniona od
uprzedniego wydania uchwaly w takim ksztalcie, ktéry pozwala na przyszte przystgpienie
kazdemu wiascicielowi nieruchomosci niezamieszkatej. Tylko jezeli uchwata na podstawie
art. 6¢c ust. 2 UCPG daje ,zielone swiatfo” do przystepowania, wéwczas mozliwym jest

skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 6¢ ust. 2c UCPG.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy nowelizujgcej rada gminy jest obowigzana dostosowac¢ uchwaty
wydane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy
zmienianej w art. 1 (czyli UCPG) w brzmieniu dotychczasowym do przepiséw ustawy zmienianej
w art. 1 {czyli UCPG) w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejécia w 2ycie niniejszej ustawy. Powyiszy przepis nie znajduje jednak zastosowania do
uchwat podejmowanych przez rady gmin na podstawie art. 6¢ ust. 2 UCPG, tzn. uchwat
postanawiajacych o odbieraniu odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, gdyz Ustawa nowelizujgca w zaden sposéb nie modyfikuje ani
podstawy prawnej do ich wydania, ani innych okolicznosci prawnych towarzyszacych ich
przyjmowaniu. W szczegélnosci wprowadzenie do UCPG uprawnienia do przystapienia do
gminnego systemu odbioru odpadéw komunalnych nie powoduje koniecznosci wydawania na
podstawie art. 6c ust. 2 UCPG nowych uchwat lub aktualizowania dotychczas obowigzujacych
w tym zakresie aktow prawa miejscowego. Przepisy Ustawy nowelizujgcej — w odréznieniu od
niektorych wersji projektu nowelizacji UCPG — nie dokonujg jakiegokolwiek powigzania kwestii
uczestnictwa (albo jego braku) w gminnych systemach odbioru odpaddéw komunalnych
z przyjeciem uchwaty na podstawie art. 6¢ ust. 2 UCPG. Wykfadnia celowosciowa nie moze
zastepowac wykladni gramatycznej (literalnej) precyzyjnie zredagowanego przepisu art. 9 ust.
1 Ustawy nowelizujacej, ktéry wprost odnosi sie do uchwat wymagajacych dostosowania do
nowych przepiséw, a nie wszystkich uchwat wydawanych przez rady gmin na gruncie

przepiséw UCPG.
Nowe rozwigzania a realizacja obowigzkéw zwigzanych z utrzymywaniem czystosci i porzadku

Nieobecnos¢ okredlonych nieruchomosci w gminnym systemie odbierania odpadow
komunalnych dotychczas objetych tym systemem moze wywotywac watpliwosci z perspektywy
ciggtosci w prawidtowym realizowaniu zadan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku.
Dotychczas niebudzacy wiekszych zastrzezeh status nieruchomosci niezamieszkatych ulega
istotnym zmianom i jest uzalezniony od wiekszej liczby okolicznosci, w tym niezaleznych od

36 Zob. np. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 roku, sygn. akt Il GSK 2114/11.
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organdéw administracji publicznej. Jezeli oznaczona nieruchomos$é, na ktérej nie zamieszkujg
mieszkancy, byla objeta tak zorganizowanym systemem gminnym odbioru odpaddéw
komunalnych, wdwczas obowigzki jej wfasciciela zasadniczo sprowadzaly sie do zlozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6m ust. 1 UCPG)
i ponoszenia takiej optaty (art. 6h UCPG).

Dobrowolna odmowa ,,przystgpienia” do systemu gminnego odbioru odpadéw komunalnych
powoduje, ze to na wiascicielu nieruchomosci niezamieszkatej cigza obowiazki przewidziane
dla sytuacji, w ktorych gminy nie s3 obowigzane zorganizowac¢ odbieranie odpadéw
komunalnych, a ich ewentualne niewykonywanie podlega karze grzywny do 5000 zt (art. 10
ust. 2 i 2a UCPG). W tym zakresie przepisy UCPG nie pozostawiajq ,pustki legislacyjnej”
umozliwiajacej niewykonywanie przez wiascicieli takich nieruchomosci jakichkolwiek
obowigzkoéw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 UCPG wtfasciciele nieruchomosci (nieobjetych systemami gminnymi
odbioru odpaddéw komunalnych) zapewniajg utrzymanie czystosci i porzgdku przez:

. zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie

z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach (pkt 3),

° pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb

zgodny z przepisami (pkt 3b).

Dodatkowo, na podstawie przepiséw Ustawy nowelizujgcej dodaje sie art. 5 ust. 1la UCPG,
stosownie do ktérego niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne sg przekazywane przez
wiascicieli nieruchomosci gminnej jednostce organizacyjnej lub przedsiebiorcy odbierajagcemu
odpady komunalne wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej.

Skutkiem tego, na wtascicielach nieruchomosci niezamieszkatych i nieobecnych w systemie
gminnym odbioru odpadéw komunalnych spoczywajg obowigzki zmierzajace do zapewnienia,
ze takie odpady =zostang przekazane podmiotom posiadajagcym uprawnienia do

gospodarowania takimi odpadami.

Rozwinieciem dotychczasowego sg reguty ogdlne (wspdine dla odpadéw komunalnych
pochodzgcych z nieruchomosci objetych systemami oraz spoza takich systemow) zwigzane
z postepowaniem z odpadami komunalnymi po ich odebraniu od witascicieli nieruchomosci. Na
gruncie art. 9e ust. 1 pkt 2 UCPG podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci
zmieszanych odpaddw komunalnych do instalacji przeznaczonych do przetwarzania tego

rodzaju odpadéw.

W rezultacie, takze na podmiotach odbierajagcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci spoczywajq obowiazki zmierzajace do zapewnienia, zeby takie odpady zostaty
przekazane podmiotom posiadajgcym uprawnienia do gospodarowania nimi.

Podmiot odbierajgcy odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci
jest obowigzany do osiggniecia w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy
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odebranych przez siebie odpadéw komunalnych pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami (art. 9g UCPG).

Z tego powodu nie tylko gminy w ramach organizowanych przez siebie systeméw odbioru
odpadow, ale takie podmioty odbierajace odpady komunaine poza takimi systemami
powinny podejmowac dziatania wcelu zagwarantowania recyklingu iprzygotowania
odpadow komunalnych do ponownego uzycia na odpowiednim poziomie.

Wiasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci sie zebranych na
terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych i ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, sg réwniez obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke
organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej — przez okazanie takich uméw
i dowodow uiszczania optat za te ustugi (art. 6 ust. 1 UCPG). Rada gminy moze okreslié, w drodze
uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby udokumentowania wykonania
obowigzkéw dotyczacych pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych (art. 6 ust. 1a UCPG). Przepisy Ustawy nowelizujacej dodajg réwniez art. 6 ust. 5a
UCPG przewidujacy, ze wdjt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek kontrolowac
posiadanie umdw na korzystanie z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjna
lub przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

Oznacza to, ze gminy majg obowigzek czuwaé nad prawidiowoscia realizacji obowigzkow
z zakresu utrzymania czystosci i porzadku takize w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktore
nie sg objete systemami gminnymi w zakresie odbioru odpadow komunalnych. Prowadzi to
do wniosku, ze pochodzace z nieruchomosci niezamieszkatych odpady komunalne nieujete
w gminnych systemach ich odbioru rowniez powinny by¢ przetwarzane w odpowiednich
zaktadach zagospodarowywania odpadéw w sposob prowadzacy do osiggniecia wymaganych
przez prawo Unii Europejskiej i prawo polskie pozioméw odzysku, recyklingu i przygotowania

do ponownego uzycia.

W przypadku wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli uméw na korzystanie z ustug
wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne, gmina jest obowigzana zorganizowac odbieranie odpadéw komunalnych (art. 6 ust.
6 UCPG). W takiej sytuacji wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje, w ktérej
ustala obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych, wysokos¢ optat i termin
ich uiszczania oraz sposob i terminy udostepniania pojemnikéw na odpady w celu ich
opréznienia (art. 6 ust. 7 UCPG). Tego rodzaju decyzje sg wydawane na okres 1 roku
i obowigzkowo nadaje sie im rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 6 ust. 8 i 9 UCPG).

W efekcie, gminy sa zobowigzane do podejmowania dziatan nakierowanych na utrzymanie
czystosci i porzadku takze na nieruchomosciach nieobjetych gminnymi systemami odbioru
odpadéw komunalnych, jezeli wtasciciele tych nieruchomosci nie realizujg przynaleznych im

obowigzkéw w tym zakresie. Ustawodawca wykluczyt w ten sposéb ryzyko pozostawania
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odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci niezamieszkatych poza jakakolwiek
kontrola gmin odpowiedzialnych za realizacje zadania wiasnego w postaci utrzymania
czystosci i porzadku. Oznacza to, ze nieobecno$¢ nieruchomosci niezamieszkalej w tym
elemencie gminnego systemu, ktory dotyczy odbioru odpadéw komunalnych
zorganizowanego przez gming, nie skutkuje wytaczeniem jej z gminnego systemu jako takiego,
lecz wytacznie z pewnej jego cze$ci. W pozostatym zakresie gminy majg obowigzek czuwac nad
prawidlowoscia realizacji obowigzkdéw z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktére nie sg objete systemami gminnymi w zakresie odbioru
odpaddéw komunalnych. Skutkiem tego, wejscie w zycie mechanizmu przewidzianego w art. 6
ust. 2c UCPG z dniem 6 wrzesnia 2019 r. nie powinno wigza¢ sie ani z nagtym zaprzestaniem
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ani z powstaniem
jakichkolwiek zagrozen o charakterze ekologicznym lub sanitarnym.
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