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Warszawa, 05.03.2018 r.

Szanowny Pan
Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami przekazuje niniejszym opinig
Zwigzku nt. rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta opakowar (ROP) w Polsce.

Problem zwiazany z jedynie tcoretycznym realizowaniem przez producentdw wymogbdw
optatowych wynikajacych z ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jest w
branzy szeroko komentowany. Niemal wszyscy interesariusze systemu wskazuja, #¢ obecnie dziata on
wadliwie. Korzystaja na tym wicelkie koncerny - producenci wprowadzajacy na rynek produkty w
opakowaniach - im dluzej trwa obecny stan rzeczy tym dhuzej nie musza oni ponosi¢ faktycznych
kosztéw, do ktorych ponoszenia sa zobowiazani ustawowo.

Zalgczone opracowanie przygotowane przez Zwiazek zawicra zaréwno diagnoze problemu,
porownanie dzialania systemu w Polsce i krajach UE jak tez konkretne rekomendacje zmian
systemowych,

W zwigzku z tym, ze w Polsce obeenie coraz donosniejsze sg sygnaly pochodzgce z gmin o
podwyzkach w gospodarce odpadami, nasze apracowanie wydaje sig¢ by¢ tym bardziej istotne, bowiem
wdroZenic jego rekomendacji moze mie¢ duzy wplyw na zahamowanie fali podwyzek dla
micszkancow zwigzanych z gospodarks odpadami komunalnymi, wynikajgeych z faktycznego
wzrostu kosztow. Wystarezy jedynie uszezelni¢ obowiazujace w tym zakresie prawo, by cale brzemic
rosngeych kosztéw nie spadlo jedynic na mieszkaficow, lecz réwnicz na faktycznych producentéw
opakowain. Wiemy, Ze jest to zadanic, ktérego realizacja napotka na zdecydowany opér tych, ktérzy
cheg by bylo tak jak byto”, bo to oznacza dla nich pokazne Srodki pienigzne, ktorych dzi$ nie muszg
wydatkowaé mimo obowiazku ustawowego.

Bardzo prosimy Pana Ministra o zapoznanic si¢ z opracowaniem. Jednocze$nic stawiamy si¢
do dyspozycji Pana Ministra, gdyby zechcial Pan Minister zgigbi¢ przedstawiany w opracowaniu
problem,
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Leszek Zagorski
Przewodniczqcy ZPGO
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Do wiadomosci:
I. Andzelika Mozdzanowska, Pelomocnik Rzadu ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
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Szanowny Pan

Stanislaw Gawlowski

Poset na Sejm RP

Przewodniczacy Komisji Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i LeSnictwa

Szanowny Panie Przewodniczgcy.

W imieniu Zwiazku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami przekazuje niniejszym opinig
Zwiazku nt. rozszerzonej odpowiedzialnosei producenta opakowan (ROP) w Polsce.

Problem zwigzany z jedynie teoretycznym realizowaniem przez producentdw wymogow
oplatowych wynikajacych z ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jest w
branzy szeroko komentowany. Niemal wszyscy interesariusze systemu wskazuja, z¢ obecnic dziala on
wadliwie. Korzystajg na tym wielkie koncerny - producenci wprowadzajacy na rynek produkty w
opakowaniach - im dluzej trwa obecny stan rzeczy tym diuzej nie musza oni ponosi¢ faktycznych
kosztdw, do ktérych ponoszenia sg zobowigzani ustawowo.

Zalaczone opracowanie przygotowane przez Zwigzek zawiera zaréwno diagnozg problemu,
poréwnanic dziatania systemu w Polsce i krajach UE jak tez konkretne rekomendacje zmian
systemowych.,

W zwigzku z tym, ze w Polsce obecnie coraz donosniejsze sa sygnaty pochodzace z gmin o
podwyzkach w gospodarce odpadami, nasze opracowanie wydaje si¢ by¢ tym bardzicj istotne, bowiem
wdrozenie jego rekomendacji moze mie¢ duzy wplyw na zahamowanie fali podwyzck dla
mieszkancow zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi, wynikajgcych z faktycznego
wzrostu kosztow. Wystarczy jedynie uszczelni¢ obowiazujace w tym zakresie prawo, by cale brzemig
rosngcych kosztéw nie spadio jedynic na mieszkaficow, lecz réwniez na faktycznych producentow
opakowafi. Wiemy, ¢ jest to zadanie, ktdrego realizacja napotka na zdecydowany opor tych, ktorzy
chea ,,by bylo tak jak bylo™, bo to oznacza dla nich pokaZne $rodki pienigzne, ktorych dzis nie musza
wydatkowaé mimo obowigzku ustawowego.

Bardzo prosimy Pana Posta o zapoznanic si¢ z opracowaniem, Jednoczesnic stawiamy si¢ do
Pana dyspozycji, gdyby zechciat Pan Posel zglebié¢ przedstawiany w opracowaniu problem.

Z powazaniem,
>
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; / /
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Leszek Zagéryé
Przewodniczqcy ZPGO
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ZPGO - OPINIA

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (ROP) w Polsce
— stan obecny i konieczne zmiany

1. Obecny stan prawny — prawo krajowe vs prawo UE
Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w odniesieniu do opakowan w niektorych krajach ,,starej”
UE funkcjonuje od lat 90-tych XX wieku/. Jednak dopiero zmiany niektérych dyrektyw na poczatku
XXI wieku uksztaltowaly ostatecznie zasady ROP dla krajow cztonkowskich UE, w tym Polski.
Ramy systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi wyznacza na poziomie prawa UE dyrektywa
opakowaniowa.
Na szczeg6lng uwage w tym zakresie zastuguje dyrektywa w sprawie odpadow z listopada 2008 r.
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy), ktora bezposrednio odnosi si¢ do ksztattowania
odpowiedzialnoSci producentéw za wprowadzane na rynek produkty (wyroby) w opakowaniach.
Nizej przedstawiono wybrane przepisy powyzszej dyrektywy dotyczace celéw, odpowiedzialnosci,
kosztow 1 innych aspektow ROP.
Artykut 8 - Rozszerzona odpowiedzialnosé producenta
1. W celu wzmocnienia dziatari w zakresie ponownego wykorzystania odpaddw i zapobiegania ich
powstawaniu, recyklingu oraz innych form odzysku parstwa czlonkowskie mogq podjgé srodki
prawodawcze lub inne niz prawodawcze w celu zapewnienia, aby kazda osoba fizyczna lub prawna,
ktora zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty
(producent produktu) ponosita rozszerzong odpowiedzialnosé producenta.
Srodki takie mogq obejmowa¢ przyjmowanie zwracanych produktow i odpadéw pozostajgcych po
wykorzystaniu tych produktow, a takze pézniejsze gospodarowanie tymi odpadami i odpowiedzialnosé
finansowq za te dzialania. Srodki te mogg obejmowac obowigzek podawania do wiadomosci
publicznej informacji o stopniu, w jakim mozna ponownie wykorzystac i przetworzyé dany produkt.
2. Paiistwa cztonkowskie mogq zastosowacé odpowiednie srodki zachecajgce do takiego
projektowania produktow, aby zmniejszy¢ ich oddziatywanie na srodowisko i wytwarzanie odpadow
podczas produkcji i nastepujgcego po niej uzytkowania produktéw, i aby zagwarantowac, aby odzysk i
unieszkodliwianie produktéw, ktore staly sig odpadami, odbywal sie zgodnie z art. 4i 13.
Srodki takie mogg zachecad miedzy innymi do opracowywania, produkcji i sprzedazy produktow,
umozliwiajgcych ich wielokrotne uZycie, ktore sq technicznie trwale i ktére, po tym jak stang sie
odpadami bedg nadawaé sig do wiasciwego i bezpiecznego odzysku oraz zgodnego z wymogami
srodowiska unieszkodliwiania.
3. Przy stosowaniu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta parstwa czlonkowskie biorg pod
uwage wykonalnos¢ techniczng i oplacalnosé¢ ekonomiczng, a takze ogolne oddziatywanie na
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srodowisko, zdrowie ludzkiego i aspekty spoleczne, z poszanowaniem potrzeby zagwarantowania
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

4. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta stosowana jest bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci za
gospodarowanie odpadami, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, oraz bez uszczerbku dla obowigzujgcych
szczegolnych przepisow dotyczqcych strumieni odpadow i produktow.

Artykut 14 - Koszty

1. Zgodnie z zasada "zanieczyszczajqcy placi” koszty gospodarowania odpadami musza byc
ponoszone przez pierwotnego wytworcg odpadow lub przez obecnego lub poprzednich posiadaczy
odpadow.

2. Panstwa czlonkowskie mogg postanowic, Ze koszty gospodarowania odpadami bedg ponoszone
czgsciowo lub w catosci przez producenta produktu, z ktérego odpady powstang oraz ze dystrybutorzy
tych produktow mogq czesciowo ponosic te koszty.

Artykul 15

Odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami

1. Paiistwa czlonkowskie stosujq niezbedne Srodki w celu zapewnienia, by kazdy pierwotny wytwérca
odpadow lub inny posiadacz odpadéw dokonywal przetwarzania odpadéw samodzielnie lub zlecal
przetwarzanie dealerowi, zaktadowi lub przedsigbiorstwu wykonujgcemu czynnosci przetwarzania
odpadow lub zlecil zorganizowanie przetwarzania prywatnemu lub publicznemu podmiotowi
zajmujgcemu sie zbieraniem odpadow zgodnie z art. 41 13.

2. W przypadku gdy odpady sq przemieszczane w celu ich wstgpnego przetworzenia od pierwotnego
wytworcy lub posiadacza do jednej z 0s6b fizycznych lub prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, co do
zasady nie nastgpuje zwolnienie z odpowiedzialnosci za przeprowadzenie ostatecznego procesu
odzysku lub unieszkodliwienia.

Bez uszczerbku dla rozporzqdzenia (WE) nr 1013/2006, panstwa cztonkowskie mogq okreslié

warunki odpowiedzialnosci i postanowic¢, w jakich przypadkach pierwotny wytwérca odpowiedzialny
Jest za wszystkie dziatania na odpadach w laricuchu ich przetwarzania lub w jakich odpowiedzialnos¢
moze byc dzielona lub przekazywana miedzy uczestnikami tego taricucha przetwarzania.

3. Panstwa czlonkowskie mogg postanowié, zgodnie z art. 8, ze odpowiedzialno$é za organizacje
gospodarowania odpadami jest ponoszona czesciowo lub catkowicie przez producenta produktu, z
ktérego pochodzq odpady, i  Ze dystrybutorzy tych produktéw moggq ponosi¢ wspdlnie g
odpowiedzialnos¢.

4. Panstwa czlonkowskie podejmujq niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby na ich terytorium
zaktady i przedsiebiorstwa zajmujgce sie zawodowo zbieraniem lub transportem odpadow dostarczaly
zebrane i transportowane przez siebie odpady do odpowiednich instalacji przetwarzania odpadow, z
poszanowaniem obowigzkow okreslonych w art. 13.

Warto wskazaé, ze na gruncie obecnie obowiazujacych uregulowan kierunkowych UE kraje
czlonkowskie maja duza swobode w ksztaltowaniu i wdrazaniu na swoim terytorium
szczegblowych rozwiazan w tym zakresie pod warunkiem osiggania konkretnych celow i
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pozioméw. W planowanych na poziomie UE zmianach w ramach pakietu Circular Economy
wiecej uwagi przyklada si¢ do ujednolicenia standardéw i mierzalnych celow oraz systemu
monitorowania i raportowania.

Na poziomie prawa polskiego kierunkowe obowigzki przedsigbiorcow zdefiniowata ustawa z dnia 11
maja 2001 r. o obowigzkach przedsi¢biorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
optacie produktowej 1 ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, a
od 1 stycznia 2014 r. nowa ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z 13 czerwca 2013 r.
(Dz.U. 2013, poz. 888), ktora zastapifa ustawg z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach oraz czgs¢
przepisOw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw, przejmujac w duzej czgséci
rozwigzania z tych ustaw.

W ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z dnia 13 czerwca 2013 r.
(ustawa opakowaniowa) rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta znajduje prawne umocowanie
glownie w rozdziale 4 1 5 ustawy (art. art. od 17 do 33). Warto zauwazy¢, ze krajowy ustawodawca nie
zdefiniowal precyzyjnie obowiazkéw przedsigbiorcow wprowadzajacych, a jedynie do$¢ ogoélnie
zostali oni zobowiazania do okreslonych poziomow odzysku i recyklingu opakowan. Jednoczesnie na
poziomie gminnym ksztaltowany jest system gospodarowania odpadami komunalnymi na gruncie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 1996 r., w tym od lipca b.r. na mocy
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska obowigzuja nowe standardy w zakresie zbiorki selektywnej ,,u
zrodia”. Warto wskaza¢ na pewien dualizm prawny i zrodio sprzecznosci w zakresie dwoch ustaw,
tzn. ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach i ustawy opakowaniowej, ktore to ustawy
nie widza si¢ wzajemnie 1 teoretycznie tworzy si¢ podwojny system zbiorki i sortowania oraz
recyklingu odpadéw opakowaniowych z gospodarstw domowych.

Przez ostatnic 15 lat odpowiednie przepisy prawa dotyczace opakowan i odpadéw opakowaniowych
byly wielokrotnie zmieniane (korygowane) z zachowaniem kierunkowej zgodnosci z dyrektywa UE.
W efekcie w ramach swobody kraju czlonkowskiego w Polsce stworzono jeden z najbardziej
liberalnych modeli realizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ktérego efektem sa
najnizsze i wrecz symboliczne oplaty wnoszone przez zobowiazanych przedsiebiorcow do
systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, ktéore w co najmniej polowie sa
konsumowane przez organizacje odzysku na swoje utrzymanie. Jednoczeénie system ten oparty
zostal na generowaniu dokumentow DPR/DPO, ktére czgsto sa zupehie wirtualne (bez powigzania z
odpadami zbieranymi). Model ten po 15-tu latach funkcjonowania ma wiele powaznych wad i
problemow, a jego efektem jest kompletny brak faktycznego (finansowego) wsparcia selektywnej
zbiorki odpadow opakowaniowych i ich recyklingu/odzysku przez przedsigbiorcow wprowadzajacych.
Obecnie sytuacja ta wymaga glebokich i pilnych zmian fundamentalnych zasad funkcjonowania,
poniewaz drobne korekty prawa nie naprawig systemu ROP w Polsce — nie ma juz czasu na
ewolucyjne zmiany, ale potrzebna jest gleboka i pilna przebudowa systemu ROP na wszystkich polach
jego funkcjonowania (prawo, kontrola, organizacja, logistyka). Powyzsze zmiany winny by¢ jednak
kierunkowo zgodne z przygotowywanymi przez Komisj¢ Europejska zmianami dyrektyw w ramach
Circular Economy, co pozwolitoby na synergi¢ z nowymi wymaganiami i celami w tym zakresie
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planowanymi w UE na lata 2025 - 2030. Wnioski dotyczace zmiany dyrektywy 2008/98/WE w
sprawie odpadow, dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych i
dyrektywy 1999/31/WE w sprawie skiadowania odpadéw, stanowia czgéé¢ pakictu dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknigtym, ktéry obejmuje rowniez komunikat Komisji zatytutowany

»Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”.

Glowne elementy wnioskow w sprawie zmiany przepisoéw UE dotyczacych odpadow:

[ ]

Dlatego wazne jest uwzglednienie nowego brzmienia art. 8a dyrektywy o odpadach, ktory obecnie
znany jest w wersji projektowanej i przewiduje okreslenie glownych wymagan dotyczacych

ujednolicenie definicji;

zwigkszenie do 65 % celu w zakresie przygotowania odpadéw komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu do 2030 r.;

zwigkszenie celow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow opakowaniowych oraz uproszczenie wyznaczonych celow;

stopniowe ograniczenie odsetka sktadowanych odpadow komunalnych do 10 % do
2030r.;

wigksza harmonizacja i uproszczenie ram prawnych dotyczacych produktow
ubocznych oraz utraty statusu odpadéw;

nowe Srodki propagujace zapobieganie powstawaniu odpadéw, w tym odpadéw
zywnosciowych, oraz ponowne uzycie;

wprowadzenie minimalnych warunkéw dzialalno$ci na potrzeby rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta;

wprowadzenie systemu wezesnego ostrzegania w celu monitorowania zgodnosci z
celami w zakresie recyklingu;
uproszczenie i optymalizacja obowigzkow sprawozdawczych;

dostosowanie przepisow do art. 290 i 291 TFUE w sprawie aktow delegowanych i
aktow wykonawczych.

systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w brzmieniu nastepujgcym:

1. Parnstwa cztonkowskie dopilnowujq, by systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

ustanowione zgodnie z art. 8 ust. 1:

- w wyrazny sposob okreslaly role i obowigzki producentéow produktow,
wprowadzajqcych towary do obrotu w Unii, organizacji wdrazajgcych w ich
imieniu systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, prywatnych lub
publicznych podmiotow gospodarujqcych odpadami, wladz lokalnych oraz, w

stosownych  przypadkach,  uznanych  podmiotéw zajmujgcych
przygotowaniem do ponownego uzycia,
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—  Okreslaly wymierne cele w zakresie gospodarowania odpadami zgodnie z
hierarchiq postepowania z odpadami w celu osiggniecia przynajmniej celéw
ilosciowych istotnych dla systemu zgodnie z niniejszq dyrektywq, dyrektywq
94/62/WE, dyrektywq 2000/53/WE, dyrektywq 2006/66/WE oraz dyrektywg
2012/19/UE;

—  Okreslaly system sprawozdawczy stuzqcy do zbierania danych dotyczgcych
produktéw wprowadzanych do obrotu w Unii przez producentéw objetych
systemem rozszerzonej odpowiedzialnos¢ producenta. Gdy produkty te stajq sie
odpadami, system sprawozdawczy zapewnia gromadzenie danych na temat
zbiorki i przetwarzania tych odpadéw, okreslajgc, w stosownych przypadkach,
przeplywy materialow odpadowych;

—  zapewnia rowne traktowanie i niedyskryminacje poszczegélnych producentow
produktéw oraz w odniesieniu do malych i srednich przedsiebiorstw.

2. Panistwa czlonkowskie podejmujq Srodki niezbedne do zapewnienia, by posiadacze
odpadéw objeci  systemami rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ustanowionymi
zgodnie z art. 8 ust. 1 byli informowani o dostgpnych systemach zbierania odpadéw oraz
zapobieganiu powstawaniu odpadéw. Parstwa czlonkowskie podejmujq rowniez srodki w celu
stworzenia zachet dla posiadaczy odpadow do uczestnictwa w systemach selektywnej zbiérki,
przede wszystkim poprzez bodzce ekonomiczne i regulacje, w stosownych przypadkach.
3. Panistwa czlonkowskie podejmujq niezbedne Srodki w celu zapewnienia, by wszystkie
organizacje utworzone w celu realizacji zobowigzaii rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w imieniu producenta produktow:
a) mialy jasno okreslony zasieg geograficzny, produktowy i materiatowy;
b) posiadaly srodki operacyjne i finansowe niezbedne do wypetnienia swoich
obowiqzkoéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta;
¢) wprowadzily odpowiedni mechanizm samokontroli, wspierany przez
regularne niezalezne kontrole w celu oceny:
—  zarzqdzania finansami w danej organizacji, w tym zgodnosci z
wymogami okreslonymi w ust. 4 lit. a) i b);
—  Jjakosci danych zgromadzonych i zgloszonych zgodnie z ust. 1 tiret
trzecie i wymogami rozporzgdzenia (WE) nr 1013/2006;
d) udostepnialy publicznie informacje na temat:
—  swojej struktury wlasnosci i cztonkostwa;
~  wkladow finansowych placonych przez producentéw
—  procedury selekcji podmiotow gospodarujgcych odpadami.

ADRES BIURA: 00 - 697 Warszawa, Al. Jerozolimskie 53/508, Tel. 691 956 418,
KRS: 0000210775, NIP 5262818891

e-mail: biuro@zpgo.pl, http://www.zpgo.pl



‘* Q4,\
S

S
o
o i ?9

N
°4RK| oo®

4. Panstwa cztonkowskie podejmujq niezbedne srodki w celu zapewnienia, by wysokosc¢
wktadow finansowych placonych przez producentow w celu przestrzegania ich zobowigzarn
wynikajqcych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:
a) pokrywata catos¢ kosztow gospodarowania odpadami dla produktow
wprowadzanych przez nich na rynek unijny, w tym wszystkie nastepujgce
elementy:

—  koszty operacji selektywnej zbiorki, sortowania oraz przetwarzania
wymaganych do spelnienia celow w zakresie gospodarowania
odpadami, o ktérych mowa w ust. 1 tiret drugie, po uwzglednieniu
dochodow z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcow wtérnych
pochodzqcych z ich produktéw,

—  koszty zapewniania odpowiednich informacji dla posiadaczy
odpadow zgodnie z ust. 2;

—  koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci zgodnie z ust. 1
tiret trzecie;

b) byta zréznicowana na podstawie rzeczywistych kosztéw wycofania z uzytku
poszczegolnych produktow lub grup podobnych produktéw, zwlaszcza przy
uwzglednieniu mozliwosci ich ponownego uzycia i recyklingu;
c¢) opierata si¢ na zoptymalizowanych kosztach ustug Swiadczonych w
przypadku  gdy  publiczne  podmioty  gospodarujgce  odpadami  sg
odpowiedzialne za realizacj¢ zadan operacyjnych na rzecz systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
J. Panstwa czlonkowskie ustanawiajq odpowiednie ramy monitorowania i egzekwowania w
celu zagwarantowania, by producenci produktéw przestrzegali swoich zobowigzan
wynikajgcych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, srodki Jfinansowe byly wlasciwie
wykorzystywane, a wszystkie podmioty zaangazowane we wdrozenie systemu przekazywaly
wiarygodne dane.
Jezeli na terytorium danego paristwa cztonkowskiego wiele organizacji realizuje w imieniu
producentéw  zobowiqzania wynikajgce z systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, to panstwo czlonkowskie ustanawia niezalezny organ nadzorujqcy realizacje
zobowigzan wynikajgcych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
6. Panstwa czlonkowskie ustanawiajq platforme do regularnego dialogu pomiedzy
podmiotami  zaangazowanymi we wdrazanie systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta, w tym prywatnych lub publicznych podmiotéw gospodarujgcych odpadami,
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wladz lokalnych oraz, w stosownych przypadkach, uznanych podmiotow zajmujgcych sie
przygotowaniem do ponownego uzycia.

7. Panstwa czionkowskie podejmujq srodki w celu zapewnienia, by systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ktore zostaly ustanowione przed dniem [wstawi¢ date
osiemnascie miesiecy po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy], byly zgodne z przepisami
niniejszego artykutu w terminie dwudziestu czterech miesigcy od tej daty.”.

2. Stan faktyczny w zakresie finansowania odzysku i recyklingu przez wprowadzajacych
wyroby w opakowaniach na rynek.

Zasada ,rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéow” (ROP) jest podstawa nowoczesnej
gospodarki odpadami w Unii Europejskiej, stajac si¢ bardzo waznym instrumentem w unijnej
strategii ,,odpadowej” 1 we wszystkich tzw. Dyrektywach ,,nowego podejécia” o opakowaniach i
odpadach opakowaniowych, o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym, o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz o bateriach i akumulatorach. Zobowiazani przedsiebiorcy w
wigkszosei krajow UE realizuja swoje obowiazki poprzez organizacje odzysku, ktore odgrywaja
wazna rol¢ w budowie systemu odzysku i recyklingu opakowafh i odpadéw pouzytkowych.
Organizacje przejmujg obowiazki przedsigbiorcow wprowadzajacych wyroby na rynek w zakresie
odzysku i recyklingu, a nastgpnie je realizujg zapewniajac skuteczne i bezpieczne ich wykonanie.
System jest finansowany ze $rodkow przedsigbiorcow, ktorzy w wielu krajach UE ponosza faktyczne
koszty pozyskiwania opakowan (selektywna zbiorka), sortowania i ich przerobu, a w innych krajach
koszty czg$ciowe. Organizacje odzysku sa tam instytucjami zaufania publicznego pod specjalnym
nadzorem odpowiedzialnych organéw panstwa. Organizacje otrzymuja okresowe decyzje na
funkcjonowanie i muszg je co kilka lat odnawiaé. Brak uzyskania efektow lub dzialania niczgodne z
prawem automatycznie eliminujg takie organizacje z rynku. Organizacje musza speiaé wysokie
wymagania i podlegaja specjalnym procedurom. Przedsigbiorcy ponoszg odpowiedzialnosé finansowa
za faktyczna realizacj¢ obowiazkow, a lokalne gminy oraz firmy zbierajgce i przetwarzajace odpady
opakowaniowe s3 istotnym ogniwem tego systemu.
W Polsce wprowadzono podobny model prawny, ale praktyka pokazala, ze nie funkcjonuje on
prawidlowo. Brak skutecznej egzekucji i kontroli systemu doprowadzit do rozkwitu roznego rodzaju
patologii, ktore dzisiaj siggaja juz 40 — 50% obrotu w tym systemie i pozwalaja na drenowanie
srodkow przez nielegalne praktyki i podmioty (Zrédlo: szacunki organizacji branzowych na podstawie
analizy poréwnawczej wykazywanych ilosci zbiorki i ilosci przetwarzanych w procesach recyklingu
przez instalacje np. huty szkla, rok 2015) Takie dziatania drenuja system ze $rodkow finansowych,
ktore winny stuzy¢ jego budowie, stwarzajac jednoczesnie powaine zagrozenie dla uczciwych
przedsigbiorcow, ktorzy musza si¢ samotnie zmaga¢ z konkurowaniem ze zjawiskami patologicznymi.
Na skutek takich dziatan budzet panstwa jest pozbawiany corocznie wplywow szacowanych na co
najmniej 200 — 300 min PLN.
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Taka sytuacja powoduje, ze gminy (mieszkancy) sa jedynymi platnikami w tym systemie, ktory
zamiast pokrywac¢ koszty odzysku i recyklingu opakowan na poziomie co najmniej 600 min PLN
rocznie generuje zaledwie 60 min PLN, z czego prawie polowe zuzywaja organizacje odzysku na
swoje utrzymanie (Zrddlo: dane ze sprawozdari organizacji odzysku 2015 vs analizy KIG w zakresie
kosztéw bezposrednich zebrania , sortowania i przekazania do recyklingu lub odzysku wymaganych
prawem wolumenow odpaddéw wynikajgcych z ustalonych pozioméw odzysku i recyklingu dla
opakowar,).

Taki stan musi ulec radykalnej i szybkiej zmianie jesli chcemy w Polsce zbudowaé efektywny
system gospodarowania odpadami i faktycznie wypelni¢ nasze zobowiazania wobec UE, w tym
glownie konkretne poziomy zapisane w ustawie o odpadach oraz ustawie o opakowaniach i
odpadach opakowaniowych. Waznym etapem weryfikacji w tym zakresie bedzie rok 2020, gdy
Polska bedzie zmuszona wykona¢ m.in. nastepujace zobowiazania:

1. zwigkszenie wagowo do minimum 50% przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu
materialow odpadowych, przynajmniej takich jak papier, szklo, plastik i metale z gospodarstw
domowych oraz w miar¢ mozliwosci innego miejsca pochodzenia, pod warunkiem, ze te
strumienie odpadow sa podobne do odpadow z gospodarstw domowych;

2. redukcj¢  skladowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji do 35% w stosunku
do masy odpadéw ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.

Jednocze$nie w aspekcie pakietu Circular Economy w art. 6 zmian dyrektywy opakowaniowej
przewiduje si¢ m.in. nastepujace cele:
.f) nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. co najmniej 65 % wagowo wszystkich
odpadow opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia i poddane
recyklingowiy
g) nie poziniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. nastepujgce minimalne cele w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zostang osiggniete w odniesieniu do
nastepujgcych okreslonych materialow zawartych w odpadach opakowaniowych (wagowo):
» 55 % tworzyw sztucznych;
» 60 % drewna;
» 75 % metali Zelaznych;
» 75 % aluminium;
» 75 % szkia;
» 75 % papieru i tektury,
h) nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. co najmniej 75 % wagowo wszystkich odpadow
opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi;
i) nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. nastepujgce minimalne cele w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zostang osiggniete w odniesieniu do
nastepujgcych okreslonych materiatow zawartych w odpadach opakowaniowych. "
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Powyzsze propozycje nie sa ostateczne i warto wskazaé, ze Parlament Europejski w marcu 2017 r.
zaproponowal powigkszenie 0 5 % w/w celow. Dlatego na ostateczne poziomy nalezy poczekaé do
zakonczenia prac KE i PE (prawdopodobnie I kwartat 2018 r.).

Tymczasem z analiz dotyczacych kosztow i efektywnosci selektywnej zbiorki w kraju wynika, ze co
najmniej 70% ponoszonych kosztéow winno by¢ sfinansowane z innych Zrédet niz sprzedaz
pozyskanych surowcow, przy zatozeniu, Ze s3 to dobrze wysegregowane i czyste surowce. Tu nalezy
wskaza¢ dwa gltowne zrédta do wykorzystania: doplaty z organizacji odzysku i oplaty nakfadane na
mieszkafncow. Jednak obecna degeneracja systemu doplat z organizacji odzysku do surowcow
(opakowan) przekazywanych do recyklingu w ramach systeméw gminnych nie pozwala na
planowanie w Polsce powaznego wsparcia z tego zrodta w najblizszych latach, co w wielu krajach
starej UE jest stosowane powszechnie i co istotnie zmniejsza koszty ponoszone przez mieszkancow,
Jak rowniez zabezpiecza rynek przed nagtymi zmianami popytu i cen surowcow wtornych.

Powazng wada obecnego systemu gospodarowania odpadami w kraju jest brak integracji i spojnej
polityki w ksztaltowaniu instrumentéw ekonomicznych. Rachunek ekonomiczny gospodarowania
odpadami winien zamyka¢ si¢ wynikiem dodatnim, zaréwno na szczeblu firm odbierajacych odpady i
regionalnych instalacji przetwarzania, w tym instalacji do sortowania i przygotowania odpadéw do
recyklingu. Tylko dzialalno$¢ pozwalajgca na generowanie uczciwego zysku moze zachecaé do
nowych inwestycji i podejmowania ryzyka gospodarczego. W przeciwnym razie bedziemy skazani na
rozw0j lub tolerowanic groznych zjawisk w gospodarce odpadami, a cele systemu zostang
zrealizowane jedynie czgsciowo. Niemozliwe réwniez bedzie nadrobienie wieloletnich zapoznien w
stosunku do krajow ,,starej” UE oraz realizacja nowych inwestycji infrastrukturalnych. Obecnie na
rynku z calg ostroscig ujawnily si¢ sprzecznosci interesow roznych uczestnikow systemu
gospodarowania odpadami, ktore w ostatecznym rachunku prowadzg do preferencji najnizszej ceny
Jako jedynego kryterium organizowanych przetargéow, co jednak stoi w sprzecznosci z celami ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz nie pozwala na petne i faktyczne wykonanie
wysokich celow ustalonych dla gmin.

W wielu krajach UE rolg bufora zabezpieczajacego i stabilizatora pehni system optat produktowych
finansowany przez przedsigbiorcow w ramach ROP. Generalnie przyjmuje sig, ze w ramach zasady
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta przedsigbiorcy winni partycypowac w kosztach zebrania i
przekazania do recyklingu lub odzysku odpadéw opakowaniowych i innych wyrobow np. ZSEE,
baterii i akumulatorow. Dlatego finansowe wsparcie systemu selektywnej zbiorki odpaddw przez
organizacje odzysku w wigkszosci krajow UE jest wielokrotnie wyzsze niz w Polsce. Brak
zdecydowanych dziatan naprawczych w tym zakresie ze strony odpowiedzialnych organow
administracji spowodowal degeneracje systemu i marginalizacj¢ optat wnoszonych przez
przedsigbiorcow, a jedynymi beneficjentami tego systemu stali si¢ zobowigzani przedsicbiorcy
wprowadzajacy opakowania na rynek oraz organizacje odzysku, ktore nie tylko ,,przejadaja” $rodki
pochodzace od przedsigbiorcow ale réwniez w niektérych przypadkach przekazuja je w formie
dywidendy do swoich akcjonariuszy. Jako narzedzie nadzoru i kontroli dla organizacji odzysku jest
stosowana w wielu krajach UE koniecznos¢ uzyskiwania stosowanej licencji na dziatalno$é, jak
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réwniez nadzor nad rynkiem ze strony specjalnie powotanych podmiotow (instytucji) t.zw.
regulatorow.

Nizej zaprezentowano poréwnanie optat produktowych wnoszonych przez przedsigbiorcow w Polsce 1
kilku krajach UE. Srednie optaty w krajach UE wahajg sie od 20 do 250 EURO/rok za kazdg
wprowadzana na rynek tone. W Polsce obecnie oplata ta wynosi $rednio ok. 2 EURO/rok za kazda

wprowadzana tone opakowan w_ zalezno$ci od grupy opakowaniowej. Z pewnym uproszczeniem

mozna przyjaé, ze obecnie w Polsce oplaty ponoszone przez przedsiebiorcéw wprowadzajacych

wyroby lub produkty w opakowaniach sa §rednio 30 - 40 razy nizsze niz $rednie optaty w krajach UE.

Partycypacja przemystu w kosztach systemu ROP w glownych grupach materialowych w kilku
podobnych do Polski krajach (rok 2017, dane wg PRO Europe, w E URO/Mg) __

250 R - i sn—— i — U — |

; 200 ——
| m Czechy i
| 100 .;__.._._. . |
| Litwa
50 m Portugalia |
m Polska !
0+ !

Analiza zaprezentowanyéh danych pozwala zrozumie¢ funkcjonowanie i finansowanie systemow
wdrozonych w UE, w tym mechanizmy zapewnienia ich efektywno$ci ekonomicznej, jak rowniez
opisaé¢ naszg sytuacjg wyjsciowa, jak rowniez zaproponowa¢ podjgcie niezbgdnych decyzji w celu
budowy efektywnego systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi w Polsce. Ignorowanie
doswiadczen europejskich w tym zakresie bedzie skutkowato finansowym wspieraniem ,,wirtualnych”
i nieefektywnych rozwigzan systemowych, gdzie cele bgda osiagane jedynie w sprawozdaniach.
Docelowo w takim przypadku konieczne begdzie obciazenie mieszkancow pelnymi kosztami
finansowania systemu, co w obecnej sytuacji gospodarczej i politycznej nie wydaje si¢ rozwigzaniem
wlasciwym. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze w wigkszosci krajow UE rachunek

ckonomiczny zbiorki selektywnej i recyklingu odpadow opakowaniowych oraz ich zagospodarowania
zamyka si¢ uczciwym zyskiem.

3. Potrzeby rynku w zakresie dofinansowania przez przedsi¢biorcow zbiorki selektywnej
odpadow opakowaniowych i ich przygotowania do recyklingu.
Koszty i zrédla finansowania systemu gospodarowania odpadami.
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W krajach ,starej” UE budujac efektywne systemy gospodarki odpadami oparto je na rzetelnym
rachunku ckonomicznym i zapewniono zbilansowanie przychodow z pelnymi kosztami, co
pozytywnie wplynglo na rozwoj systemow i konkurencyjno$¢ na rynku przy jednoczesnej eliminacji
nieuczciwych praktyk. Precyzyjnie zdefiniowane zostaly cele i metody ich weryfikacji, jak réwniez
faktyczna odpowiedzialno$¢, w tym karna 1 finansowa poszczegdlnych uczestnikéw systemu. Ponadto
systemy te dzigki finansowaniu z kilku Zrodet odporne sa na przejsciowe trudnoci i wahania cen na
rynku np. surowcow wtornych.

Generalnic w krajach ,,starej unii” system gospodarowania odpadami, w tym ich selektywnej zbiorki
jest finansowany z dwoch gtéwnych zrodet:

a) odpady resztkowe i problemowe sg finansowane przez mieszkancow w ramach opfat
ustanawianych przez gminy/miasta lub wigksze struktury terytorialne gdzie koszty te w
odniesieniu do tony odpadéw wahaja si¢ w réznych krajach od 40 €(Anglia) do 125 € (Dania),
dodatkowo czesto dochodza koszty za niektére odpady problemowe dostarczane do
specjalnych punktow przez mieszkancow np. odpady z remontow, gabaryty,

b) odpady zbierane selektywnie na poziomie gospodarstw domowych lub specjalnych punktow,
przy czym koszty sa bardzo zréznicowane, zarowno w poszczeg6lnych krajach, jak rowniez
wewnatrz krajow cztonkowskich (od 44 €/t do 300 €/t). W odniesicniu do finansowania
odpadéw opakowaniowych przywozonych do specjalnych punktow (analogia do polskich
PSZOK-6w) znane sa 2 metody rozliczania dla mieszkancow: punkty finansowanie
catkowicie przez przemyst w ramach ROP lub punkty te s3 finansowane przez lokalne gminy,
w zakresic luki finansowej. Generalnie w UE przewaza rozwigzanie, ze mieszkaniec
dowozacy swoje posegregowane odpady opakowaniowe do takich punktow nie ponosi
kosztow z tego tytutu i zostawia te odpady za darmo.

Do powyzszych kosztow nalezy doliczy¢ jeszcze koszty sortowania, ktore sg szczegoOlnie uzaleznione
od rodzaju materiatu i np. w Austrii wahaja si¢ od 14 €/t (szklo) do 272 €/t (plastik), a dla papieru
koszty te wahaja si¢ od 30 do 66 €/t (Zrédlo: Final Raport Assessment of separate collection schemes.
European Commission - DG ENV, Brussels, 2015).

Nalezy jednak dodaé, ze koszty selektywnej zbiorki i przygotowania odpadéw surowcowych sg tez
zalezne od rodzaju materiaty, jak rowniez od samego systemu zbiorki. Koszty selektywnej zbiorki
odpaddéw surowcowych na ogoét sa ponoszone (pokrywane) w catosci lub w znacznej czgsci przez
wprowadzajacych dane produkty lub wyroby na rynek, czyli handel i przemyst wprowadzajacy
produkty, w tym produkty w opakowaniach. Niskic obcigzenie finansowe dla mieszkancow w
przypadku selektywnej zbiorki odpadow jest podstawowym instrumentem ,edukacyjnym”
zachecajacym do jej zwigkszania, kosztem minimalizacji ilosci odpadow resztkowych.

Polska - koszty minimalne (bezpoSrednie) odbioru, transportu i sortowania odpadéw
opakowaniowych wg grup materialowych ze strumienia odpadéw komunalnych vs. Zrédia
przemyslowe (dane opracowane przez KIG w 2014 r.)
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Koszt pozyskania i przygotowania odpadu do recyklingu [z/Mg] *
Kategoria odpadu

Zrodla przemyslowe i handel Selektywna zbiérka **
Tworzywa sztuczne 175 (od 100 do 250) 691
Aluminium Zbiérka nie jest prowadzona 1160
Blacha biala Zbiorka nie jest prowadzona 204
Papier i tektura do 50 336
Szklo gospodarcze do 100 236

*% _ dotyezy zbiérki z gospodarstw domowych

W Polsce do chwili obecnej nie udato si¢ wdrozy¢ zintegrowanego systemu finansowania gospodarki
odpadami, pomimo, ze system ten zostal ,skopiowany” na wzor systemow funkcjonujacych w UE.
Przejawia si¢ to m.in. brakiem faktycznej partycypacji producentow i importerow oraz handlu
w ponoszeniu rzeczywistych kosztow zbidrki i przygotowania do recyklingu/odzysku za wprowadzane
na rynek wyroby i opakowania. Ponadto nie stworzono mechanizmu stymulujacego ograniczanie
sktadowania z wykorzystaniem optat marszatkowskich i innych instrumentow ekonomicznych.
Obecne koszty odbioru i zagospodarowania odpadow ponoszone w Polsce przez mieszkancow w
ramach nowego systemu sg wypadkowa potrzeb i mozliwosci uksztaltowang przez kazda gming 1
system przetargéw oparty w ogromnej wigkszosci gmin na jedynym kryterium, jakim jest najnizsza
cena, kryteria pozacenowe s3 czgsto pozorne. Oferowany poziom cen odbioru zmieszanych odpadow
komunalnych przez gming dla mieszkancéw, w porownaniu do cen odbioru odpadow wlasciwie
posegregowanych, powinien by¢ jednym z podstawowych instrumentow ekonomicznych promujgcych
segregowania odpadéw u zrodla. Najsilniejszego wplywu tego czynnika mozna si¢ spodziewaé w
przypadku mieszkafcow w zabudowie jednorodzinnej, natomiast w zabudowie wiclorodzinne;
wystepuje nickorzystny efekt ‘jazdy na gape’ (ang. free ride), co w przypadku duzych spétdzielni
mieszkaniowych i wspolnot w Polsce juz stanowi bardzo powazny problemem do rozwigzania przy
wdrazaniu nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi i egzekucji faktycznej zbiorki
selektywnej. W przypadku odpadow opakowaniowych logistyka obstugi oraz struktura kosztow
odbioru i zagospodarowania beda inne niz w przypadku zmieszanych odpadéw komunalnych
przekazanych do regionalnych instalacji. Koszty zbiorki i transportu odpadéw segregowanych bgda
znacznie wyzsze niz koszty zbiorki i transportu odpadoéw niesegregowanych z uwagi na niskg masg 1
m? odpadéw zbieranych selektywnie.

W krajach UE selektywna zbiorka i zagospodarowanie odpadow surowcowych rozwija si¢ od co
najmniej 30-tu lat w sposob systemowy i uregulowany przepisami prawa. W tym czasie kraje ,,starej
UE” dopracowaly si¢ systemow, ktore podlegaja stalym i biezagcym korektom i doskonaleniu, jednak
nie ma potrzeby wdrazania nowych rozwigzan systemowych. Wigkszo$¢ krajow ,,starej UE” realizuje
poziomy recyklingu dwukrotnie wyzsze niz Polska i jest przygotowana na istotny wzrost celow w tym
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zakresie wynikajacy z Circular Economy W najblizszych latach. Potrzeba wdrazania efektywnych
rozwigzan systemowych dotyczy raczej nowych krajow cztonkowskich UE, gléwnie krajow Europy
Wschodniej oraz takich krajow jak Grecja. Wsrdd tej grupy krajow dobre do$wiadczenia w
selektywnej zbiorce odpadow i ich wykorzystaniu w procesach recyklingu maja kraje mniejsze od
Polski np. Czechy i Estonia. Na uwagg zashuguje przyktad Czech, poniewaz kraj ten nie majac
wezesniej (lata dziewiecdziesigte XX wieku) doéwiadczen w zbiorce selektywne;j i recyklingu przyjal
rozwiazania bazujgce na Austrii i Niemczech modyfikujac je na swoje potrzeby. Przyjgto rowniez
wiele prawnych zapisow wzorujac si¢ na prawie w/w krajow, w tym odpowiedzialnos¢ przemystu. W
efekcie rynek jest obecnie W miare uporzadkowany, rozwija sig, a pula érodkow, ktorg przemyst
finansuje zbiorkg selektywna jest kilkakrotnie wigksza ¢érodkami niz w Polsce (pomimo, ze Czechy s3
znacznie mniejszym krajem).

Poréwnanie stawek oplat za opakowania detaliczne w wybranych krajach UE w ramach ROP (rok
2017, dane wg PRO Europe, w E URO/Mg).

700 e — s |
. 600 -
| 500 ................. i i
m Papier
m Szkto i
m Metal
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Tworzywa szt.
Wielomateriaty I_

Analiza powyzszych danych dodatkowo potwierdza, ze systemowe podejscie i konsekwencja we
wdrazaniu obowiazkow wlasciwego gospodarowania odpadami prowadzi do znacznie lepszych
efcktow finalnych, ale wymaga to rowniez zapewnienia odpowiedniego finansowania przez
producentow (vide: Austria, Szwecja, Francja, Belgia, Hiszpania). Natomiast kraje, gdzie brakuje
istotnego wsparcia producentow w ramach rozszerzonej odpowiedzialnoéci producentow maja
najgorsze wyniki w zakresie odzysku i recyklingu. Jako przyktady krajow gdzie ROP nie funkcjonuje
w sposob efektywny lub funkcjonuje $ladowo mozna wymieni¢ Polskg i Grecj¢ uwzglgdnione na
powyzszym wykresie, jak rowniez takie jak Rumunia i Butgaria, ktore rowniez maja problemy z ROP,
ale nie zostaly ujgte na powyzszym wykresie. Po czgsci wynika to faktu, ze wiekszo$¢ z tych krajow
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zaliczana jest do t.zw. krajow ,,nowej” UE, ale nie jest to regulg, bo Czechy i Litwa poradzily sobic z
wdrozeniem ROP bardzo dobrze.

Zwazywszy na krajowe do$wiadczenia z lat 2002 — 2017, jak réwniez uwzgledniajac efekty
osiggane w krajach UE, w tym w zakresie faktycznego finansowania systemu zbiorki i
recyklingu odpadéw opakowaniowych mozna sformulowa¢ nast¢pujace wnioski:

I. obecna sytuacja powaznie zagraza faktycznej realizacji obowiazkow w zakresie
odzysku i recyklingu przez Polske w ramach zobowigzaf unijnych i rosnacych
wymagan w tym zakresie w najblizszych kilku latach,

2. w kraju nie buduje si¢ zadnego efektywnego ekonomicznie systemu odzysku i
recyklingu opakowan, w tym systemu zbiorki selektywnej odpadow i ich
zagospodarowania w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (ROP),

3. udzial zjawisk patologicznych przekroczyt juz dawno granice bezpieczefstwa i
tolerancji (ok. 40 — 50% calego obrotu) i moze by¢ powodem do wszczecia
postepowania Komisji Europejskiej wobec Polski oraz natozenia kar finansowych,

4. brak skutecznego systemu kontroli i egzekucji powoduje rozwoj kolejnych patologii
na duza skalg, co zagraza funkcjonowaniu uczciwych przedsigbiorcow i pogarsza ich
konkurencyjnos¢ (dotyczy to zarbwno przedsigbiorcow jak i organizacji odzysku),

5. bezkarne dzialanie w szarej strefie spowodowalo uksztaltowanie si¢ struktur i sieci
podmiotéw wspotpracujacych i drenujacych rynek ze Srodkow, a budzet panstwa traci
dziesiatki milionéw na podatkach (VAT 1 CIT),

6. obecnie w celu wyeliminowania tak znacznego udzialu szarej strefy konieczne sg
zdecydowane i mocne dziatania wielu instytucji do tego powolanych, poniewaz
inspekcja ochrony $rodowiska samodzielnie nie poradzi sobie z tymi zjawiskami i
podmiotami czgsto powiagzanymi ze sobg,

7. brak podjecia zdecydowanych i szybkich dziatan doprowadzi do rozpadu tworzonego
systemu i uniemozliwi rozwoj zbiorki selektywnej w kraju oraz faktyczne osiagnigcie
przez Polske ustalonych celow w tym zakresie,

8. system oparty na organizacjach odzysku jest do$¢ powszechny w Europie i zdaje
egzamin, jesli podlega kontroli oraz ma wdrozone standardy realizacyjne podobne jak
w przypadku rynku ubezpieczen lub bankéw. Organizacje odzysku winny by¢
transparentne i winny by¢ instytucjami zaufania publicznego, dlatego konieczne sg
rowniez pilne zmiany praktyki gospodarczej zgodnie z nowa ustawg opakowaniows,
poniewaz w obecnej formule system ten nie generuje praktycznie zadnego wsparcia
dla gminnych systemoéw gospodarowania odpadami komunalnymi, a zasada
rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta w praktyce jest tylko teoria,
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rozwazenia i analizy wymagaja inne modele zapewnienia faktycznej partycypacji
producentéw w kosztach ponoszonych na gospodarke odpadami opakowaniowych, nie
wykluczajac  obligatoryjnych  optat dla przedsigbiorcow  wprowadzajacych
narzuconych przez odpowiedzialng administracj¢ panstwowa,

.nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach musi by¢

finansowo wsparty przez przedsigbiorcow wprowadzajacych wyroby/produkty ~w
opakowaniach na rynek w stopniu zapewniajacym pokrycie faktycznych kosztow
zbierania, transportu, przygotowania i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych
w procesach odzysku, w tym recyklingu zgodnie z wymaganiami ustawy.

Konieczne zmiany w systemie odzysku i recyklingu opakowan w Polsce.

Ogolny schemat gminnego systemu odbioru selektywnego odpadéw surowcowych, w tym
opakowaniowych.

oviva B rRva B wstaaca e

SAMORZADOWA (-, ODBIERAJACA @ SORTOWNICZA g REGYKUER

Legenda:
m=b . droga surowcow wtornych (opakowan) od wytworcy do recyklera

Oy,

&=  relacje formalne gmina — firma odbierajaca odpady, w tym:

umowa lub zlecenie na odbieranie odpadow
zaplata na rzecz firmy odbierajace;
sprawozdania firmy odbierajgcej dla gminy

relacje miedzy firma odbierajgca a instalacja sortownicza (w przypadku, gdy instalacja nie

nalezy do firmy zbierajacej), w tym:

umowa lub zlecenie dot. wspolpracy

karta przekazania odpadow — KPO

rozliczenie finansowe z instalacja w zaleznosci od rodzaju i jakosci surowca
wniosek o wydanie dokumentéw DPR/EDPR

=) _ relacje miedzy instalacja a recyklerem, w tym:

umowa lub zlecenie dot. wspotpracy
karta przekazania odpadu — KPO
przekazanie wniosku o wydanie dokumentow DPR/EDPR

rozliczenie finansowe miedzy instalacja a recyklerem za dostarczony surowiec
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e wydanie dokumentéw DPR/EDPR zgodnic z wnioskiem
Uwaga: wielko$¢ zaplaty oraz kierunek przeptywu $rodkow jest zalezny o rodzaju, jakosci i warto$ci
rynkowej surowca.
Powyzszy schemat nie oddaje jednak catoéci obrotu na rynku, poniewaz obok gmin funkcjonuje obrot

materiatowy na linii np. handel — firmy zbierajace odpady lub mieszkaniec — skupy odpadéw i obrot

ten czesto nie jest wykazywany w sprawozdawczosci gminnej. W zwiazku z tym gmina ,,nie widzi”
czesci odpadow surowcowych, w tym makulatury, metali i tworzyw sztucznych, pomimo, z¢ obrot ten

jest catkowicie legalny. Jednoczesnie istnieje gwarancja, ze odpady surowcowe w ten sposOb zbierane
sa dobrej jakosci i trafiaja do recyklerow. Jednak dzisiaj likwidacja skupu surowcOw wtornych
spowodowataby zalamanie rynku materiatow wtornych. Dlatego nalezy raczej wiaczy¢ ten strumien
do sprawozdawczosci gminnej, co pozwoliloby na bardziej obicktywne ewidencjonowanie odpadow
surowcowych ze strumienia odpadéw komunalnych.

Bariery rozwojowe dla zbiorki i recyklingu odpadéw surowcowych z gospodarstw domowych.
Na podstawie do$wiadczen i analizy rynku na przestrzeni ostatnich 5-ciu lat mozna wskaza¢ na

glowne bariery systemowe w zakresie gospodarowania odpadami, w tym odpadami opakowaniowymi
w Polsce:

e nicstabilne otoczenie biznesowe dla rozwoju dziatalno$ci w zakresie zbierania i recyklingu
odpaddw, w tym czgste zmiany obowigzujacego prawa i warunkow funkcjonowania rynku,

e powazna niezdolnos¢ odpowiedzialnych komérek administracji do skutecznej egzekucji
stanowionego prawa, w tym brak efektywnych narzedzi do monitoringu, kontroli i skutecznej
egzekucji wymagai prawnych,

e praktyczny brak partycypacji w kosztach systemu ze strony zobowigzanych przedsigbiorcow
w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow,

e niespojne i niedookreslone standardy realizacyjne w zbiorce selektywnej i recyklingu,

e brak zintegrowanego i systemowego podejécia do gospodarki odpadami, w tym odpadami
surowcowymi opartego na efektywnosci ekonomicznej i ekologicznej,

e planowanie gospodarki odpadami nastawione na tworzenie dokumentoéw ,ad acta”, w tym
jakos¢ planow WPGO, a w przysztosci obawa 0 jakos¢ planéw inwestycyjnych,

e mala odpowiedzialno$¢ i determinacja we wdrazaniu celow gospodarki odpadami ze strony
odpowiedzialnych organéw administracji oraz zbytnie upolitycznienie tych dziatan, zarowno
na szczeblu krajowym i regionalnym, jak i gminnym,

e niska $wiadomo$¢ spoteczna, w tym zbyt staba edukacja ekologiczna i polityka informacyjna
wobec mieszkancow.

Do waznych barier rozwojowych zwigzanych z organizacja systemu odbierania i zagospodarowania
odpadéw opakowaniowych zaliczy¢ nalezy:

e brak udziatu przemystu w finansowaniu zbiérki i przetwarzania odpadéw opakowaniowych-
koszty dzisiaj sa pokrywane przez mieszkancow oraz firmy zbierajace odpady, ktore realizujg
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zlecenie na granicy optacalnosci skutkiem czego jest niski stopien inwestycji w infrastrukturg
zwiazang z odzyskiem i recyklingiem odpadow opakowaniowych,

niestabilny rynek recyklingu odpadéw opakowaniowych co do iloéci odbieranych odpadow
oraz ceny, co przejawia si¢ niestabilnoscia zapotrzebowania na okreslone surowce wtorne i
fluktuacja oferowanych cen,

Powazng przyczyna tych zjawisk w przysztosci bedzie sytuacja na rynkach azjatyckich, w tym
w szcezegolnosci na rynku chinskim. Stanowi to powazne zagrozenie dla calej UE 1 moze
skutkowaé czasowa nadpodaza surowcow wtérnych na rynku europejskim, ktora wg roznych
prognoz moze potrwa¢ nawet przez 2 lata. Nalezy zauwazy¢, ze juz w 2008 r. miala micjsce
taka sytuacja i systemy ROP w kilku krajach ,starej” UE zwickszyly do$¢ elastycznie doptlaty
do recyklingu, aby zapewni¢ stabilny odbior i przerob konkretnych surowcow
opakowaniowych ze swoich rynkow.

tworzenie rozwiazan prawnych i instytucjonalnych, ktérych efektem jest konsolidacja rynku
odbioru odpadéw komunalnych oraz tworzenie lokalnych monopoli, ktore w obecnej sytuacji
krajowej gospodarki odpadami nie s3 zainteresowane rozwojem zbiorki selektywnej
i wykorzystaniem odpadow do recyklingu,

postegpowanie gmin oparte wylacznie na zle rozumianym i liczonym rachunku ekonomicznym,
w tym przetargi z jedynym kryterium najnizszej ceny, co dziala destrukcyjnie na budowg
efektywnego ekonomicznie i ekologicznie systemu,

tolerancja dla istniejacych nieprawidlowosci oraz powaznego udziatu ,,szarej strefy” na rynku
zbiorki, obrotu odpadami i sprawozdawczosci, w tym potwierdzen wykonania recyklingu,
istnienic rozwiazan instytucjonalnych umozliwiajacych nieprzestrzeganie —priorytetow
wynikajacych z hierarchii postgpowania z odpadami w procesie organizacji systemu
gospodarowania odpadami, w tym finansowanie ze Srodkow publicznych inwestycji
sprzecznych z hierarchig postgpowania z odpadami,

woluntarystyczny tryb oceny przez samorzad wojewodztwa potrzeby budowy dodatkowej
infrastruktury stuzacej gospodarowaniu odpadami, w tym w szczegélnodei rozwoju systemu
zbiorki selektywnej oraz infrastruktury do przygotowania odpadéw surowcowych do
recyklingu,

tworzenie ograniczen i barier regulacyjnych dotyczacych rozwiazaf instytucjonalnych i
technologicznych zwigzanych z budowa, utrzymaniem i eksploatacja RIPOK-Ow przez
samorzady gminne prowadzacych do monopolizacji i zamykania dostepu do rynku,

brak odpowiednich bodzcow motywujacych do budowy i rozwoju efektywnego systemu -
do$¢ powszechna tolerancja dla zbyt niskiego w stosunku do celéw ekologicznych systemu
gospodarowania odpadami poziomu efektywnosci systemu zagospodarowania odpadow,
w tym dominujgcych technologii przetwarzania odpadow i éredniego udziatu recyklingu w
masie zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do RiPOK.

Niska jakoé¢ selektywnie zebranych odpadow opakowaniowych.
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Kierunkowe rekomendacie dla rozwoju efektywnego systemu zbiorki, sortowania i

zagospodarowania odpadéw surowcowych, w tym opakowai.
Na podstawie przeprowadzonej analizy, osiagnigtych w kraju wynikéw i doswiadczen w zakresic

budowy systemu zbiérki i zagospodarowania odpadow oraz uwzgledniajac obecne i przyszie cele
polityki UE mozna sformufowa¢ glowne rekomendacje dla budowy efektywnego ekonomicznie
i ekologicznie systemu, w tym systemu zbiérki, sortowania i przygotowania do recyklingu odpadow
surowcowych, w tym gtownie opakowan.

4.1. Wybrane rekomendacja dla systemu odbierania odpadéw komunalnych
a) precyzyjne okre$lenie definicji ,,posiadacza odpadow” w kazdym ogniwie fancucha
logistycznego gospodarowania odpadami komunalnymi, czyli rozstrzygnigcie kwestii
wlasnoéci odpadéw w catym procesie gospodarowania odpadami komunalnymi;
b)wprowadzenie prawnego zakazu rozliczania przez samorzad gminy ushugi odbierania
odpadéw komunalnych na zasadzie ryczaftu, ktérego wysokosc niezalezna jest od ilosci
wytworzonych przez wihascicieli nieruchomosci odpadow komunalnych 1 jest przyczyng
roznych nieprawidtowosci, w tym nieujmowania czgsci odpadow w sprawozdaniach;
¢) wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia przez gminy rzetelnej analizy wytwarzania
odpadéw w oparciu o obiektywne kryteria przed sporzadzeniem dokumentacji przetargowej,
likwidacja regulacji pozwalajacych na praktyki monopolistyczne i utrudniajacych rozwoj
rynku (wylaczet od reguly ogolnej), zwiazanych z organizacjg gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i realizacjg przez samorzagd gminy zadan
wiasnych, zwigzanych m.in. z odbieraniem odpadéw komunalnych i budowa, utrzymaniem 1
eksploatacja RIPOK;
d)okreslenic minimalnych, zobiektywizowanych kryteriow definiujacych, czy zadanie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych uzna¢ mozna za realizowane przez samorzad
gminy, czyli ustawowej definicji selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, zgodnej z
regulacjami zawartymi w Dyrektywie ramowej o odpadach.
¢) zapewnienie trwatych uregulowan w zakresie systemu doptat w ramach ROP przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek, co docelowo winno doprowadzi¢ do
placenia przez mieszkafcow tylko za odpady resztkowe, czyli bgdzie motywowalo do
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4.2.Rekomendacje dla systemu zagospodarowania odpadéow komunalnych:
a) przeprowadzenie oceny obowiazujacych regulacji i  istniejacych  rozwigzan

b)

instytucjonalnych pod katem ich zgodnosci z hierarchia postgpowania z odpadami i
faktyczng realizacjg priorytetow wynikajacych z hierarchii;

zastapienie woluntarystycznego trybu oceny przez samorzad wojewodziwa potrzeby
budowy dodatkowe;j infrastruktury stuzacej gospodarowaniu odpadami i politycznego trybu
uzyskiwania statusu RIPOK przez postgpowanie administracyjne, w ktorym decyzja
wiadciwych organoéw administracji publicznej:

- podejmowana jest na podstawie zobiektywizowanych kryteriow srodowiskowych, w tym
m.in. zwigzanych z efektywnos$cig przetwarzania odpadow;

¢) likwidacje barier ograniczajgcych swobodg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

d)

4.3.

a)

b)

d)

podmiotow przetwarzajacych odpady komunalne poprzez m.in. zmiang definicji RIPOK,
w tym likwidacje barier technologicznych (ustawowego wskazania dominujacych
technologii przetwarzania) i ilo§ciowych (kryterium minimalnej mocy przerobowe;);

w przypadku organizowanego przez gming postgpowania przetargowego na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych wytworzonych na jej obszarze — wprowadzenie
obowigzku stosowania takze innych niz cena kryteriow, zwiazanych z efektywnoScia
przetwarzania odpadow komunalnych (wysokim udzialem recyklingu lub odzysku w masie
zmieszanych odpadow komunalnych kierowanych do RIPOK) i zasada bliskosci;
wprowadzenie dla gmin obowigzku zapewnienia odpowiedniej dokumentacji
potwierdzajacej wlasciwe przygotowanie odpadow do recyklingu i1 przekazanie do
uprawnionej instalacji oraz uznawaniec za odpady poddane recyklingowi tylko ilosci
przyjetych i potwierdzonych przez ostatecznego recyklera.

Rekomendacje dla systemu odzysku i recyklingu odpadéw surowcowych.

zapewnienie stosowania hierarchii postgpowanie z odpadami na wszystkich etapach i przez
wszystkich interesariuszy systemu, w tym samorzady gminne;

wprowadzenie monitoringu i certyfikacji instalacji zajmujacych si¢ segregacjg odpadow
pochodzacych z selektywnej zbiorki,

tworzenie warunkow do rozwoju konkurencyjnego i uczciwego rynku dla zbidrki
selektywnej 1 przygotowania odpadow surowcowych do recyklingu opartego na
efektywnosci ekonomicznej i ekologicznej;

uwzglednienie roli przedsigbiorcow (punkty skupu, posrednicy w obrocie itp.)
przyjmujacych odpady surowcowe bezposrednio od mieszkancow lub innych
przedsigbiorcow (np. handel, logistyka itp.) i uwzglednienie masy obejmowanych przez
nich odpadow w statystyce krajowej, tworzenic warunkow dla dlugoterminowego
inwestowania 1 innowacji;

wdrozenie rzetelnego monitoringu (bazy danych) i jednolitych standardow dla zbiorki
selektywnej i przygotowania odpadéw surowcowych do recyklingu;
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f) gruntowna i pilna przebudowa systemu rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta w

Polsce, w tym zapewnienie wymiernej partveypacji przedsiebiorcéw w zbidrce i

wlasciwym przygotowaniu do recyklingu lub odzysku okre§lonych odpadéw;
g) ograniczenie ingerencji administracyjnej 1 nadregulacji w zakresie efektywnego

zagospodarowania odpadow surowcowych, co dzisiaj przejawia si¢ m.in. w planach
WPGO, ktore w zasadzie nie zostawiaja miejsca dla innowacji i nowych technologii,
zamykajac si¢ w technologiach sprzed kilku lub kilkunastu lat, a potrzeby rynku w tym
zakresie sa duze, natomiast uchwalenie planow WPGO na co najmniej 5 lat zamyka rynek
wdrozenia nowych technologii do zagospodarowania odpadéw, w tym innowacyjnych
technologii recyklingu;

h) efektywne wykorzystanie istniejacego wsparcia finansowego, w tym w ramach funduszy
pomocowych UE na rozw¢j infrastruktury stuzacej zbiorce selektywnej i sortowanie
odpadow surowcowych.

Powyzsza lista rekomendacji nie wyczerpuje dzisicjszych problemoéw rynku gospodarowania
odpadami, dlatego winna by¢ uzupetniona i dyskutowana w gronie organizacji branzowych
gospodarki odpadami, jak réwniez w kontaktach z odpowiedzialng administracja rzadowa. Powinno to
doprowadzi¢ do usunigcia istniejgcych w tej branzy barier rozwojowych, ktore utrudniajg
przedsiebiorcom efektywne funkcjonowanie i rozwoj. Dzisiaj niezwykle potrzebny jest partnerski
dialog zarowno przedsigbiorcow zajmujacych si¢ gospodarka odpadami, ale réwniez organizacji
samorzadu terytorialnego i przedstawicieli rzadu oraz Parlamentu RP. Bez aktywnego i madrego
wspbldziatania wszystkich grup uczestniczacych w systemie gospodarowania odpadami system ten nie
ma szans na rozwoj i oczyszczenie sig¢ ze zjawisk patologicznych oraz nieprawidiowosci.

5. Rekomendowane zmiany w systemie finansowania odzysku i recyklingu opakowan w
Polsce.
Konieczne i mozliwe zmiany w krajowym systemie ROP
Wieloletnie juz dyskusje oraz prace roznych $rodowisk pozwalaja na syntetyczne przedstawienie
konkretnych propozycji, ktore spowoduja gruntowne przebudowanie systemu odzysku i recyklingu
opakowan zapewniajac faktyczna partycypacje zobowiazanych przedsigbiorcow wprowadzajacych
produkty i wyroby w opakowaniach na rynek:

a) czytelne zdefiniowanie odpowiedzialnosci przedsigbiorcy wprowadzajacego,
Przedsiebiorca wprowadzajgcy winien odpowiadaé, w tym finansowo za calosé¢ procesu od zebrania
odpadow opakowaniowych do ich dostarczenia do recyklera zgodnie z nowym podejsciem Komisji
Europejskie zdefiniowanym w ramach przygotowan pakietu CE. Dzisiaj nie ma zadnych przeszkod aby
takq odpowiedzialnosé zdefiniowaé w przepisach prawa. Obecny zapis w ustawie o opakowaniach ...
jest zbyt ogdlny, a w praktyce przedsiebiorca placi za dokument DPR/DPO, ktory czesto jest
wirtualnym dokumentem nie powigzanym z odpadami.
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b) ustalenie sposobu ksztattowania optat od przedsiebiorcéw wprowadzajacych (algorytm) do
systemu zbiérki i recyklingu opakowan,
Pelna odpowiedzialnos¢  finansowa pozwoli na stworzenie wzoru (szablonu) kalkulacji oplat
uwzgledniajgcego  wszystkie  elementy — skladowe  ostatecznej stawki dla  przedsigbiorcow
wprowadzajgcych. MozZliwos¢  sztucznego  zaniZania stawek bedzie ograniczona i latwa do
udowodnienia.
¢) wprowadzenie obowigzkowych standardéw w zbiérce selektywnej i segregacji, ktore beda
warunkowaty otrzymanie doptat w ramach ROP,
Standardy zbiérki i przygotowania odpadéw surowcowych do recyklingu bedq determinowaty proces
postepowania z odpadami, w tym uzyskanie doptat z przemystu. Finalnie przygotowane surowce winny
spelniaé wymagania branzowych recyklerow. Doplata bedzie uruchamiana dopiero po dostarczeniu
do uprawnionego recyklera odpowiednio przygotowanych odpaddéw opakowaniowych, ktory wyda
odpowiednie dokumenty potwierdzajgce przydatnosc tych surowcéw do przerobu w instalacji
recyklingowej.
d) okreslenie nowej organizacji systemu odzysku i recyklingu opakowan,
Nalezy rozstrzygngé czy system ma by¢ budowany na organizacjach odzysku czy tez bez organizacji
odzysku. Obecna dzialalnosé¢ wielu organizacji odzysku jest wrecz szkodliwa dla systemu odzysku i
recyklingu. Mozna wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie systemu bez organizacji odzysku, ale wtedy ich
role musi przejgé panstwowy organ, ktéry bedzie pobieral srodki finansowe od przedsigbiorcow i je
dalej dystrybuowal do odzysku i recyklingu. Ustawowo winien by¢ okreslony poziom kosztow na
funkcjonowanie takiego organu (w % od kwot pobieranych od przedsigbiorcow). Organ taki
przejmowalby réwniez realizacje kampanii edukacyjnych w imieniu zobowigzanych przedsigbiorcow.
e) okreslenie systemu organizacyjnego poboru i dystrybucji optat z przemystu,
System poboru oplat jest pochodng rozstrzygniec podjetych w punkcie wyzej. Niezaleznie od nowej
organizacji systemu ROP doplaty od przedsigbiorcow mogq by¢ kierowane:
» do gmin, ktére nastepnie bedq je dystrybuowa¢ wg okreslonego klucza do podmiotow
uczestniczgcych w zbidrce i przygotowaniu odpadow do recyklingu, lub
» do podmiotéw zbierajgcych i/lub sortujgcych odpady wg ustalonego klucza podziatowego
wynikajgcego z faktycznego naktadu kosztow, lub
» do ostatniego ogniwa sortujgcego dostarczajgcego przygotowane odpady surowcowe
bezposrednio do recyklera.
Zwazywszy na stabos¢ krajowych gmin w tym zakresie nalezy raczej przygotowac rozwiqzanie
bezposrednich doptat do konkretnego ogniwa systemu. Logicznym rozwiqzaniem wydaje si¢ doplata
podmiotowi zbierajgcemu odpady (selektywna zbiorka) i podmiotowi sortujgcemu odpady wg
ustalonego klucza podziatowego. Przekazane podmiotom srodki muszq pokryé koszty zebrania,
transportu i przygotowania do recyklingu okreslonych odpadow surowcowych (sortowania). Nalezy
wprowadzié system certyfikowania i monitoringu instalacji zajmujgcych sie sortowaniem odpadéw

surowcowych oraz ustali¢ minimalne zalozenia dotyczqce mozliwych do osiggniecia przez instalacje
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pozioméw odzysku. System doplat powinien premiowaé instalacje uzyskujgce wyzsze poziomy odzysku,
ktére z 1 Mg odpadu surowcowego odzyskujq i przekazujq do recyklingu wigcej surowcow wiornych.
Zabezpieczeniem systemu  bedzie wyplata srodkéw dopiero po dostarczeniu odpaddw do
uprawnionego recyklera (rowniez certyfikowanego). Dokument DPR/DPO bedzie powigzany z kartami
KPO i KEO. a stworzone specjalnie bazy dokumentow DPR/DPO (i EDPR/EDPO) pozwolg
zweryfikowaé poprawnos¢ procesu i jego dokumentowanie. ~Ostateczna decyzja w tym zakresie
powinna byé podjeta przez zespot ekspertow po dokladnym przeanalizowaniu roznych stanowisk i
propozycji w tym zakresie.

f) ustanowienie instytucji regulatora systemu - optymalnie w formule PPP (w formule

panstwowo-prywatnej),

Instytucja regulatora (koordynatora) systemu jest potrzebna w systemie krajowym, zwlaszcza jesli
bedzie on oparty na pozostawieniu organizacji odzysku. Regulator bedzie mial do spetnienia kilka
niezwykle waznych dla systemu funkcji, w tym. m.in. analizy i monitoring rynku, ustalanie
minimalnego poziomu doplat do proceséw (minimalne stawki optat), nadzor i kontrole rynku realizacji
ROP, audytowanie instalacji i podmiotow zhierajqcych, weryfikacje dokumentéw, audytowanie
organizacji odzysku, wnioskowanie o wykreslenie z rejestru podmiotéw stosujgcych nieuczciwe
praktyki lub naruszajgcych prawo, prowadzenie zbiorczych baz danych DPR/DPO ...

g) referencyjne wysokosci doptat na kazdy rok pokrywajace petne i faktyczne koszty procesu z

narzutami,

Bedzie to jedno z waznych zadan regulatora. Zgodnie z przyjetq procedurq regulator bedzie wyliczal
i publikowal minimalne stawki (doplaty) do procesu na dany rok. Takie instytucje funkcjonujq w kilku
krajach UE i pelnig bardzo wazng rolg w ksztattowaniu prawidiowo dziatajgcych systeméw odzysku
i recyklingu w ramach ROP.

h) uszczelnienie systemu i likwidacja nieprawidfowosci - baza dokumentéw DPR/DPO,
W celu skutecznego uszczelnienia systemu i likwidacji znacznej czesci ,, szarej strefy”, w tym
wystawiania wirtualnych dokumentéw bez pokrycia w odpadach potrzebna jest baza dokumentow
DPR/DPO z kartami KPO i KEO oraz decyzjami podmiotow wystawiajgcych te dokumenty. Temat jest
aktualny i oczekuje na akceptacje. Baza taka bylaby stworzona na poziomie marszatkow, a jej
konsolidacja krajowa bylaby w GIOS lub w instytucji powolanego regulatora. Baza bylaby
skomunikowana z WIOS-ami. Koszt takiej bazy zostal oszacowany na 500 — 800 tys. PLN, a jej
uruchomienie mogloby nastqpi¢ w ciggu 6 — 9 miesiecy. Baza ta docelowo wesziaby w sktad przysztej
Bazy Danych o Odpadach (BDO), czyli wydatkowane srodki nie uleglyby zmarnowaniu.

i) oczekiwany termin przygotowania zmian i wdrozenia: najpézniej od 2019 roku.
Ze wzgledu na wage wruchomienia faktycznych doplat przemystu do zbiorki selektywnej i
zagospodarowania odpadéw w systemach gminnych oraz naprawe systemu odzysku i recyklingu
sprawe nalezy tratowaé priorytetowo. Niezbedne zmiany prawa i przygotowanie organizacyjne Ne
powinno zajgé wigcej niz 1 rok, a nowy system winien by¢ uruchomiony od 2019 r. Proponowane

zmiany winny przelozy¢ sig m.in. na strumien corocznego finansowania systemu zbiorki, sortowania i
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zagospodarowania odpadéw surowcowych z gospodarstw domowych — w wysokosci od 600 min PLN
do 1 mld PLN w roku 2020.

Powyzsze postulaty sa wstgpnie opracowane i gotowe do wdrozenia w przypadku zainteresowania 1
woli decydentow. Branza gospodarki odpadami, jest gotowa wspiera¢ powazne inicjatywy
odpowiedzialnej administracji w tym zakresie. System gminnej gospodarki odpadami komunalnymi w
Polsce, w tym zbiorka selektywna odpadow i ich przygotowanie do recyklingu musi by¢ realnie
finansowane przez producentow, a nie przez mieszkancow. Te zmiany winny by¢ wprowadzone jak
najszybciej — nie pdzniej niz do 2019 roku.

W celu zapewnienia efektywno$ci ekonomicznej systemu doplaty do zbierania i przetwarzania
odpadéw opakowaniowych z gospodarstw domowych oplaty powinny od roku 2019 wynosi¢
odpowiednio (w PLN/Mg):
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1000,0z1 o |
80002l |
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Oczekiwane jednostkowe doplaty z organizacji odzysku uwzgledniaja rowniez ceng surowca, ktora
placi recykler np. papiernia. Powyzsze wyliczenia sa raczej ostrozne i minimalne, bo poréwnywalne
optaty w UE sa jeszcze wyzsze. Wdrozenie tych opfat moze wygenerowac w roku 2020 dodatkowe i
istotne $rodki kierowane do gminnego systemu gospodarki odpadami w wysokosci co najmniej 1 mld
PLN rocznie, co pozwoli réwniez unikngé podwyzek optat za odpady dla mieszkafcow. Przed
przyjeciem wysoko$é tych oplat winna by¢ jeszcze zweryfikowana w procesie analizy kosztow
procesu zbiorki, sortowania i recyklingu poszczegdlnych frakeji odpadéw opakowaniowych.

Nalezy rowniez bra¢ pod uwagg juz przyjete w prawie wymagania w zakresie waznych obowigzkow
gmin w perspektywie roku 2020, w tym poziomy zbiorki i przygotowania do ponownego uzycia lub
recyklingu okreslonych frakcji materialowych. Gminy sa obowigzane osiggna¢ do dnia 31 grudnia
2020 r., poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakeji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo.
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Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawic
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakeji odpadow komunalnych gminy maja uzyskac okreslone nizej poziomy, przy czym poziomy te
sa liczone tacznie dla wszystkich podanych frakeji odpadow komunalnych.

Poziomy recyklingu dla gléwnych odpadow surowcowych - 2012 —2020.

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia %]

b012r. 2013 1. 2014 r. 2015 1. 20161, 2017 r. 20181 20191, [2020T.
Papier, metal, tworzywall0 12 14 16 18 20 30 40 50
sztuczne, szklo)

Zrédlo: Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska zdnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych.
Jednoczeénie dla odpadéw opakowaniowych notowany jest systematyczny wzrost strumienia
wytwarzania od 4 181 tys. Mg w 2008 r., przez 4 611 tys. Mg w 2011 r., az do 4 836 tys. Mg w 2013
r. i prognozowane ok. 6 min ton w roku 2020. Ponadto prognozuje si¢, ze bedzie wzrasta¢ udzial
opakowan z papieru i tektury, tworzyw sztucznych, a takze szkta. W efekcie koncowym strumien
odpadow opakowaniowych w 2030 r. moze ulec niemal podwojeniu i osiggng¢ poziom bliski 7 250
tys. Mg. Jesli na to natozymy obowiazki przedsigbiorcow w zakresie odzysku recyklingu opakowan
to mozna oszacowaé zapotrzebowanie w zakresie zbiorki i recyklingu odpadéw opakowaniowych w
poszcezegodlnych latach. Zgodnie z ustawa o gospodarce opakowaniami ... wprowadzajacy na rynek
produkty w opakowaniach corocznie powinni osiggna¢ poziomy odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych co najmniej w wysokosci wynoszacej:

> dla odzysku (opakowania razem) — 61%;
» dla recyklingu (opakowania razem) — 56%:

o opakowan z tworzyw sztucznych —23,5%,

opakowan z aluminium — 51%,
opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej — 51%,
opakowan z papieru i tektury — 61%,
opakowan ze szkta — 61%,
opakowan z drewna — 16%,
opakowan wielomateriatowych —poziom okre$lony odpowiednio wedlug rodzaju
materiatu przewazajacego w danym opakowaniu wielomaterialowym.

o O o o O O

Prognoza wymaganych wolumenéw zbiérki i recyklingu odpadéw opakowaniowych z
gospodarstw domowych wg celéw CEP z grudnia 2015 r. (w tys. ton) (Zrédto: Rekopol OO)
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Z wykresu mozemy odczytac, ze w 2020 r. bedzie to ok. 1,1 min ton odpadéw opakowaniowych, a w
roku 2025 juz 2,1 min ton.

Jednoczesnie brak realizacji tych obowigzkow jest zagrozony wysokimi oplatami produktowymi,
ktore obecnie ksztaltuja si¢ w zalezno$ci o rodzaju materialu w wysokosci od 300 zl/t dla szkia i
drewna do 2700 zl/t dla tworzyw sztucznych. Srednio z pewnym uproszczeniem mozna przyjmowaé
1100 ztt, czyli brak realizacji moze skutkowac¢ dla przemystu sankcjami w wysokosci 1,2 mld zt w
2020 r. do 2,2 mld zt w roku 2025. Dlatego podmioty zbierajace surowce i instalacje sortujgce i
przygotowujace odpady do recyklingu sa pozytecznym i niezbgdnym narzedziem dla przemystu do
wykonania swoich obowiazkéw przy znacznie nizszych kosztach (propozycja wyjsciowa do
weryfikacji to ok. 600 min zl). Ponadto wprowadzenie tych rozwigzan w najblizszych 2 — 3 latach
pozwoli przygotowac system krajowy do realizacji znacznie wyzszych celow zwigzanych z Crcular
Economy w perspektywie roku 2025 i 2030. Wydaje sig, ze jest to jedynie stuszna droga dla
przemystu i Polski jako kraju cztonkowskiego UE, a jej realizacja pozwoli zapewni¢ efektywnos¢
zbiorki selektywnej i odpowiedniego przygotowania odpadéw opakowaniowych do recyklingu.

Whioski konicowe:

1. system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w zakresie doptat do zbiorki, transportu,
sortowania 1 recyklingu surowcéow w Polsce nie funkcjonuje — obecnie producenci doplacaja
Srednio okoto 2 Euro za kazda wprowadzong na rynek tong¢ opakowan;

2. system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w zakresie doptat do zbiérki, transportu,
sortowania 1 recyklingu surowcow w krajach ,starej” UE funkcjonuje z powodzeniem —

producenci $rednio doptacajg od 20 — 250 Euro za kazda wprowadzong na rynek tone
opakowan,
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obecnie koszty systemu odzysku i recyklingu opakowan w Polsce pokrywaja mieszkancy oraz
firmy zbierajace, sortujgce i przygotowujace surowce dla recyklerow wykonujace swoje
ustugi czesto ponizej kosztow;

finansowanie systemu zbiorki, odzysku i przygotowania do recyklingu opakowan przez
firmy zbierajace, sortujace surowce skutkuje brakiem inwestycji w infrastrukturg (nowg oraz
odtworzeniowa), co moze realnie zagraza¢ realizacji natozonych na Polske przez UE
poziomow recyklingu odpadow;

nalezy wprowadzi¢  doplaty do systemu zbiorki, odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych w Polsce przez producentow wprowadzajacych opakowania na rynek na
poziomie doptat realizowanych w krajach ,,starej” UE - érednio od 20 — 250 zI za tong W
zaleznoéci od surowca juz od 1 stycznia 2019 roku;

doptaty powinny by¢ redystrybuowane do podmiotow zbierajacych, transportujacych surowce
oraz do podmiotow sortujacych i przygotowujacych odpady dla recyklerow wg ustalonego
klucza podzialowego;

podmioty zbierajace, transportujgce surowce oraz do podmioty sortujace i przygotowujgce
odpady dla recykleréw powinny by¢ certyfikowane i monitorowane w zakresie prawidtowosci
realizacji powierzonych zadaf;

nalezy ustali¢ minimalne wymagania dla podmiotow zbierajacych, transportujgcych surowce
oraz dla podmiotéw sortujgcych i przygotowujacych odpady dla recyklerow w zakresie
przyznawania certyfikatow;

nalezy wprowadzi¢ monitoring ewentualnie réwniez certyfikacje recyklerow w zakresie
prawidtowosci prowadzonych procesow recyklingu;

nalezy ograniczyé ilo$¢ organizacji odzysku poprzez wprowadzenie licencji, ewentualnie
powolaé jednego operatora z udzialem partnerstwa prywatnego i okresli¢ na sztywno
maksymalny procentowy udzial kosztow organizacji/operatora ponoszonych na obstuge
systemu;

nalezy odgornie ustali¢ minimalne kwoty doptat do poszczegodlnych surowcow wtornych
(papier, tworzywa, szklo) jakie powinni ponosi¢ producenci wprowadzajgcy opakowania na
rynek.
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