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Watpliwosci dotyczace

u.c.p.g. to tylko pretekst

W toku przedtuzajgcych si¢ prac nad ostatnia nowelizacjg ustawy czystosciowej wydawato sie,
ze najwigkszym wyzwaniem bedzie wypracowanie i przyjecie ostatecznego ksztattu dokumentu.
Ten etap mamy za sobg — ustawa zmieniajaca weszta w zycie 6 wrzesnia biezgcego roku (DzU z 2019 +.
poz. 1579). Okazuje sie jednak, ze dla czesci adresatow jeszcze wigkszym wyzwaniem jest stosowanie

przepiséw noweli.

ajwigcej kontrowersji dotyczy ustalenia daty po-

czatkowej, od ktérej whasciciele nieruchomosci

njezamieszkatych mogg realnie decydowac o tym,

czy wytwarzane przez nich odpady bedzie odbie-
rata gmina, czy tez podmiot, z ktérym podejma wspétprace na
warunkach rynkowych. Jako Zrédto watpliwosci w tym zakresie
wskazuje sig brak przepiséw przejsciowych okreslajacych wprost,
w jakim terminie wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej
moze ztozy¢ swoja pisemng zgode na przystapienie do zorga-
nizowanego przez gmine systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi lub tez przepiséw okreslajacych moment, w kté-
rym taka zgoda wywola zamierzony skutek prawny.

Wydaje sie, ze w dyskusji nad tym zagadnienierm zamiast
rzetelnej analizy i trzeZwego ogladu mamy raczej préby for-
sowania wyktadni przepisu, ktéra nie tylko nie wytrzymuje
krytyki, ale tez stoi w sprzecznosci z obowigzujgcymi zasadami
techniki prawodawczej, ugruntowanym orzecznictwem przy-
znajgcym pierwszeristwo przepisom nowym i, co najgorsze,
takiej, ktéra w pewnych okolicznogciach moze staé sie spo-
sobem na obejscie prawa, polegajace na diugoterminowym
uniemozliwieniu wtascicielom nieruchomosci niezamiesz-
katych skorzystania z przystugujacego im prawa wyboru.

Uchwala to za malo

Nie ulega watpliwosci, Ze obecny ksztatt ustawy utrzymuje
zasade, wedle ktérej nieruchomosci niezamieszkate, na ktérych
powstaja odpady komunalne, nie s3 objgte organizowanym przez
gmine systemem odbioru odpadéw. Podobnie jak w poprzednio
obowigzujce]j wersji ustawy, takze teraz jako wyjatek od zasady
ustawodawca dopuscit mozliwosé obejmowania systemem
gminnym takze nieruchomosci niezamieszkakych. Nowoscig
jest to, ze obecnie, poza uchwatg gminy o objeciu tej kategorii
nieruchomosci gminnym systemem, konieczna jest takze zgoda
wiasciciela nieruchomogci na udziat w tak zorganizowanym
systemie. Konstrukeja ustawy nowelizujacej w zakresie termi-
néw wejscia w zycie poszczegdlnych przepiséw jest czytelna
i, poza kilkoma wyjatkami, przepisy weszly w zycie po 14 dniach
od ogloszenia ustawy, tj. 6 wrzesnia br. Przepis art. 6¢ ust. 2c
u.c.p.g. nie zostat wskazany jako wyjatek, co oznacza, ze z chwila
wejscia w Zycie nowych przepiséw wiasciciele nieruchomo-
$ci niezamieszkatych uzyskali mozliwo$é samodecydowania

w zakresie swoich odpadéw komunalnych, Oznacza to takze,
ze obowigzujgce w gminach uchwaty o objeciu nieruchomoséci
niezamieszkatych gminnym systemem, pomimo zachowania
swej waznosci, nie s3 juz wystarczajace, aby uznaé, ze nieru-
chomosci niezamieszkate w systemie pozostajg. Po wejsciu
w Zycie nowych przepiséw obok uchwaty niezbedna stata sie
pisemna zgoda wtasciciela nieruchomosci na przystapienie do
zorganizowanego przez gming systemu, za brak takiej zgody
oznacza, ze nieruchomosé znajduje sig poza systemem, bowiem
wiasciciel nie wyrazil woli uczestniczenia w nim.

Brak przepiséw przej$ciowych odnoszacych sie do danej
regulacji nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia ani uzasad-
nienia dla niestosowania przepisu, odraczania terminu jego
obowigzywania lub samodzielnego okreglania terminu jego
obowigzywania, innego niz wynika to wprost z przepiséw.
Warto odnotowaé i jasno podkreslié, ze dla obowiazywania
wprowadzanych do porzadku prawnego przepiséw istnienie
przepisdéw przejéciowych nie jest obligatoryjne, zag ich brak
nie zwalnia z obowigzku stosowania prawa.

Umowy niezagroZone

Pretekstem do unikania rozwigzari uwalniajacych rynek
nieruchomosci niezamieszkatych nie moga by¢ takze umowy
zawarte w rezimie Prawa zamdwieri publicznych, pomimo
ze automatyzm, z jakim dziatajg przepisy znowelizowanej
ustawy, moze komplikowa¢ stosunek zobowiazaniowy na
linii gmina - wykonawca. Sposéb uksztattowania nowych
przepiséw moze (ale nie musi) oznaczaé w praktyce, ze gmina,
ktdra przed wejiciemn w Zycie nowych przepiséw objeta swoim
systemem nieruchomosci niezamieszkate, a nastepnie wytonita
wykonawece, powierzajac mu obstuge nieruchomosci zaréwno
zamieszkatych, jak i niezamieszkatych, po 6 wrzeénia br. sta-
nie w obliczu koniecznosci zmiany umowy, tj. pomniejszenia
dotychczasowego zaméwienia wiasnie o nieruchomoséci nieza-
mieszkate, ktére na mocy ustawy zostaty z systemu ;wyjete”.
Nieruchomosci te beda mogly do systemu, a tym samym do
zamdwienia, ,wréci¢”, jednak pod warunkiem uzyskania zgody
wiascicieli na ich przylaczenie do systemu. Nie mozna jednak
zapomniec, ze zdecydowana wiekszosé zamawiajacych (gmin)
w prowadzonych postepowaniach przetargowych o udzielenie
zaméwienia publicznego, a nastepnie w zawieranych umowach,
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stosuje zapisy umozliwiajace zwiekszanie lub zmniejszenie liczby
punktéw gromadzenia odpadéw objetych obstugg, okreslajac
poziom mozliwych modyfikacji procentowo lub w liczbach
bezwzglednych. Zastosowanie tego rodzaju zapisdw powoduje,
ze w ramach realizowanej umowy mozliwe bedzie dokona-
nie zmian w zakresie liczby obstugiwanych nieruchomoéci,
bez koniecznosci zmiany umowy czy naruszania jej ciggtosci.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze ustawa u.c.p.g., pomimo
ze w sposéb oczywisty wplywa na ksztalt czy tresé umowy
o zamdwienie publiczne na odbieranie lub odbieranie i zagospo-
darowanie odpadéw, to jednak nie reguluje samego stosunku
umownego pomiedzy gmina a podmiotem realizujacym za-
danie na rzecz gminy. Wtagciwe w tym obszarze sa regulacje
zawarte w ustawie Prawo zamdwieni publicznych, w ktérych
przewidziano m.in., Ze umowa o zaméwienie publiczne moze
ulec zmianie, jesli koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana
jest okoliczno$ciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z nale-
zytg staranno$cig, nie még! przewidzieé, a wartosé zmiany
nie przekracza 50% wartosci zamdwienia. Trzeba pamigtaé,
Ze nawet w przypadku braku elastycznych zapiséw umowa
dotyczaca gospodarowania odpadami w gminie moze byé
kontynuowana po dokonaniu dopuszczonych prawem mo-
dyfikacji. By¢ moze, nareszcie, przepisy w tym zakresie stang
sie ,zywe", a korzystanie z nich przestanie by¢é rodzajem tabu.
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Wiele wskazuje na to, ze podnoszone
problemy interpretacyjne i podkreslane
komplikacje wynikajgce z wprowadzonej
wolnosciowej” regulacji w u.c.p.g.

to w ogromnej mierze wyolbrzymianie
problemu i szukanie go tam, gdzie

w istocie go nie ma.

Wiele wskazuje na to, Ze podnoszone problemy interpreta-
cyjneipodkreslane komplikacje wynikajace z wprowadzonej
»wolnogciowej” regulacji w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach to w ogromnej mierze wyolbrzymianie
problemu i szukanie go tam, gdzie w istocie go nie ma. Pozo-
staje nadzieja, ze wszyscy zostaniemy odporni na ten sposéb
myslenia, a zamiast probleméw bedziemy szukaé dobrych,
zgodnych z przepisami rozwigzan.
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