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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia
roszczen stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 48a ust. 22 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, ze zm.).

Rozporzadzenie ma na celu okreslenie wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen, ktore
zgodnie z art. 48a ust. 3 ustawy o odpadach beda wykorzystane do obliczenia wysokos$ci
zabezpieczenia roszczen jakie powinien posiada¢ podmiot przed rozpoczgciem dziatalnosci zwigzanej
z magazynowaniem odpadéw prowadzonego w ramach zbierania lub przetwarzania odpadow.

Stosownie do postanowient uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, ze zm.) oraz stosownie do postanowien
art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i art. 16
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) projekt
rozporzadzenia przestano w ramach konsultacji, do zainteresowanych instytucji naukowo-
badawczych, izb gospodarczych, wojewddzkich stuzb  ochrony s$rodowiska, organizacji
pozarzadowych, wskazanych ponizej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces
Legislacji.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji
zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6Ing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia w ramach opiniowania otrzymaja nastgpujace reprezentatywne
organizacje pracodawcow.

1) Konfederacja ,,Lewiatan”;

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ,,Business Centre Club” — Zwiazek Pracodawcow;
4) Zwiagzku Rzemiosta Polskiego.

Projekt ustawy otrzymaja do konsultacji rowniez nast¢pujace organy, instytucje i organizacje
zwiazane bezposrednio lub posrednio z gospodarowaniem odpadami:
1) Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie;

2) Centrum Prawa Ekologicznego;
3) Federacja Regionalnych Zwigzkoéw Gmin i Powiatow;
4) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; (+48 22) 36 92 262, faks: (+48 22) 36 92 795, www.mos.gov.pl
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5) Goérnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

6) Glowny Instytut Gomictwa

7) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

8) Instytut Chemii Przemystowe;;

9) Instytut Gospodarowania Odpadami sp. z 0. 0.;

10) Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk;
11) Instytut Metali Niezelaznych w Gliwicach;

12) Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

13) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

14) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

15) Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych;

16) Krajowa Izba Gospodarcza;

17) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

18) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

19) Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.;

20) Ogdlnopolska [zba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;

21) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

22) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,, Komunalnik™;
23) Polska Izba Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;
24) Polska Izba Ekologii;

25) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

26) Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych i Finansowych;
27) Polska Izba Ubezpieczen;

28) Polski Klub Ekologiczny;

29) Polskie Biuro Ubezpieczen Komunikacyjnych;

30) Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;
31) Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami;
32) Zwiagzek Bankow Polskich;

33) Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami;

34) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

35) Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

36) Unii Metropolii Polskich.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania:

1) wojewodom,;

2) marszatkom wojewddztw;

3) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

4)  Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

5) wojewodzkim inspektorom ochrony $rodowiska;

6) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
7) Pafistwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie;

8) Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego;



9) Instytutowi Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;
10) Instytutowi Ochrony Srodowiska;
11) Panstwowej Radzie Ochrony Srodowiska;

12) Panistwowemu Instytutowi Geologicznemu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu.

W toku konsultacji, ktorym poddany zostal projekt rozporzadzenia, wptyneto 78 opinii do
projektu, w tym 10 pozytywnych opinii wyrazajacych brak uwag.
Wigkszo$¢ zgloszonych uwag dotyczyla:

1. Postulatéw o obnizenie wysokos$ci stawek zabezpieczenia roszczen okreslonych w projekcie
rozporzadzenia ze wzgledu na obawe gospodarujacych odpadami przed brakiem mozliwosci
ustanowienia zabezpieczenia roszczen (stawki okreslone w projekcie moga spowodowaé zbyt
wysokie koszty dla gospodarujacych odpadami, ktorych to kosztéw nie beda wstanie poniesc).
Postulaty dotycza obnizenia stawek zabezpieczenia roszczen m. in. dla zlomu, baterii i
akumulatoréw, zuzytego sprzgtu, pojazdéw wycofanych z eksploatacji, odpadéw z energetyki
(zuzle, popioty paleniskowe 1 pyly z kotfow oraz gips), biomasy, odpadéw przetwarzanych w
RIPOK

2. Postulatéw o okreslenie odrgbnych stawek zabezpieczenia roszczen o wysokosci nizszej niz
okreslona w projekcie dla ztomu, baterii i akumulatoréow, zuzytego sprzgtu, pojazdéw
wycofanych z eksploatacji odpadéw z energetyki (zuzle, popioty paleniskowe i pyly z kottéw
oraz gips), biomasy, odpady ktére posiadajg udokumentowane (REACH),

Proponowana wysoko$¢ stawek zabezpieczenia roszczen:

1) 1500 zt — w przypadku odpaddéw niebezpiecznych wykazujacych wiasciwosei palne
(PGE)

2) 600 zt — dla odpadow niepalnych (PGE)

3) 300 zt. — dla papieru, tektury, tworzyw sztucznych (Izba Gospodarcza Metali
Niezelaznych i Recyklingu)

4) 150 zt — dla odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne (PGE)

5) 100 zt — dla odpadéw niebezpiecznych oraz innych niz niebezpieczne zawierajacych co
najmniej 30% metali (Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu)

6) 100 zt — dla odpadéw niebezpiecznych, w szczegdlnosci baterii i akumulatoréw oraz
innych niz niebezpieczne, w szczegdlnosci kabli, zawierajacych ponad 30 % metali”,
(Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu)

7) 100 zt — dla zuzytego sprzetu i baterii (Polska Izba Gospodarki Odpadami, Elektro
Odzysk)

8) 30 zt — w przypadku odpadéw z elektrowni i innych zakiadow energetycznego spalania
paliw (Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie)

9) 1 zt — w przypadku odpadéw metali (Hutnicza Izba Przemystowo — Handlowa, Izba
Przemystowo — Handlowa Gospodarki Ztomem)

100 zt — dla odpadéw, ktére posiadaja udokumentowane (REACH) (Towarzystwo
Gospodarcze Polskie Elektrownie)

11) 0 zt — dla odpadow z energetyki (zuzle, popioly paleniskowe i pyly z kottow oraz gips)
(Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie)



12) 0 zt — dla biomasy (Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie)

13) 0 zt — dla odpadéw metali (Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu)

14) Stawki zabezpieczenia roszczen obniza sic o 20% dla firm posiadajacym certyfikaty
srodowiskowe ISO, EMAS (Stowarzyszenie Producentéw Cementu)

3. Wylaczenia z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen dla:

a.
b.

C.

4.

Instalacji RIPOK, PSZOK, Spalarni odpadéw

Ztomu

Odpaddéw niepalnych o charakterze mineralnym (m.in. popioly lotne, Zzuzle
wielkopiecowe, dodatki zelazonos$ne) wykorzystywane w przemysle cementowym
w ilosci do 5 mln ton rocznie

Wyjasnienia stosowanych poje¢ w projekcie rozporzadzenia odnosnie do

maksymalnej masy odpadéw oraz najwigkszej masy odpadow.
W zwigzku ze zgloszonymi uwagami do projektu rozporzadzenia wprowadzono stosowne

zmiany majace na celu w catosci lub w czesci uwzglednienie uwag.

Czg$¢ uwag zostato nieprzyjetych, poniewaz ich zakres byl sprzeczny z przepisami prawa
wspdlnotowego w tym zakresie lub wykraczal poza zakres upowaznienia ustawowego lub tez byt
niezgodny z przepisami ustawy o odpadach albo byt juz uregulowany przepisami ww. ustawy.

Szczegbtowe zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska,

stanowiace zatacznik do niniejszego raportu, zostato zamieszczone na stronie internetowej RCL.

Odnotowano zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Zgloszenie

przekazato Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie.
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