Projekt z dnia 7 wrzesnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKADY

w sprawie rocznych poziomoéw recyklingu

odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych

Na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z2018 r. poz. 150 i 650) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla roczne poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych, ktore organizacja odzysku opakowan jest obowigzana

uwzglednia¢ do konca 2030 r. w osiagnietych poziomach recyklingu odpadéw opakowaniowych.

2. Roczne poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw

domowych, o ktérych mowa w ust. 1, sg okreslone w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.2)
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Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
Z dnia .... (poz. ....)

ROCZNE POZIOMY RECYKLINGU ODPADOW OPAKOWANIOWYCH POCHODZACYCH Z GOSPODARSTW DOMOWYCH, KTORE
ORGANIZACJA ODZYSKU OPAKOWAN JEST OBOWIAZANA UWZGLEDNIAC DO KONCA 2030 R.

W OSIAGNIETYCH POZIOMACH RECYKLINGU ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

fe. R ? dzaj opakowania, 2019. 2020 . 2021 r. 2022 . 2023 r. 2024 r. 2025r. 2026 r. 2027 1. 2028 . 2029 . ilj f:?:l;
z ktorego powstat odpad
[%]

1 |tworzywo sztuczne 42 44 46 48 50 52 54 56 57 58 59 60

2 |aluminium 53 56 59 62 65 68 70 72 74 76 78 80

3 [ ;"Otzy(f‘s‘t:l‘jcmh:t:ﬁc“"wa’ 32 34 36 38 40 0 44 46 47 48 49 50

4 |papier i tektura 22 24 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35

5 |szklo 53 56 59 62 65 68 70 72 74 76 78 80

6 |drewno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0







Nie zachodzi konieczno$¢ przedktadania projektu rozporzadzenia wlasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia.

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;)
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 stycznia 2019 r.

Zgstenca Dyrektora
Depart: n’fﬁuﬁgspodarki Odpadami
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie rocznych | 4 wrzesnia 2018 r.
poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych. Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca
Ministerstwo Srodowiska 2013 r. o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymt (Dz. U.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | z2018 r. poz. 150 i 650).

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Pan Stawomir Mazurek .
Nr w wykazie prac
448

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Zaliwski, tel. 22 36 92 840
e-mail: fomasz zaliwskicmos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2056 i 2422) wprowadzita zmiany
w zakresie obowigzku uwzglednienia w osigganych poziomach recyklingu przez organizacje odzysku
opakowan odpadow opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych. Dotychczas ten
obowiagzek dotyczyl ogdlnego poziomu odzysku i recyklingu, natomiast od 1 stycznia 2019 r.
obowiazek bedzie dotyczyl wytacznie recyklingu w podziale na poszczegolne rodzaje opakowan.

W 2018 r. obowigzuja roczne poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych okreslone w art. 12 ww. ustawy. Natomiast problemem do rozwigzania jest
brak okreslonych minimalnych rocznych pozioméw recyklingu dla tych odpadéw na kolejne lata.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wydanie rozporzadzenia okreslajacego wymagane poziomy recyklingu dla
organizacji odzysku w podziale na poszczegolne rodzaje odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych. Punktem wyjsciowym beda poziomy okreslone w art. 12 ustawy z dnia
12 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektorych innych ustaw. Nastgpnie wymagane poziomy recyklingu beda corocznie wzrasta¢
w perspektywie do 2030 r. Planuje si¢, ze wzrost bedzie miat niska dynamike — kilka procent w skali
roku. Wysokos$¢ poziomu recyklingu w poszczegdlnych latach oraz docelowo w 2030 r. bedzie
uwzgledniata konieczno$¢ stymulowania rozwoju rynku majac jednoczesnie na uwadze zwiekszajacy
si¢ strumien selektywnie zbieranych odpaddéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych, ktory umozliwi osiagniecie tych pozioméw.

Oczekuje si¢, ze wzrastajace poziomy recyklingu w odniesieniu do odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych przyczynia si¢ do zwigkszenia dofinansowania gminnych
systemow gospodarski odpadami komunalnymi oraz rozwoju rynku gospodarki odpadami poprzez
zwickszenie zapotrzebowania na segregowane odpady tego rodzaju. Zwigkszenie finansowania
bedzie wynikato ze zwigkszenia zapotrzebowania organizacji odzysku opakowan na dokumenty
potwierdzajace recykling (DPR). Dokumenty DPR potwierdzaja faktyczne przetworzenie odpadéw
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych przez prowadzacych recykling.
Te dokumenty, zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, pozostaja w dyspozycji podmiotow dziatajacych w ramach gminnych systemow
gospodarki odpadami komunalnymi, ktére przekazaty te odpady do recyklingu i ktore to podmioty
odptatnie udostepniajg te dokumenty organizacjom odzysku.



mailto:tomasz.zaliwski@mos.gov.pl

W wyniku powyzszego oczekuje si¢ réwniez, ze zwickszone zapotrzebowanie na odpady

opakowaniowe pochodzace z gospodarstw domowych przyczyni si¢ do zwigkszenia osiaganych przez
gming pozioméw recyklingu, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, z pdzn. zm.), co jest niezwykle istotne
z punktu widzenia zobowiazan wynikajacych z przepiséw unijnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Uwzglednienie w osiaganych poziomach recyklingu dodatkowo odpadéw opakowaniowych

pochodzacych z gospodarstw domowych przez organizacje odzysku opakowan jest inicjatywa

wewnetrzna w Polsce.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédlo danych

Oddziatlywanie

Organizacje odzysku
opakowan

27

Przedsiebiorcy
posiadajacy umowe

z organizacjami odzysku
opakowan

b.d. (natomiast
ponizej 37 057,
co jest liczba
wszystkich
wprowadzajacych
produkty
w opakowaniach)

2478,

Gminy organizujace W tynrr11i3293
odbieranie odpadow samgo dzie};nie
komunalnych od a 185 ?
wiascicieli sezeszonveh
nieruchomosci szony

w zwiazkach

gminnych

Prowadzacy regionalne 220

Dane urzedow
marszatkowskich

na dzien 8.01.2018 r.

Wzrost wymaganych
rocznych poziomow
recyklingu dla
poszczegoblnych rodzajow
odpadow opakowaniowych
pochodzacych

z gospodarstw domowych
do uwzglednienia

w osiagnietych poziomach
recyklingu.

Wzrost nakladow pracy

i finansowych w celu
pozyskania odpowiednich
dokumentéw DPR.

W przypadku
nieosiagniecia
wymaganych pozioméw
recyklingu obowiazek
wniesienia oplaty
produktowe;j.

Mozliwy wzrost oplaty
ponoszonej na rzecz
organizacji odzysku
opakowan ze wzgledu na
jej zwiekszone obowiazki.

Zwiekszenie finansowania
gminnych systeméw
gospodarki odpadami
komunalnymi przez
organizacje odzysku
opakowan. Zwigkszenie
zapotrzebowania na
odpady komunalne
przyczyni sie do
zwiekszenia ostaganych
przez gminny rocznych
poziomdw recyklingu.

Zwiekszenie finansowania




instalacje przetwarzania
odpaddéw komunalnych
(RIPOK)

Odbierajacy odpady
komunalne od

GUS . Infrastruktura

gminnych systemow
gospodarki odpadami
komunalnymi przez
organizacje odzysku
opakowan realizujgcych

wiascicieli 1461 komunalna w 2016 r.” | ustawowe obowigzki.
nieruchomosci
Sprawozdania
Marszatkow
Podmioty prowadzace WOJ.eW(.).d Zw ,
z realizacji zadan
D BY SEC T 1989 z zakresu
zbierania odpadow p .
komunalnych (PSZOK) gosggp:;c;x&ilma
komunalnymi za rok
2016.
Wzrost poziomow
recyklingu moze wplynaé
na wysokos¢ ewentualnej
optaty produktowe;j
Ny e w przypadku niewkonania
. . ustawowego obowigzku
O 7oy S L ! ) przez organizacje odzysku
i Gospodarki Wodnej D
NFOSIiGW stanowi 90%
z optaty produktowej, ktora
wplyneta na konto urzedu
marszatkowskiego.
Wzrost poziomow
recyklingu moze wptynac
na wysoko$¢ ewentualnej
optaty produktowej
w przypadku niewykonania
Marszalkowie 16 : oreesonganisace odryek
wojewodztw P & Je odzysku

opakowan. Dochdd
budzetu samorzadu
wojewddztwa stanowi 10%
z optaty produktowej, ktora
wplyneta na konto urzedu
marszatkowskiego.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byl przedmiotem pre-konsultacji. Projekt rozporzadzenia zostanie
przekazany do konsultacji publicznych, z terminem zglaszania uwag wynoszacym 10 dni, ktdre
zostang przeprowadzone zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. 22016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114). Projekt
rozporzadzenia zostanie przekazany do nastgpujacych podmiotow:
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COBRO - Instytut Badawczy Opakowari;
Krajowa Izba Gospodarcza;

Polska Izba Ekologii;

Polska Izba Gospodarki Odpadami;
Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;




Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

Polski Zwiazek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;
Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwoj”;

9. Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

10. Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;
11. Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

% N o

12. Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

13. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
14. Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
15. Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A;

16. Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

17. CCR REPACK Polska Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

18. EKO-PUNKT Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

19. TOM-DOLEKO-EKOLA Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
20. Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

21. CP Recycling Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

22. Branzowa Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

23. Interseroh Organizacja Odzysku Opakowan S.A ;

24. AURAEKO BATERPAK Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
25. Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”.

Ponadto projekt rozporzadzenia w ramach opiniowania zostanie przekazany marszalkom
wojewodztw. W zwiazku z tym, ze projekt zostanie przekazany marszatkom wojewo6dztw nie bedzie
przedmiotem opiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktdry nie dotyczy praw i interesow zwiazkéw pracodawcow oraz
zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow i zwiazki zawodowe. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego iinnych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz. U. poz. 1240, z 2017 r. poz. 2371 oraz z 2018 r. poz. 1464), dlatego nie podlega opiniowaniu
przez Rade Dialogu Spolecznego.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz. 248), oraz wyniki konsultacji publicznych
i opiniowania zostana zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Ponadto wyniki
przeprowadzonych konsultacji zostang dodatkowo streszczone w zamieszczonym na stronie RCL
Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]
Lgcznie
o1 (2|3 (4]|5|6|7({8[9]]10 (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST it i A A i El Sl Ml B =

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do wzrostu finansowania
gminnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi. Natomiast
wysokos$¢ dofinansowania nie jest mozliwa do oszacowania, poniewaz ceny
dokumentow DPR sg ustalane indywidualnie pomiedzy organizacja
odzysku opakowan a posiadaczem odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych i nie sa podawane do wiadomosci
publiczne;j.

Ponadto w przypadku ewentualnego nieosiagnigcia wymaganych
pozioméw recyklingu przez organizacje odzysku opakowan wzrosng
wplywy z tytutu optaty produktowej oraz ewentualnej dodatkowej optaty
produktowej, ktéra jest przekazywana do urzgdu marszatkowskiego,
a nastepnie do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Natomiast nie ma mozliwosci oszacowania czy i na jakim poziomie
nie zostalyby osiagnigte poziomy przez organizacje odzysku opakowan.
W 2016 r. wysoko$¢ optaty produktowej poniesionej przez wszystkich
przedsigbiorcow obowiazanych do wykonywania ustawowych obowiazkow
wyniosta 785 tys. zi, z ktérych na konto NFOSIiGW powinno trafié
ok. 706,5 tys. zi (90%).

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo§é, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Cze.ls w latach od wejscia w zycie 0 1 ) 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstw - - - - - -
(w mln zt, a o—

sektor mikro-,
ceny stalez ...... malych i . . . . i i )
) Srednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz - _ - = = -

gospodarstwa

domowe

osoby z

niepetnosprawn

oscig oraz osoby | - - - B

starsze
W ujeciu duze brak wpltywu
niepieni¢znym przedsiebiorstw

a




sektor mikro-, brak wptywu

malych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, brak wptywu

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe

osoby z brak wplywu

niepelnosprawn

0$cig oraz osoby

starsze
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do wzrostu wydatkow
informacje, w tym organizacji odzysku opakowan na dokumenty DPR potwierdzajace
wskazanie Zrodet recykling odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
danych i przyjetych domowych poniewaz wzrosnie zapotrzebowanie na te dokumenty.
do obliczen zalozen Posrednio moze to wptyna¢é takze na wzrost kosztow dla wprowadzajacych

produkty w opakowaniach, ktorzy finansuja zagospodarowanie odpadow
opakowaniowych za posrednictwem organizacji odzysku. Jednak wysoko§é
tych kosztow nie jest mozliwa do oszacowania, poniewaz ceny
odpowiednich dokumentéw DPR sa ustalane indywidualnie pomig¢dzy
organizacja odzysku opakowan a posiadaczem odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych i nie sa podawane do wiadomosci
publiczne;.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych
z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci). | [] nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do | [] tak
ich elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Obcigzenia regulacyjne nie ulegna zmianie, poniewaz nowe obowiazki zostaly wprowadzone
ustawg z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw i obowiazujg od 1 stycznia 2018 r.

Natomiast zwigkszenie zapotrzebowania organizacji odzysku opakowan na dokumenty DPR moze
posrednio wptynaé na zwiekszenie liczby dokumentéw. Zalezy to jednak od sposobu wystawiania
samych dokumentéw przez prowadzgcych recykling i nie musi w praktyce oznaczaé zwigkszenia
liczby tych dokumentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia posrednio wplynie na rynek pracy. Zwiekszajac zapotrzebowanie
na recykling odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych spodziewany jest
rozwdj w zakresie recyklingu oraz systemow gospodarki odpadami komunalnymi.

10. Wplyw na pozostale obszary




=)=

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Rozwoj branzy zwiazanej z gospodarka odpadami bezposrednio wplynie
Oméwienie wpltywu na zmniejszenie zanieczyszczenia S$rodowiska odpadami. W efekcie
posrednio pozytywnie wplynie takze na zdrowie ludzi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nastapi z dniem 1 stycznia 2019 r. Zatem
w ramach realizacji ustawowych obowiazkéw przez organizacje odzysku opakowan od roku 2019
beda realizowane roczne poziomy recyklingu wskazane w przedmiotowym rozporzadzeniu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Wyniki w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych
beda dostgpne w ramach corocznych zbiorczych sprawozdan przekazywanych przez marszatkow
wojewodztw ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska. Pierwsze wyniki dotyczace poziomow
okreslonych niniejszym rozporzadzeniem zostang poznane po przekazaniu sprawozdan przez
marszatkdw wojewédztw, tj. po 30 kwietnia 2020 r.

13. Zatgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

Zastepca Dyrektoru _
Depayzrmﬁ&Gospodarki Odpadiani
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