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Dotyczy: projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, jakie maja spelni¢ obiekty budowlane lub ich czesci oraz
inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania
odpadow z dnia 3 czerwea 2019 r.

STANOWISKO W PRZEDMIOCIE PROJEKTU ROZPORZADZENIA

Dziatajac w imieniu Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami przekazuje ponize;
stanowisko i uwagi Zwigzku do projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, jakie majg spetni¢ obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne
miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow (dalej
rowniez projekt lub rozporzqdzenie).

Na wstepie pragng zwroci¢ uwage, ze projekt rozporzadzenia realizuje ustawowe
upowaznienie zawarte w art. 43 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Ustawodawca przyjat jako kryterium dla wymagan ochrony przeciwpozarowej po pierwsze —
mozliwo$¢ wdrozenia wymagan z zakresu bezpieczenstwa pozarowego, po drugie — ryzyko
zwigzane z zagrozeniem pozarowym. Wyktadnia Jj¢zykowa i systemowa rzeczonego przepisu,
wskazuje na to, Ze oba kryteria s3 co najmniej rownowazne, albo wrecz, ze Ustawodawca dat
prymat pierwszemu z nich. Jednakze, w ocenie Zwigzku, projekt na pierwszym miejscu
stawia ryzyko zwigzane z zagrozeniem pozarowym, a realne mozliwosci wdrozenia $rodkéw
wymaganych rozporzadzeniem jest uwzgledniane w niewielkim stopniu. Przyjete w
rozporzadzeniu srodki zaradcze wydaja sie by¢ nieproporcjonalne do ryzyka pozarowego,
nowe wymagania sg zbyt daleko idace w stosunku do zagrozen pozarowych. Wdrozenie tych
rozwigzan bedzie niezwykle kosztowne, co w konsekwencji spowoduje wzrost opftat
ponoszonych przez mieszkancow za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Projekt
rozporzadzenia w niewielkim stopniu uwzglednia réznice pomiedzy konkretnymi miejscami
magazynowania odpadow, ktore wyznacza ich sgsiedztwo. W inny sposéb nalezy bowiem
traktowa¢ miejsca magazynowania odpadéw palnych zlokalizowane w sasiedztwie domow
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mieszkalnych, inaczej potozone w sasiedztwie stref przemystowych i laséw, a jeszcze inaczej
potozone wsrdd obszaréw niezagospodarowanych. Zastrzezenia budzi rowniez krotki okres
przepisoéw przejSciowych okre§lonych w § 32 projektu.

Ponizej przekazuje szczegdtowe uwagi do projektu:

e § S rozporzadzenia

Przepis zawiera definicj¢ odpadow palnych, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze definiens
jest zbyt szeroki i moze w praktyce budzié watpliwosci, jakie odpady sa a contrario
odpadami niepalnymi. Za odpady palne przyjmujemy te odpady, ktoére ,w wyniku
oddziatywania zrodta zaptonu lub ciepta z zewnatrz lub w wyniku samonagrzewania ulegajg
w normalnych warunkach ich zbierania lub przetwarzania zaptonowi, samozaplonowi lub
samozapaleniu”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zasadniczo wigkszo$é znanych substancji to
substancje, ktore w wyniku oddziatywania ciepla z zewnatrz ulegaja zaplonowi. Jesli
temperatura zaptonu bedzie odpowiednio wysoka, to nawet szklo i gruz zaklasyfikowanie w
projekcie nowelizacji ustawy o odpadach' jako odpady niepalne moga ulec zaptonowi.
Wydaje sig, Ze konieczne jest co najmniej powigzanie tej definicji z lista odpadow niepalnych,
oraz precyzyjne wytyczenie linii podziatu pomiedzy odpadami palnymi, a niepalnymi. Z tego
wzgledu nalezy okresli¢ konkretne rodzaje odpadéw wraz z ich oznaczeniami kodowymi,
ktore zalicza si¢ do odpadéw palnych.

e §6ust.3pktl
Okreslone warunki w sposéb zbyt daleko idacy ograniczaja mozliwo$é sktadowania
odpadéw  przy $cianie zewnetrznej. Warunkiem zapewniajacym  wystarczajace
bezpieczenstwo jest wymog zawarty w pkt 2.

e §6ust. 3 pkt5

Zastrzezona odleglos¢ od drogi pozarowej wydaje sie by¢ zbyt duza w stosunku do
niebezpieczenstwa i ryzyka, a jednoczesnie ograniczenie to znaczaco moze utrudnié
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

e §7ust.1i2

Sekcje magazynowe dla odpadow sg zbyt mate w stosunku do ryzyka pozarowego, a
odlegtosci pomigdzy nimi zbyt duze. Wicksze sekcje magazynowe, biorgec pod uwage
zastrzezenie zawarte w § 7 ust. 5 nie spowoduja znaczacego wzrostu ryzyka pozarowego.
Podobnie nalezy oceni¢ kwestig odlegtosci pomigdzy sekcjami.

! Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, Druk
Sejmowy nr 3495, dostep: http:/ [www.sejm.gov.pl/seim8.nsf/ PrzebiegProc. xsprnr=3493 [data dostepu: 18.06.2019]

ADRES BIURA: 00-697 Warszawa, Al. Jerozolimskie 53, lok. 508,
Tel/fax, 22 830 07 76, Tel kom. 797 576 690
KRS: 0000210775, NIP 5262818891

e-mail: biuro@zpgo.pl, http://'www.zpgo.pl



o §11
Omawiany przepis w sposob niewystarczajacy roznicuje sytuacje miejsc
magazynowania odpadow wobec sasiedztwa. Kryterium wptywajacym na odlegloéé odpadow
od granic dziatki powinno by¢ wykorzystanie dziatek sasiednich.

e §16
Zastrzezone odleglosci sg zbyt duze w odniesieniu do ryzyka pozarowego zwigzanego
z cieklymi odpadami palnymi. Ryzyko pozarowe zwiazane z tymi odpadami w znacznym
stopniu jest ograniczone przez przepisy § 12 — 15.

e §28
Omawiany przepis nie uwzglednia stanu istniejacych sieci wodociggowych, ktore
czgsto s w zlej jakosci. Konieczne jest podjecie niezbednych dziatan w celu modernizacji
istniejacych sieci wodociagowych przez gminy, co zapewni bezpieczenstwo przeciwpozarowe
nie tylko w miejscach magazynowania odpadéw. W zakresie omawianego przepisu Zwigzek
pragnie podda¢ pod rozwage wymogi zwiazane z wydajnoscia wodociagu.

e §32

Biorge pod uwage zakres zmian wprowadzanych przez rozporzadzenie, jak réwniez
szereg innych wdrozonych instytucji dotyczacych branzy gospodarki odpadami, okresy
przejSciowe na wprowadzenie zmian wymaganych rozporzadzeniem powinny zostaé
wydluzone. Zakres wymaganych inwestycji, w szczegdlnosci tych przewidzianych przez § 21
— 24 moze okazac¢ si¢ zbyt kosztowny dla wielu przedsigbiorcow, ktorzy juz teraz stojg przed
koniecznoscia poniesienia szeregu wydatkéw m.in. w zwigzku z monitoringiem wizyjnym,
zabezpieczeniem roszczen i kosztami zwigzanymi ze zmiang zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow. To za$§ moze skutkowaéd zamknigciem dzialalno$ci przez wielu
przedsigbiorcéw, likwidacja zaktadéow pracy i masowymi zwolnieniami. Drugim aspektem
zakonczenia dzialalno$ci moze byé zbyt mata zdolnogé pozostatych przedsigbiorcow do
zbierania 1 przetwarzania odpadow, co spowoduje  wstrzymanie odbioru odpadow
komunalnych od mieszkaficow i dalszych negatywnych konsekwencji, w tym roéwniez
zagrazajgcych $rodowisku naturalnemu i zdrowiu publicznemu. W szczegolnoscei wydtuzeniu
powinny ulec okresy zawarte w § 32 ust. 1 pkt 1,3, 517 oraz w ust. 2.

Z wyrazami szacunkg,\
¥

Przewodniczacy ZPGO
Stawomir Rudowicz
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