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Zniesienie zakazu skiadowania frakcji kalorycznej, przywrocenie trzyletniego okresu magazynowania
odpadow oraz utrzymanie optaty marszatkowskiej na statym poziomie - to gtéwne [cho¢ nie jedyne)
zmiany, ktore juz po wakacjach maja dac poczatek kolejnej reformie w odpadach.

iedawne zapowiedzi resortu klimatu staty sie
okazja do dyskusii, ale tez powodem szerakiej
krytyki. Wielu wskazuje, ze planowane zmia-

124 ny to w rzeczywistodci krok wstecz i powrét
do stanu sprzed 2016 r.

Regulacje kontra praktyka

Na pozér stanowisko stuszne i trudne z nim sie nie zgodzié,
bo faktycznie: na poziomie regulacji wracamy do tego, co juz
byto. Nieco inaczej sprawa wyglada na poziomie pralktyki.
Praktyka pokazata bowiem, ze systemu odpadowego nie da
si¢ zmieni¢ dekretem i Ze nie da sie go zbudowaé za pomoca
zakaz6w i nakazéw. Praktyka pokazata, ze Polska gospodarka

Praktyka pokazata, ze systemu odpadowego
nie da sie zmieni¢ dekretem i nie da sie go
zbudowacd za pomocg zakazow i nakazow,

nie jest gotowa na absorbcje duzej iloci odpadéw powsta-
jacych w procesie przetwarzania odpadéw komunalnych
{frakcjanadsitowa), a kolejne rozporzadzenia i paragrafy nie
83 w stanie tego zmienié. Prakiyka pokazata, ze osizganie
ambitnych celéw §rodowiskowych jest mozliwe wytacznie
poprzez tworzenie warunkéw, w ktérych odpady beda mogty
by¢ wykorzystywane na duzg skale i dzieki infrastrukturze,
ktéra takie wykorzystanie umozliwi. Tych celéw nie da sie
osiggnaé, gdy takich warunkdéw i infrastruktury brak.

Na poziomie praktyki zapowiadane zmiany nie s3 wiec
krokiem w ty}, lecz urealnieniem przepiséw i odpowiedzia
na bardzo powazne i prawdziwe problemy branzy, ktére zo-
staty wygenerowane przez nieprzemysélane i przedwezesnie
wprowadzone regulacje z 2016 . Jest to tez dowdd na to, ze
resort klimatu te problemy nie tylko dostrzega, ale tez na nie
reaguje i prébuje rozwigzywaé.

Kryzys w odpadach

Warto przypomnieé, Zze zakaz sktadowania frakcji kalorycz-
nej miat wymusié¢ stosowanie innej niz sktadowanie metody
zagospodarowania tej frakeji odpadéw i stanowié¢ asumpt
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do razwojurecyklingu oraz budowy instalacji, ktérych zadaniem
byloby wykorzystywanie tych odpadéw, ktére dla recyklingu
83 mato atrakeyjne lub catkiem nieprzydatne. Kierunek zmian
zdecydowanie poprawny, zgodny z koncepcja gospodarki cyr-
kularnej i oczekiwaniami Unii Europejskiej. Wydaje sie jednak,
ze w toku realizacji nie wzieto pod uwage dwdch kluczowych
elementéw: po pierwsze, w branzy odpadowej nie ma opcji
~wstrzymaj” - wytwarzania odpadéw nie da sie zatrzymaé
ani odtozy¢ na péZniej - tj. do czasu, az bedzie z nimi co zrobié.
Po drugie, budowa infrastruktury do przetwarzania odpadéw,
w tym tej najbardziej pozgdanej, shuzacej do recyklingu, to
proces skomplikowany, narazony na przewlekte procedowanie
Iweigz zalezny od uznaniowosci urzedniczej, a zatern niezwylkle
dhugotrwaly. Kazdy, kto chod raz mierzy? sie z realizacja tego
redzaju inwestycji, wie, ze od fazy koncepcyjnej do umownego
whicia pierwszej topaty na placu budowy mija zwykle kilka lat.
Sytuacji nie poprawiaja zmienione niedawno przepisy, na podsta-
wie ktérych procedury decyzji §rodowiskowych sa wydawane.

Srodowisko branzowe od poczatku krytykowato sposéb
wprowadzania zmian, systematycznie i konsekwentnie wskazujac,
ze wyeliminowanie sktadowania jako formy zagospodarowania
tak duzego strumienia odpadéw, bez jednoczesnego automa-
tycznego zapewnienia alternatywy, spowoduje pojawienie sie
narynku ogromnej nadpodazy odpadéw, z ktérymi zwyczajnie
nie bedzie co zrobié. Przystowiowym ,gwoZdziem do trumny”
stat si¢ skrécony do 12 miesiecy okres magazynowania odpadéw.
Taregulacja spowodowata dodatkowe nakrecenie koniunlktury
wpostaci jeszcze wighkszej ilosci odpadéw do zagospodarowania
w krétkim czasie, w spalarniach i cementowniach, ktérych moce
przerobowe s3 dalece mniejsze niz faktyczne potrzeby rynku.
Wieszczony od dawna kryzys w odpadach stat sie faktem i w tym
kontekscie zapowiadane zmiany to absolutne minimum, ktére
moze przerwad, chod na chwile, odpadows zadyszke.

Trzeba jednak mieé¢ na uwadze, ze nie mog3 to byé roz-
wigzania docelowe, ale wytacznie tymczasowe,

Czas — jak zwykle kluczowy

Wiemy na pewno, ze zapowiadane zmiany wejda w zycie bez zbed-
nejzwioki, co tylko potwierdza ich ponadstandardowy charakter.
Wydaje sie, ze kolejng fundamentalng kwestg do rozstrzygnie-
cia bedzie wiagnie to, jak dhugo owe tymezasowe rozwigzania
powinny trwaé, aby wywotaé optymalny efekt, ktérym zjednej
stronyjest gteboki oddech branzy, za$ z drugiej utrzymanie trendu



zmian, odchodzenie od slkiadowania odpadéw i systematyczny
rozwdj recyklingu oraz innych form zagospodarowania odpadéw.
Ze wstepnych informacji wynika, ze planowane zmiany maja
obowigzywaé przez olares od dwéch do malksymalnie trzech lat.
Jesliuznamy, ze rok 2016 jest historia, z ktGrej warto czerpad nauke
i wyciagaé wnioski, to trzeba powiedzied, ze przyjete wéwczas
zatozenie, iz zakaz sktadowania bedzie bodZzcem do zmian, byto
W pewnej mierze trafione. Widaé to chociazby po liczbie wnioskéw,
jakie wptynely do Ministerstwa Klimatu w zakresie wpistina liste
instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw. Z informacji
plynacych wprost z resortu wynika, ze takich wnioskéw jest dzig
ponad 100153 to projekty zardéwno samorzadowe, jak i projekty
inwestoréw prywatnych. Widaé wyraznie, ze rynek zareagowat
zgodnie z oczekiwaniami i potrzebe budowy infrastruktury
odpadowej dostrzega.

Co$ jednak poszlo nie tak, skoro pomimo ostrego ,,przy-
krecenia éruby” i uptywu czterech lat niewiele w zakresie tej
infrastruktury sie zmienito i dzis, podobnie jak w roku 2016,
wcigz méwi sie o niej raczej w czasie przyszlym.

Bez watpienia jednym z gtéwnych hamulcowych pozostaje
procedura érodowiskowa i procedura uzyskiwania zezwoleti
na przetwarzania odpadéw, a tym samym czas, jaki uptywa od
pomystu do realizacji. Odrebnym zagadnieniem jest finanso-
wanie oraz otoczenie prawne i biznesowe tego typu inwestycji.
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Wiszystkie te kwestie powinny staé sie przedmiotem wnikliwej
weryfikacji w toku kolejnych etapéw reformy. Moze sig bo-
wiem okaza, ze bez zasadniczych zmian w zakresie procedur
$rodowiskowych i realnego wsparcia dla inwestycji, ktére beda
prowadzié procesy odzysku lub recyklingu odpadéw, nawet de-
kada nie wystarczy, by realnie co$ ulegto zmianie. Przedsiebiorcy
jasno sygnalizuja, ze bez zachet, pewnosci otoczenia prawnego
oraz przepis6w utatwiajgcych i prayspieszajacych procedury
uzyskiwania decyzji kolejne inwestycje nie powstana weale
albo tempo ich realizacji nadal bedzie §limacze. Byé moze w tym
kontekgcie nie obedzie sie bez specustawy, ktéra faktycznie
nie tylko uprosci i przyspieszy procedury srodowiskowe, ale
tez spowoduje, ze prowadzone postgpowania beda bardziej
transparentne? Zaproponowane teraz rozwiazania resortu bez
tych utatwien oraz dodatkowych mechanizméw wspierajacych
iprzyspieszajacych realizacje inwestycji srodowiskowych, w tym
takze bez rozwoju i modernizacji juz istniejacej infrastruktury,
nie przyniosa rezultatéw, a tymczasowy stan rzeczy bedzie
trzeba wydiuzaé, co w perspektywie catosciowej i dtugofalowej
bytoby rozwigzaniem fatalnym.
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