FORUM

roste zatozenia )
systemu ROP

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta to temat obszernie i gorgco dyskutowany w branzy
od wielu miesiecy. Co jaki$ czas pojawiajg sie w obiegu koncepcje zyskujgce akceptacje szerszego
lub wezszego gremium, jednak dotgd nie udato sie opracowaé modelu, ktory wywotatby entuzjazm

u wszystkich uczestnikow rynku.

7 ydaje sie, ze prawdziwa dyskusja jeszcze
przed nami, bowiem Ministerstwo Kli-
matu swoja koncepcje ma przedstawié
w potowie lipca biezgcego roku -1 to do-

piero rozwigzania zaproponowane przez resort stang sie
punktem odniesienia i przedmiotem, juz zupeinie na serio,
zajmowanych stanowisk.

Daleko idace cele

Wiele z tego, co w ostatnim czasie méwi sie o rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta {(ROP), ma swoje implikacje
w rosnacych kosztach odbiorui zagospodarowania odpadéw
komunalnych. Jeszcze do niedawna mechanizm ROP znany
byt wasldej grupie ekspertdw, a dzié staje sie noénym hastem
iwytrychem, prezentowanym jako rozwigzanie dla problemu
rosnacych kosztéw zagospodarowania odpadéw. Postrzeganie
ROP jako panaceum na rosnace ceny jest nie tylko powszechne,
ale tez btedne i niebezpieczne.

Taki sposéb mys$lenia powoduje bowiem, ze z pola widze-
nia znika zaréwno to, Ze rynek odpadéw nie ogranicza sie do
odpadéw komunalnych, jak i to, ze potrzeba wprowadzenia
rozszerzonej odpowiedzialnoéci swoje prawdziwe Zrédio ma
w celach érodowiskowych.

Warto tu przypomnieé, ze 0 ROP méwito sig juz od dawna,
tj. takze wtedy, gdy stawka za odbidr i zagospodarowanie
odpadéw wynosita 8 zt od mieszkarica, oraz to, ze istota
mechanizmu jest to, aby wymuszal on wprowadzanie na
rynek produktéw (w tym opakowan) posiadajgcych potencjat
recyklingowy. Trzeba tez pamigtaé, ze zatozeniem i celem
ROP jest to, by byt on realnym bodZcem do rozwoju branzy
przetwarzania i recyklingu odpadéw. Jezeli nie przestanie-
my my$le¢ o ROP w sposdb prymitywny, ktéry sprowadza
optate producenta jedynie do swoistej ,doptaty” do kosztéw
ponoszonych przez mieszkarica, to zaden z wielu, bardzo
powaznych problemdw nie zostanie rozwiazany. Pojmowanie
ROP jako metody zredukowania optat ponoszonych przez
mieszkarica za gospodarowanie odpadami komunalnymi
spowoduje (byé moze) dorazne uspokojenie nastrojéw spotecz-
nych, ale nie zlikwiduje problemu rozwoju rynku recyklingu
i w dtuzszym okresie bedzie powodowaé nawarstwienie
problemdéw w zakresie gospodarki odpadami w Polsce. Takie
sptycone rozumienie i podejécie do problemu bedzie tez
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utrudniato wypracowanie realnego i dajgcego dtugofalowe
rezultaty rozwigzania.

Zanim wiec podejmiemy jakiekolwiek decyzje co do
modelu ROP w Polsce, warto bytoby przywrécié prawidtowe
myélenie i rozumienie tego mechanizmu oraz przypomnieé,
ze celem ROP nie jest obnizanie kosztdw ponoszonych przez
mieszkarica. Cele rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta
sa bowiem duzo dalej idgce, a zatrzymanie wzrostu kosztéw
odbioru i zagospodarowania odpadéw powinno by¢é postrzegane
jako skutek madrze wprowadzonego i dobrze dziatajacego
mechanizmu ROP.

Niezbedny wysitek i praca analityczna

Rozszerzona odpowiedzialnoéé producenta to system skom-
plikowany, dlatego oczekiwanie, ze mozliwe jest zamkniecie
go w Idlku slajdach, prostej grafice z wykresem lub sche-
macie niewymagajacym wigkszej analizy, jest mrzonka.
Tego zrobié sie po prostu nie da, a kazdy, kto na serio chce
wlaczyé sie w prace nad budowaniem spéjnej koncepcji,
ktéra ostatecznie zadziata, powinien przygotowaé sie na
wysitek i analityczna prace, bez ktérej cala reszta nie ma
zadnego sensu.

Nie znaczy to jednak, ze skomplikowany system nie
moze opierac sie na prostych zalozeniach. Wrecz prze-
ciwnie, prostota ma tutaj znaczenie fundamentalne. Moze
zatem warto, péki czas, zrewidowaé funkcjonujace juz
na ,gietdzie pomystéw"” koncepcje i przyjac¢ zatozenia,
ktére sensownie podzielg nie tylko zadania, ale réwniez
odpowiedzialnogé?

ZatoZenia bazowe

1. Wprowadzajgcy produkty opakowaniowe na rynek
powinni finansowaé ich recykling, tzn. wnosié¢ optaty za
kazda tone wprowadzonego opakowania, zapewniajaca
realne pokrycie kosztéw recyklingu. Uiszczenie ustalonych
przez organ wiadzy publicznej kwot, ktérych wysokoéé
bytaby uzalezniona od rodzaju opakowania, winno zwalniaé
wprowadzajacego z odpowiedzialnoéci za recykling, a odpo-
wiedzialno$¢ ta winna spoczywaé na podmiotach, do ktérych
trafig érodki pochodzace z wptat uiszczanych przez wpro-
wadzajgcych.



2. Dystrybucja §rodkéw finansowych przekazywanych przez
wprowadzajacych powinna odbywaé sie do podmiotéw go-
spodarujacych odpadami, tj. zbierajacych, przetwarzajacych
irecyklerdw. Wartos¢ dystrybuowanych srodkéw finansowych

powinna wynikaé z ilo§ci danej frakeji odpaddw, jaka zostala
zebrana, przetworzona i poddanej recyklingowi. Funkcje
koordynatora w tym zakresie winien peni¢ marszatek wo-
jewddztwa albo wojewddzki inspektor ochrony érodowiska,
wspierany sprawnie dziatajgca BDO.

3. Odpowiedzialnoé¢ za recykling powinna spoczywac
na podmiotach gospodarujgcych odpadami (zbierajacy, prze-
twarzajacy, recyklerzy), zas rola gminy winna by¢ organizacja
edukacji ekologicznej finansowanej ze §rodkéw pochodzacych
z wplat wprowadzajacych. Gmina powinna by¢ tym samym
zwolniona z obowigzku osiggniecia pozioméw odzysku i re-
cyklingu odpadéw komunalnych, a obowigzek ten winien
spoczywad na podmiotach zbierajacych i przetwarzajgcych
odpady oraz na recyklerach.

4. Regulator publiczny powinien ustalaé nie minimalne,
a jednakowe stawki optat ponoszonych przez podmioty
wprowadzajgce produkty na rynek —w taki sposéb, by optata
byta iloczynem ckreslnej przez regulatora stawki oraz masy
wprowadzonych, w danym przedziale czasowym, opakowari
danej frakcji. Ustalajgc wysokogé stawek, regulator winien
tak je kalkulowaé, by najwyzsze zwiazane byty z frakcjami
nienadajacymi sie do recyklingu, a nizsze z frakcjami o naj-
wyzszym potencjale recyklingowym.

5. Schemat organizacyjny systemu winien by¢ skonstruowa-
ny tak, by wprowadzajacy przekazywat érodki do NFOSiGW.
Fundusz przekazywatby §rodki do wlasciwych urzedéw
marszatkowskich lub wojewddzkich inspektoratéw ochrony
§rodowiska, zas te dystrybuowalyby érodki do podmiotéw
odpowiedzialnych za zbieranie, przetwarzanie i recykling
odpadéw.
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6. Nalezy ustali¢ minimalne wymagania dla podmiotéw
zbierajacych i transportujacych odpady oraz dla podmiotéw
sortujacych i przygotowujacych odpady dla recyklerdw.
7. Nalezy wprowadzi¢ monitoring oraz certyfikacje recykle-
row w zakresie prawidtowosci i efektywno$ci prowadzonych
procesow recyklingu.
8. Podmioty zbierajace i transportujace surowce oraz pod-
mioty sortujace i przygotowujace odpady dla recykleréw
powinny byé certyfikowane i monitorowane w zakresie
prawidtowosci realizacji powierzonych zadari.
Fundamentem wymienionych zatozen bazowych jest
przeniesienie ciezaru odpowiedzialno$ci za osigganie pozio-
méw odzysku i recyklingu z gmin na podmioty, ktdre zbieraja,
przetwarzajg i poddajarecyklingowi odpady. Zdjecie tej odpo-
wiedzialnogci nie jest niczym nowym. Obecnie jej cedowanie
odbywa sie w ramach kontraktéw zawieranych pomiedzy
gming a odbierajacym lub odbierajacym i zagospodarowujgcym
odpady. Mechanizm ten, cho¢ szeroko stosowany, budzi szereg
watpliwosci z uwagi na calo$é kompetencji, jakie posiada gmina
w zakresie budowania systemu gospodarowania odpadami
na swoim terenie. Systemowa zmiana w tym zakresie databy
transparentny i odpowiadajacy realiom podziat odpowiedzial-
noéci. Wiemy doskonale, ze koszty i efekty gospodarowania
odpadami to wypadkowa bardzo wielu czynnikéw, w tym tych
o charakterze makreekonomicznym. W tym kentekécie préba
~zamykania systemu” na poziomie gminy jest karkotomna
i skazana na niepowodzenie, a zmiana utartych rél i cdpowie-
dzialno$ci wydaje sie jedyna droga do tego, by skutki wprowa-
dzania ROP byty odczuwalne i zgodne z oczekiwaniami zardwno
samorzgdu, jak i podmiotéw gospodarujacych odpadami.

Agnieszka Fiuk
czionek Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospodarki
Odpadami

Rzens:ga}toncoz

Czy Twoja
firma jest
nroekologiczna
ispolecznie
odpowiedzialna

<«e

WEZ
UDZIAL

w lkonkursie

EKOODPOWIEDZIALNI
W BIZNESIE

g e

REKLAMA

odpowiedzialni

Organizataryy

D ABRYS

s A

ENERGIA
RECYKLING

RS LR SAURNT

informac) na
wrest abrys,

w zakbades "Kankursy'

Przeglad Komunalny nr

72020 R




