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Jak nie dopuscic do in houseu? @)
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By¢ moze ta monotematycznosé w temacie in house nieco juz meczy Czytelnikow, ale uwazam, ze jest ona
uzasadniona okolicznosciami, ktére majg aktualnie miejsce. Dzisiaj jednak chciatbym spojrze¢ na te zagadnienie
od nieco innej strony, rzadko wykorzystywanej w praktyce instytucji wstepnych konsultacji rynkowych,

to$ moze zapytad, gdzie konsultacje rynkowe, a gdzie
zaméwienie z wolnej reki, bedace in housem w polskim
wydaniu? Otz stawiam teze, Ze wstepne konsultacje
rynkowe oplacajg sie wszystkim stronom in housowego
sporu, zamawiajacym, wykonawcom, a przede wszystkim
mieszkaricom. Realizujg postulat efektywnych zaméwiert
publicznych, ktérego wolna reka jest zwykle zaprzeczeniem.

Czym sa wstepne konsultacje rynkowe?

Przewidziany w art. 84 ustawy Prawo zamdéwieni publicznych
{Pz.p.) mechanizm to nowa odstona znanego z wezeéniejszych
przepiséw Prawa zamowieri publicznych dialogu technicz-
nego. Wstepne konsultacje rynkowe sg jednak bardziej ela-
stycznym narzedziem od swojego poprzednika i pozwalajg
zamawiajacemu na znaczna swobode ich uksztattowania
ipoprowadzenia. Sam pomyst konsultacji rynkowych wywo-
dzi sie z art. 40 dyrektywy 2014/24/UE. Stanowi on, Ze przed
rozpoczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia insty-
tucje zamawiajace moga przeprowadzi¢ konsultacje rynkowe
Z Zamiarem przygotowania zaméwienia i poinformowania
wykonawcéw o swoich planach i wymaganiach dotycza-
cych zamdwienia. W tym celu instytucje zamawiajace mogg
np. szukad lub korzystac z doradztwa niezaleznych ekspertéw
lub wiadz albe uczestnikéw rynlu. Doradztwo to moze by¢
wykorzystane przy planowaniu i przeprowadzaniu postg-
powania o udzielenie zamdéwienia - pod warunkiem, Ze tego
rodzaju doradztwo nie powoduje zaklécenia konkurencji ani
naruszenia zasad niedyskryminacji i przejrzystosci. Polski
ustawodawca w zasadzie powtérzyl regulacje unijng, doko-
nujac jej implementacji do przepisow P.z.p.

Wstepne konsultacje rynkowe od strony praktycznej

W celu przeprowadzenia kensultacji zamawiajacy informuje
na swojej stronie internetowej o takim zamiarze oraz o ich
przedmiocie. Zamawiajacy ma pelna dowolnoéé co do zakresu
zamédwienia, dla ktérego przeprowadza konsultacje, przebiegu
tych konsultacji, liczbie zaproszonych wykonawceéw oraz
czasie, miejscu i sposobie ich przeprowadzenia. Zamawiajacy
moze wiec rozestaé ankiete do wykonawcow, zorganizowac
spotkanie online lub na Zywo, pokazaé wstepne zalozenia
systemu lub zebra¢ wnioski racjonalizatorskie, Istotne jest
natomiast to, Ze wstepne konsultacje rynkowe moga by¢
przeprowadzone tylko przed wszczeciem postepowania,
a po ich zakeiiczeniu nalezy zamiedci¢ informacje o nich
w ogloszeniu o zaméwieniu.
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A co z tym in housem?

W wielu postepowaniach in housowych, z ktérymi mam do
czynienia w praktyce, strona samorzadowa jako gléwny po-
wdd udzielenia zaméwienia z wolnej reki podaje wzrost cen
optat za odbiér odpadéw dla mieszkaricéw oraz brak kontroli
nad odpadami kemunalnymi. Sprowadza sie to do myélenia,
ze spétka komunalna bedzie generowata minimalny zysk lub
nie osiagnie go weale, dzighi czemu bedzie taniej. Z zatoZenia
mieszkaricy, oczywiscie, majg to odczué w swoich portfelach,
ergo elektorat syty i odpad odebrany. Niestety, to tak nie
dziala. To nie zysk przedsiebiorcy prywatnego odpowiada za
wysoki koszt odbioru odpaddéw, dlatego przejecie rynku przez
spéike komunalng nie powoduje, Ze bedzie taniej, W zasadzie
w kazdej z gmin, ktére znam z praktyki, wprowadzenie
in house oznaczalo wzrost oplat za odbiér odpaddw. Koszty
zorganizowania odbioru odpaddéw w ramach swojej spotki
53 bowiem gigantyczne (zakup wyposazenia i pojazddw,
organizacja bazy, zatrudnienie pracownikéw, niepoliczalny
koszt uczenia sie na wiasnych btedach).

Optymalizacja kosztéw
Zamawiajacy posiada jednak potezne narzedzie do optymali-
zacji kosztéw systemu odbjoru odpadéww postaci cbowigzlku
przygotowania opisu przedmiotu zamoéwienia. Z uporem god-
nym lepszej sprawy przypominam, Ze réwniez wzor umowy,
w ktérym 4 strony zajmuja kary umowne, bedzie drozszy
w realizacji niz wzér, gdzie wlasciwie skalibrowanych kar
bedzie mniej. Umowa, ktéra przewiduje elastyczne rozwia-
zania, réwniez pozwoli wyeliminowa¢ ryzyko, ktére kazdy
racjonalny wykonawca bedzie kalkulowal w cenie ofertowej.
Korzystajac z mozliwosci, jakie daja wstepne konsultacje ryn-
kowe, zamawiajacy bedzie moégt zoptymalizowa¢ udzielane
zaméwienie, Pozwoli to ,uszy¢” ustuge na miare konkretnej
jednostki samorzadu terytorialnego, skutkiem czege powinien
by¢ tariszy i lepszy system odbioru odpadéw. Wykonawcy
wiedzg, z jakimi problemami mierzg sig na co dziefi. Dobre
przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego zwraca sie z nawigzka na etapie skladania ofert,
anastepnie realizacji umowy. Wstepne konsultacje rynkowe
moga byé uzytecznym i prostym narzedziem. Efektywniejszym
niz wziecie wszystkiego na siebie z wolnej reki.
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