ZWIAZEK PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI

L.dz. ZPGO 32/01/06/2016 Warszawa, 31 maja 2016 1.

Pan Andrzej STANISELAWEK
Senator RP

Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Narodowe;j

1 Innowacyjnosci Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W zwiazku ze zblizajacymi si¢ pracami Wysokiej Komisji nad nowelizacjg Prawa
zaméwien publicznych (druk senacki nr 174), zwracamy si¢ z usilng prosbg o rozwazenie
korekty w Wysokim Senacie wzmiankowanej nowelizacji Pzp w zakresie zapiséw in-house.
Oznaczajg one bowiem mozliwo$¢ odstepowania od transparentnych form pozyskiwania
wykonaweéw w formach konkurencyjnych narzecz powierzania robét (budowlanych,
ustug lub dostaw towaréw) wiasnym jednoosobowym  spotkom  zamawiajacych.
Zainteresowane tym sg gminy, ktérych intencija jest zamkn i gcie rynk 6w gospodarki
odpadami komunalnymi i utworzenie m o n o p o 1 i gminnych. Przy okazji jednak
znieksztalcitoby to rynki zaméwien publicznych w szeregu innych branz, albowiem obszar
odpadowy to tylko niewielki procent zaméwien, ktére odtad moglyby by¢ wykonywane w
warunkach monopolu ze szkodg dla przedsiebiorcow niepublicznych i przede wszystkim
konsumentow.

Juz w tej chwili glosy niepokoju dochodza z innych niz odpadowa branz: pogrzebowej,
budowy i remontéw drég, akcji zimowej, utrzymania parkingdéw, dostaw towaréw dla
budownictwa, informatyki i telekomunikacji itp. O$wiadczenia publiczne skfadajg na skale
masowa szefowie gmin w zakresie oczyszczania i gospodarki odpadami. Skala emocji
ujawnita si¢ w trakcie dwéch protestow ulicznych na terenie Warszawy 30.03. oraz 10.05 br.,

ktérych wsp6lnym mianownikiem byt stanowczy protest przeciwko wykluczeniu polskich —
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najczesciej rodzinnych — firm z rynkéw poszczegblnych branz objetych dotad procedurami
przetargowymi. Nasz Zwigzek - jak tez wiele innych podmiotéw (w tym przede wszystkim
Strona Spoleczna RDS) - postulowaty odroczenie wprowadzenia zapiséw in house do tzw.
wielkiej nowelizacji Pzp, zwazywszy na to, Zze zapisy t¢ n i e m a j a charakteru
obligatoryjnego z punktu widzenia obowigzku transpozycji prawa UE 1 wymagajg starannego
wywazenia zapisoOw. Je$li jednak miatyby by¢ zapisane w tej nowelizacji, wymagaja
dodania przestanki stosowania tej instytucji (brak rynkéw konkurencyjnych lub
patologie zwigzane z jego funkcjonowaniem) oraz warunkéw intersubiektywnej
sprawdzalnoSci tej przestanki (obowiazku publikacji itp.), co zresztg jest obowigzkiem
faktycznym, niezaleznie od braku tych zapiséw (bo wynika z innych aktéw normatywnych
UE).

Nasz nacisk na koniecznos$¢ zapisu dotyczacego przestanki umozliwiajacej skorzystanie
z powierzania w trybie in-house (brak podazy podmiotéw bgdz dysfunkcji rynku
konkurencyjnego), wynika przede wszystkim z tego, ze brak ,twardych” zapiséw w te]
sprawie prowadzi w naszym kraju do jego niestosowania i lekcewazenia z krzywdg dla
stabszych jego uzytkownikow. Przedsigbiorcy sa z pewnoscig strong stabsza w konfrontacji z
wiadzg publiczng. Dlatego wymaga to szczegdlnej troski, gdy oficjalnie i expressis verbis JST
artykutujg che¢ skorzystania z instytucji in-house w absolutnie niedopuszczalnej sytuacji, tj.
likwidacji rynkéw, a nie ich substytucji w jakiej$ ekstremalnej sytuacji - braku innej
mozliwosci zaspokojenia potrzeb publicznych.

Panie Przewodniczacy, prosimy o korekte tych zapiséw w Wysokim Senacie tak, aby
nie bylo mozliwe wykluczenie rodzimych rodzinnych przedsiebiorcow z obrotu
gospodarczego. Byloby to krzywdzace dla nich samych, ale tez szkodliwe dla

konsument6w, obrotu gospodarczego, a takze Sprzeczne z programem ,,dobrej zmiany”.

Stawomir Rudowicz
Przewodniczacy ZPGO
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