ZWIAZEK PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI

L.dz. ZPGO 27/04/05/2016 Warszawa, 2 maja 2016 r.

Pan Ryszard TERLECKI
Przewodniczacy

Klubu Parlamentarnego
Prawa i Sprawiedliwo$ci

Dotyczy: Nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych (zapiséw in-house) -
druk sejmowy 366.

Nasze zgdanie: Skreslenie zapiséw in-house z projektu ustawy badz uwzglednienie poprawek
zabezpieczajacych przed naduzyciami w stosowaniu tego prawa.

Szanowny Panie Marszatku,

Nie pierwszy to raz, gdy grozi nam zamach na przedsigbiorcow ze strony spotek z
kapitalem publicznym (szczegélnie samorzadowych). Tym razem forsowanie zmian
polegajacych na ustawowym wykluczeniu przedsiebiorcow i »zamknieciu “rynkéw ma by¢
»przepchniete” poprzez nowelizacje Prawa zamowien publicznych (druk sejmowy 366: art. 1,
zmiana 79, litera a tiret 6-gdzie pojawia si¢ inkryminowana instytucja in-house). Swoj
stosunek do proponowanych zapiséw ujelismy w Liscie Otwartym do Pani Premier i
parlamentarzystow Prawa i Sprawiedliwosci (opublikowanym w “Rzeczpospolitej” 12.04 br.,
ktéry pozwalamy sobie zalgczy¢). Szczegdlny dysonans pojawia si¢, gdy konfrontujemy
deklaracje rzadowe co do wspierania, promocji polskich MSP z ewentualnym
wprowadzeniem ww. przepiséw do obrotu prawnego, co spowodowatoby niechybny upadek
setek, jesli nie tysiecy polskich MSP (dotad uczestniczacych w rynkach przetargéw
publicznych)! Na ich mocy bowiemk a zd y zamawiajgcy- ktéry dotad byt zobligowany do
zorganizowania przetargu- bedzie mégt bez dodatko w ych warunkéw to

zamOwienie powierzy¢ z wolnej reki swojej jednoosobowej spélee (a jesli jej nie ma,
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to specjalnie do tego celu utworzonej). Nietrudno zauwazy¢, jakie to moze mieé¢ skutki dla
finanséw publicznych (brak przetargéw), dla konsumentéw (obcigzenie renta monopolows i
skutkami nieograniczonego nadetatyzmu), o pracodawcach i pracobiorcach juz nie
wspominajgc (wykluczenie i utrata pracy).

Nie zajmujmy si¢ polityka, ale poniewaz polityka zajmuje si¢ nami- przedsiebiorcami,
to pozwalamy sobie sformulowa¢ kilka uwag. Po pier w s z e dlaczego tak skwapliwie
korzystamy w tym zakresie z mieobligatoryjnych instytucji UE. Obowiazek transpozycji
dyrektywy nt. Pzp dotyczy tylko zapiséw obligatoryjnych, in-house za$ pozostawiony jest do
uznania pafistw czlonkowskich. Jest to oczywiscie zapis uosabiajacy do$wiadczenia krajow
starej Unii, w tym sensie Europy nierozwojowej, niekonkurencyjnej, nieinnowacyjne;.
Dlaczego ,malpujemy” najgorsze unijne rozwigzania zamiast nawigzywaé¢ do tych
rozwojowych, nie doceniajgc przy tym naszych osiggnieé, z ktorych powinnismy by¢ dumni!
Powtore za$ tym zapisami Prawo i Sprawiedliwo$¢ daloby pelne
instrumentarium do szybkiej prywatyzacji spélek miejskich i sprzedazy ich wraz z
rynkiem koncernom zagranicznym, z jednoczesnym catkowitym wyrugowaniem
przedsigbiorcow polskich, z reguly niezdolnych do uczestnictwa w wielkich prywatyzacjach.
Ustawa nowelizujagca Pzp- jesliby zostala przeglosowana w wersji druku 366 (jw.)-
umozliwitaby realizacje Warszawie czy Lodzi nastepujacego scenariusza:

KROK 1 :
Powierzenie MPO calosci obstugi miasta w zakresie oczyszczania i gospodarki odpadami

najlepiej z wydhizonym maksymalnie (z 4. do np.15 lat) okresem obowigzywania.

KROK 2 :

Przekazanie pracownikom 15 % akcji. [Tu konieczny komentarz: co prawda, samorzady
wielkich miast ,.dyktowaly” wiasciwie zapisy tych fragmentéw noweli, to jednak przeoczono
ten krok. Juz po SKRM zorientowano si¢, ze bez zgody pracownikow, a w réznych
przypadkach bez ustawowego wymogu przekazania akcji pracownikom lub przypadku, ze te
akcje juz pracownicy majg, nie da si¢ tego scenariusza zrealizowaé. Postanowiono naprawic

ten blad, m.in. miasto Warszawa juz w trakcie prac w RM wnioslo poprawke —
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uzupelnienie, ze wymég 100% kapitalu publicznego ma wyjatek w postaci 15 % akcji

pracowniczych, ktore- na marginesie- s3 zbywalne i moga by¢ przedmiotem obrotu!!!]

KROK 3:

W mysl tych samych przepiséw spotka w 85 % (badz 100%) z kapitalem publicznych bedzie
mogta by¢ nastepnie sprywatyzowana (w obrebie np. 84 % badz 99 %) zacho w ujagc
przywilej in-house (monopolu) !!! Co prawda, pod warunkiem, ze procedura prywatyzacyjna

odbedzie si¢ w trybie Pzp lub PPP, ale to dos¢ tatwo ,,ustawi¢” pod wielki koncern.

Powiadaja nam, ze za 2/3 lata bedzie reasumpcja i ,si¢ przyjrzymy”. Nas- polskich
MSP- juz nie bedzie i wnioski beda niestety spdznione. Wierze, ze Prawo i Sprawiedliwosé
jeszcze raz przemy$li t¢ kwestie i nie bedzie powtarza¢ bledéw poprzednikow, realizujac
przystowie: ,,madry Polak po szkodzie”.

W razie jakichkolwiek pytan, watpliwosci czy potrzeby rozwiniecia przedstawionych

kwestii, pozostajemy do dyspozyc;ji.

Z wyrazami szacunku,
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Monika Byskiniewicz i Leszek Zagorski
Wiceprzewodniczaca ZPGO Wiceprzewodniczacy ZPGO

W zalgczeniu:
1. List Otwarty polskich przedsigbiorcéw (--Rzeczpospolita™ 12.04.br);
2.1. Propozycje poprawek skreslajacych (dwie poprawki: 2.1a i 2.1b);

2.2. Propozycja poprawki uscislajacej (wraz z pismem przewodnim z dn. 22.04.br.).
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