Projekt z dnia 2 sierpnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAY

w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen

Na podstawie art. 48a ust. 22 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2018 1. poz. 992, 10001 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wysokos¢ stawek zabezpieczenia roszczen za 1 Mg
magazynowanych odpaddéw.
2. Uzyte w rozporzadzeniu skroty oznaczaja:

1) maksymalna masa odpadéw — maksymalng mas¢ poszczegédlnych rodzajéw odpadow,
ktére moga by¢ magazynowane w tym samym czasie;

2) najwigksza masa odpadow - najwicksza mas¢ odpadow, ktéra moglaby by¢
magazynowana w tym samym czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci
lub innym miejscu magazynowania odpadéw;

3) stawka — stawke zabezpieczenia roszczen za 1 Mg magazynowanych odpadow;

4) RDF (Refuse Derived Fuel) — odpady palne - paliwo alternatywne;

5) SRF (Solid Refuse Fuel) — state paliwa alternatywne.

§ 2. 1. Stawka wynosi:

1) 1500 zt — w przypadku odpaddéw niebezpiecznych;

2) 750 zt — w przypadku nastepujacych opadéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne:

a) zmieszanych odpadéw komunalnych lub odpadow pochodzacych z przetworzenia
odpadéw komunalnych,
b) odpadow posiadajacych wlasciwosci palne:

— stanowigcych paliwo alternatywne, w tym RDF i SRF, oraz odpadéw przygotowanych

bezposrednio do produkcji takiego paliwa,

— papieru,

" Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).



— tektury,

— tekstyliow,

— odpadéw wielkogabarytowych z wytgczeniem ztomu,

— tworzyw sztucznych, w tym folii, opon i innych odpadéw z gumy,

— odpadéw wielomaterialowych ztozonych z wyzej wymienionych materiatow;

3) 300 zt — w przypadku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, niewymienionych w

pkt 2;

4) 100 zt — w przypadku odpadéw metali.

2. W przypadku odpadéw nalezgcych jednoczesnie do wigcej niz jednej kategorii,
o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ najwyzszg stawke sposrdd tych kategorii.

3. W przypadku jednoczesnego magazynowania odpaddéw nalezacych do réznych
kategorii o ktérych mowa w ust. 1, jezeli maksymalna masa odpadow jest rOwna najwigkszej
masie odpadéw, stawka wynosi sume iloczynéw udzialu masy poszczegolnej kategorii
odpadoéw w najwigkszej masie odpadow oraz stawek przypisanych tym kategoriom.

4. W przypadku jednoczesnego magazynowania odpadéw nalezacych do rdznych
kategorii o ktorych mowa w ust. 1, jezeli maksymalna masa odpaddéw jest mniejsza albo
wigksza od najwigkszej masy odpadéw, przyjmuje si¢ najwyzsza stawke sposrdd tych

kategorii.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek
zabezpieczenia roszczen stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 48a ust. 22
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, 10001 ...).

Rozporzadzenie ma na celu okreslenie wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen,
ktore zgodnie z art. 48a ust. 3 ustawy o odpadach beda wykorzystane do obliczenia
wysokosci zabezpieczenia roszczen jakie powinien posiada¢ podmiot przed rozpoczeciem
dziatalnosci zwigzanej z magazynowaniem odpadéw prowadzonego w ramach zbierania lub
przetwarzania odpadow.

W § 1 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono zakres przedmiotowy rozporzadzenia.
W § 1 ust. 2 wyjasniono skréty terminologiczne stosowane w projekcie rozporzadzenia.
Koniecznos¢ stworzenia skrétow wynikala z potrzeby czytelnego formutowania przepiséw
zawartych w § 2 projektu. W zwigzku z powyzszym ilekro¢ jest mowa o maksymalnej masie
odpadéw — rozumie si¢ przez to maksymalng mas¢ poszczegélnych rodzajow odpadow, ktore
mog3a by¢ magazynowane w tym samym czasie; najwickszej masie odpadow — rozumie si¢
przez to najwicksza mas¢ odpadéw, ktdra moglyby by¢é magazynowana w tym samym czasie
w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czgsci lub innym miejscu magazynowania
odpadow; stawce — rozumie si¢ przez to stawke zabezpieczenia roszczen za 1 Mg
magazynowanych odpadow.

W § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono wysokosé stawek zabezpieczenia
roszczen za 1 Mg magazynowanych odpadow.

Dla odpadéw niebezpiecznych stawke za 1 Mg magazynowanych odpadow ustalono
na poziomie 1500 zl. Powyzszg stawke przyjeto na podstawie usrednionych kosztoéw jakie
zostaty dotychczas poniesione (kosztow jednostkowych za 1 Mg odpadow) w ramach
prowadzonych przedsiewzi¢¢ zwigzanych z usuwaniem odpadéw i likwidacja tzw. ,,bomb
ekologicznych”, z wykorzystaniem $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze powyzsza stawka uwzglednia koszty
usuni¢cia odpadéw z dzialalnos$ci polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw i ich
zagospodarowania, w tym odpadow stanowigcych pozostalosci z akcji gasniczej, oraz
usuniecia negatywnych skutkéw w srodowisku lub szk6éd w srodowisku w rozumieniu ustawy

z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie.



Odpady niebezpieczne w przypadku niewlasciwego magazynowania powoduja nie
tylko najwicksze zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi ale rowniez, w przypadku koniecznosci
ich usunigcia po zakonczonej dziatalnosci generuja najwigksze koszty ich zagospodarowania.
Wiynika to nie tylko z samego charakteru odpadéw niebezpiecznych (ich wilasciwosci) lecz
réwniez z uwagi na znacznie mniejszg liczb¢ uprawnionych miejsc, do ktérych mozna te
odpady przekazaé, co w konsekwencji rowniez wpltywa na mozliwos$¢ znaczacego wzrostu
udziatlu kosztéw samego transportu odpadéw do miejsca ich przetwarzania. Odpady tego typu
stanowig szczegolne zagrozenie dla gleby, ziemi 1 wéd.

Dla pozostatych kategorii odpadow stawki za 1 Mg magazynowanych odpadéw
zostaty pomniejszone w zaleznosci od wlasciwoscei i potencjalnego mozliwego negatywnego
oddziatywania tych odpaddéw na srodowisko, z uwzglednieniem kosztéw usunigcia odpadow
z dziatalnosci polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw i ich zagospodarowania,
w tym odpadéw stanowiacych pozostalo$ci z akcji gasniczej, oraz usunig¢cia negatywnych
skutkéw w Srodowisku lub szkéd w $rodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.

Dla zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetworzenia
odpadéw komunalnych oraz dla odpadéw posiadajacych wlasciwosci palne ustalono potowe
stawki przyjetej dla odpadow niebezpiecznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze odpady komunalne charakteryzuja si¢ znacznym udziatem
frakcji ulegajacych biodegradacji i bioodpadow oraz zawierajg drobnoustroje, co przyczynia
si¢ do powstawania ucigzliwosci zapachowych dla pobliskiej ludnosci. Warto zwrdci¢
réwniez uwage na fakt, ze w danych odpadach komunalnych nie jest znany pelny sklad
chemiczny, zatem oddziatywanie tych odpadow jest obcigzone wigkszym ryzykiem.

Dodatkowo odpady komunalne, ze wzgledu na zawarto$¢ frakcji ulegajacych
biodegradacji, w przypadku niewlasciwego ich magazynowania powodujg nieckontrolowane
namnazanie si¢ m. in. gryzoni, ptactwa i owaddw, co przyczynia si¢ niejednokrotnie do
wystgpowania zagrozenia sanitarnego dla ludzi mieszkajagcych lub przebywajacych
w sgsiedztwie miejsca magazynowania odpadéw komunalnych. Odpady palne w przypadku
niewlasciwego ich magazynowania powodujg z reguly wystgpowanie pozarow, co stanowi
realne zagrozenia dla pracownikéw zatrudnionych w zaktadzie, w ktérym sa magazynowane
odpady. Wystapienie pozaru tych odpadéw powoduje rowniez zagrozenie dla Srodowiska,

teren6w, nieruchomo$ci 1 powierzchni ziemi sasiadujacych z miejscem magazynowania



odpadow, jak rowniez moze spowodowac istotne obnizenie jakosci wéd powierzchniowych i
podziemnych. W przypadku wystapienia pozaru odpadéw dymy pozarowe zawieraja
szkodliwe substancje, ktére pod wplywem warunkéw atmosferycznych powoduja
zanieczyszczenie powietrza oraz opadajac przenosza si¢ na pobliskie jak 1 odlegle na wiele
kilometrow tereny, tym samym zwickszajac ryzyko wystgpienia szkody w srodowisku.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, Zze akcja gasnicza generuje znaczne ilosci $ciekow, ktére
trafiaja w sposob nickontrolowany do srodowiska, réwniez przedostajac si¢ do wdd
powierzchniowych i podziemnych. Z reguly ww. scieki nie sg oboj¢tne dla $rodowiska.
Odpady palne objete stawka zabezpieczenia roszczen stanowia kategorie odpadow, ktore w
2018 r. najczgsciej plongly w pozarach. Nalezg do nich m.in. odpady paliwa alternatywnego
w tym RDF i SRF (Refuse Derived Fuel — odpady palne - paliwo alternatywne oraz Solid
Refuse Fuel — stale paliwa alternatywne).

Dla odpadéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne, innych niz ww. odpady, ustalono
pieciokrotnie mniejszg stawke niz dla odpadow niebezpiecznych.

Natomiast dla odpadéw metali ustalono pigtnastokrotnie mniejszg stawke niz dla
odpadéw niebezpiecznych.

Odpady inne niz niebezpieczne i oboj¢tne oraz odpady metali nie stanowia odpadow
obojetnych. Zatem w przypadku niewlasciwego ich magazynowania oraz kontaktu ze
srodowiskiem mogg mie¢ niekorzystny wplyw na srodowisko.

W § 2 ust. 2 wprowadzono przepis majacy na celu umozliwienie przypisania danym
odpadom odpowiednie]j stawki za 1 Mg magazynowanych odpadéw, w przypadku, gdy tym
odpadom mozna jednoczesnie przypisaé¢ wigcej niz jedng stawke.

W § 2 ust. 3 wprowadzono przepisy wskazujace, ze w przypadku jednoczesnego
magazynowania odpadow nalezacych do réznych kategorii sposréd wymienionych w § 2
ust. 1, jezeli maksymalna masa odpadoéw jest rowna najwigkszej masie odpaddéw, stawka
wynosi sumg iloczyndéw udziatu masy poszczegélnej kategorii odpadéw w najwigkszej masie
odpadow oraz stawek przypisanych tym kategoriom.

W praktyce okreslenie stawki zabezpieczenia roszczen za 1 Mg magazynowanych
odpadéw w przypadku, gdy maksymalna masa odpaddéw jest rdwna najwickszej masie
odpadow, bedzie polegato na okresleniu procentowego udzialu masy poszczegdlnej kategorii
odpadéw w najwigkszej masie odpadéw 1 pomnozeniu jej przez stawke przypisang do tej
kategorii odpadéw. Nast¢pnie powyzsza czynnos¢ powtarza si¢ dla kazdej kategorii odpadéw

z osobna oraz sumuje si¢ otrzymane wyniki. Okreslona w ten sposob stawke, ktora stanowi



usredniong stawke dla odpadéw nalezacych do réznych kategorii sposrod wymienionych
w § 2 ust. 1, wykorzystuje si¢ do obliczenia wysokosci zabezpieczenia roszczen, o ktorym
mowa w art. 48a ust. 3 ustawy o odpadach, mnozac ja przez najwiekszg mas¢ odpaddw, ktora
moglyby byé magazynowana w tym samym czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub
jego czgsei lub innym miejscu magazynowania odpaddw.

W § 2 ust. 4 wprowadzono przepisy wskazujgce, ze w przypadku jednoczesnego
magazynowania odpadéw nalezacych do réznych kategorii sposrod wymienionych w § 2
ust. 1, jezeli maksymalna masa odpadéw jest mniejsza albo wigksza od najwigkszej masy
odpadow, przyjmuje si¢ najwyzszg stawke sposrod tych kategorii.

W praktyce okreslenie stawki zabezpieczenia roszczen za 1 Mg magazynowanych
odpadéw w przypadku, gdy maksymalna masa odpadéw jest mniejsza albo wigksza od
najwigkszej masy odpadow, bedzie polegalo na przyjeciu najwyzszej stawki sposrod kategorii
wymienionych w § 2 ust. 1. Okreslong w ten sposob stawke wykorzystuje si¢ do obliczenia
wysokos$ci zabezpieczenia roszczen, o ktorym mowa w art. 48a ust. 3 ustawy o odpadach,
mnozac jg przez najwicksza mase¢ odpadow.

W § 3 wskazano, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Termin ten jest podyktowany pilng koniecznoscia rozwigzania problemu
nielegalnego postgpowania z odpadami.

Stosownie do § 1 ust. 2 uchwaly nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektérych aktow normatywnych
(M. P. poz. 205), przyczyng odstgpienia od zasady wyznaczenia terminu wejscia w zycie
przepiséw okreslajacych warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej na dzien 1 stycznia
albo 1 czerwca, jest konieczno$¢ wydania rozporzadzenia w jak najkrotszym terminie.
Powyzsze wynika z koniecznosci jak najszybszego rozwigzania problemu nielegalnego
gospodarowania odpadami, w tym porzucania odpadow. Ustawa o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw zostala uchwalona w dniu 20 lipca 2018 r.
i zostanie opublikowana oraz wejdzie w zycie w sierpniu 2018 r. Do wniosku o wydanie
zezwolenia na zbieranie odpaddéw oraz zezwolenia na przetwarzanie odpadow ztozonych
przed dniem wejécia w zycie tej ustawy stosuje si¢ przepisy nowe, co oznacza, ze posiadacz
odpadéw ubiegajacy si¢ o wydanie takiego zezwolenia powinien we wniosku okresli¢
wysokos¢ 1 forme zabezpieczenia roszczen. Z tego wzgledu projektowane rozporzadzenie ma
zatem kluczowe znaczenie dla stosowania zmian wprowadzonych ww. nowelizacja i powinno

wej$¢ jak najszybciej w zycie.



Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow, gdyz stanowi jedynie okreslenie ukladu graficznego przepisow
wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Nie zachodzi koniecznos¢ przedkladania projektu rozporzadzenia wlasciwym
organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji oraz uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedstawiony Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Wejscie w zycie przepisOw projektowanego rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia nie stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzywanym problemem jest coraz czg¢sciej wystepujacy proceder porzucania odpadéw przez podmioty
gospodarujace odpadami, w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, jak réwniez w miejscach, w ktorych
zakonczono dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami.

W ostatnim czasie znaczaco nasilito si¢ (zwlaszcza w pierwszej polowie 2018 r.) wyst¢powanie pozardéw
miejsc magazynowania lub sktadowania odpadéw.

W wielu przypadkach z wnioskiem o wydanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami wystepujg osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktérych sytuacja finansowa lub majatkowa nie jest wystarczajaca dla
zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami prowadzonej dziatalnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz. U. poz. ...) nowego obowigzku dotyczgcego ustanowienia zabezpieczenia
roszczen, ktory dotyczy podmiotéw zobowigzanych do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Natomiast zgodnie z art. 48a ust. 22 ustawy o odpadach zostanie okreslona
w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ stawek zabezpieczenia roszczen za 1 Mg magazynowanych odpadéw, kierujac
si¢ wlasciwosciami odpadow oraz kosztami usunigcia odpadéw z dziatalnosci polegajacej na zbieraniu lub
przetwarzaniu odpaddw i ich zagospodarowania, w tym odpadéw stanowiacych pozostalosci z akcji gasnicze;j,
oraz usuniecia negatywnych skutkéw w srodowisku lub szkéd w srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsze rozporzadzenie ma charakter techniczny i dotyczy wyltacznie okreslenia
stawek zabezpieczenia roszczen, ktore z uwzglednieniem wiasciwosci odpadow zostaty zaproponowane w
projekcie. Wynika to z faktu, iz sposob wyliczania zabezpieczenia roszczen wynika bezposrednio z przepisow
ustawy o odpadach.

Oczekiwanym efektem rekomendowanych powyzej dziatan jest w pierwszej kolejnosci okreslenie w sposéb
czytelny, adekwatnych stawek zabezpieczenia roszczen stuzacych do wyliczenia wysokosci zabezpieczenia
roszczen.. Natomiast posrednim efektem wynikajacym z nowego, zawartego w art. 48a obowiazku ustanawiania
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zabezpieczenia roszczen powinno by¢ stworzenie skutecznego mechanizmu umozliwiajacego, w przypadku
koniecznosci egzekwowania obowigzkéw usunigcia i zagospodarowania odpadow wynikajacych z decyzji
administracyjnych, w przypadkach gdy takich dziatan nie wykonuje podmiot do tego zobowiazany.
Rozporzadzenie zatem ma réwniez (posrednio) przyczyni¢ si¢ do ograniczenia i wyeliminowania liczby
przypadkow zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci w zakresie gospodarowania odpadami w celu uniknigcia
skutkéw finansowych zwiazanych z zagospodarowaniem zgromadzonych w czasie dziatalnosci odpadow oraz
koniecznosci likwidacji skutkow zanieczyszczenia z tego powodu wéd oraz gleby.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W odniesieniu do wprowadzenia obowigzku posiadania zabezpieczenia roszczen nalezy stwierdzic,
ze w przypadku miejsc unieszkodliwiania odpadéw takich jak obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
kategorii A oraz sktadowiska odpadéw ustanawianie zabezpieczenia finansowego jest obligatoryjne w catej Unii
Europejskiej, co wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/31/WE w sprawie skfadowisk odpadéw
oraz dyrektywy 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego.
Konieczno$¢ takiego rozwiazania wynika z ryzyka jakie stwarzajg odpady sktadowane w danym miejscu jak rowniez
ryzyka zwiazanego z prowadzeniem tych dzialan niezgodnie z przepisami obowiazujacego prawa.

Dodatkowo na gruncie przepisow UE dotyczacych gospodarki odpadami istnieje konieczno$¢ ustanowienia
zabezpieczenia roszczen w przypadku transgranicznego przemieszczania odpadéw (Rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw) oraz
wprowadzenia na terytorium RP sprzetu elektrycznego i elektronicznego (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego — WEEE). W
przypadku przepisdw dotyczacych zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego zabezpieczenie roszczen
(ustanawiane dla wprowadzajgcego sprzet elektryczny i elektroniczny) zostato wprowadzone w celu zapewnienia
zorganizowania systemu zagospodarowania zuzytego sprz¢tu. Natomiast w odniesieniu do dziatalnosci zwigzanej z
transgranicznym przemieszczaniem odpadow zabezpieczenie roszczen stuzy pokryciu kosztéw powstatych na
wypadek nielegalnego przemieszczenia, odzysku albo unieszkodliwiania odpadow lub gdy dziatania te nie moga
zostaé zrealizowane zgodnie z planem.

Szwecja

Dziatalnos¢ potencjalnie szkodliwa dla srodowiska, w tym dzialalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami
w ramach postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania zezwolenia wymaga ustanowienia
zabezpieczenia roszczen, ktore powinno obejmowaé koszty remediacji srodowiska oraz kazdego innego dziafania,
ktére moze by¢ niezbedne do podjecia. Zwolnione z niego sa samorzadowe i rzadowe instytucje
i organizacje, a samo zabezpieczenie mozZe by¢ zmieniane w czasie (zmniejszane) o ile pokrywaé bedzie biezace
ryzyko potencjalnych zagrozen.

Norwegia

Ustanawiane zabezpieczenie roszczen w przypadku podmiotéw gospodarujacych odpadami ma ca celu
zabezpieczenie mozliwosci unieszkodliwienia zgromadzonych przez przedsigbiorce odpadéow w ilosci rdwnej
potowie kosztdw rocznego przetworzenia odpadow oraz pojemnosci magazynowej i jest Scisle powiazana z mocg
przerobowa danej instalacji lub punktu zbierania. Roszczenie w postaci kosztéw zagospodarowania odpadow
(np. w przypadku bankructwa podmiotu) ma pierwszenstwo przed roszczeniami instytucji finansowych takich jak
np. banki.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ I Zrédio danych Oddziatywanie




26) Polska Izba Posrednikéw Ubezpieczeniowych i Finansowych;

27) Polska Izba Ubezpieczen;

28) Polski Klub Ekologiczny;

29) Polskie Biuro Ubezpieczen Komunikacyjnych;

30) Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;
31) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;
32) Zwiazek Bankéw Polskich;

33) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

34) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

35) Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

36) Unii Metropolii Polskich.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania:

1) wojewodom;

2) marszatkom wojewddztw;

3) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

4) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

5) wojewoddzkim inspektorom ochrony srodowiska;

6) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
7) Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie;

8) Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego;

9) Instytutowi Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

10) Instytutowi Ochrony Srodowiska;

11) Panstwowej Radzie Ochrony Srodowiska;

12) Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu — Pafistwowemu Instytutowi Badawczemu.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt
rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i ocena skutkow regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania przez

Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24

lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z | Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zi]

2016r.) 0 |1 2 3 4 5 6 7 8 10 Lgcznie
(0-10)

Dochody

ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)




Pomioty prowadzace 7 889 Centralny System Obowiazek ustanowienia zabezpieczenia
dziatalno$é w zakresie (2016 r.) | Odpadowy finansowego

zbierania odpadow

Podmioty prowadzace 6 539 Centralny System Obowigzek ustanowienia zabezpieczenia
dzialalnos¢ w zakresie (20161.) Odpadowy finansowego

przetwarzania odpadow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawag z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248).

Projekt ustawy w ramach opiniowania otrzymajg nastgpujace reprezentatywne organizacje pracodawcow.
1) Konfederacja ,,Lewiatan”;

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ,,Business Centre Club” — Zwigzek Pracodawcow;

4) Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Projekt ustawy otrzymaja do konsultacji réwniez nastgpujace organy, instytucje i organizacje zwigzane bezposrednio
lub posrednio z gospodarowaniem odpadami:

1) Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie;

2) Centrum Prawa Ekologicznego;

3) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow;

4) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

5) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

6) Gloéwny Instytut Gérnictwa

7) Hutnicza [zba Przemystowo-Handlowa;

8) Instytut Chemii Przemyslowej;

9) Instytut Gospodarowania Odpadami sp. z 0. 0.;

10) Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk;

11) Instytut Metali Niezelaznych w Gliwicach;

12) Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

13) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

14) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

15) Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych;

16) Krajowa Izba Gospodarcza;

17) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

18) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

19) Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.;

20) Ogélnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;

21) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

22) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik”;

23) Polska Izba Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;

24) Polska Izba Ekologii;

25) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
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Przedmiotowa regulacja moze wplyna¢ na zwickszenie wydatkow sektora finansow
publicznych m. in. w przypadku prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych oraz prowadzacych punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. Zazwyczaj powyzsze instalacje s3 prowadzone przez gminne jednostki
organizacyjne.

W przypadku problemu nielegalnego postgpowania z odpadami nalezy stwierdzié, ze
w latach 2013-2017 organy administracji wszczely 5 236 postgpowan majacych na celu
przymuszenie podmiotéw odpowiedzialnych za nielegalne zgromadzenie odpadéw do ich
usunigcia. 303 (5,8%) przypadki dotyczyly postgpowan prowadzonych przez starostow oraz
marszatkéw wojewodztw, majacych na celu usuwanie nielegalnie zgromadzonych odpadow
w wyniku prowadzonej dzialalnosci uregulowanej decyzja administracyjna z zakresu
gospodarki odpadami. Natomiast pozostata czg¢$¢ przypadkéw 4 933 (94,2%) dotyczyta
postgpowan majacych na celu usuwanie odpadéw przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, ktore nie tylko mogly zosta¢ nielegalnie zgromadzone podczas prowadzonej
dziatalno$ci zwigzanej z gospodarka odpadami, ale rowniez mogly zosta¢ zgromadzone na
tzw. ,,dzikich wysypiskach” oraz w wyniku za$miecania.

Ponadto organy administracji w latach 2013-2017 wszczety 308 postgpowan majacych na
celu przeprowadzenie wykonania zastgpczego w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w odniesieniu do decyzji wydanych w ww. postgpowaniach,
ktérych koszt znajduje si¢ na poziomie 12 348 705,81 zk. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢,
ze z informacji przekazanych przez samorzady wynika, ze w wielu sytuacjach nie byla
wszczynana egzekucja, zatem koszty postgpowan egzekucyjnych moghlyby by¢ duzo
wicksze.

Koszt znajdujacy si¢ na poziomie 12 348 705,81 zl, jak rowniez dodatkowe koszty, ktore
mogtyby zostal¢ poniesione w przypadku wszczgcia kolejnych egzekucji, sg kosztami,
ktérych organy administracji mogloby w przysztosci uniknaé¢ w przypadku wejscia w zycie
przepiséw majacych na celu ustanowienie zabezpieczenia roszczen. W zwigzku powyzszym
wprowadzenie przepiséw majacych na celu ustanowienie zabezpieczenia roszczeh powinno




przyczyni¢ sie do ograniczenia wydatkéw srodkéw publicznych na usuwanie nielegalnie
nagromadzonych odpadow.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze w niektorych przypadkach na przedsigwzigcia zwigzane z
usuwaniem odpaddéw i likwidacjg bomb ekologicznych zostaly przeznaczone srodki
finansowe Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Sredni koszt usuniecia 1 Mg ww.
odpadoéw znajdowat si¢ na poziomie ok. 1500 zl.

Zaktada sie, ze obstuga zabezpieczenia roszczen nie bgdzie powodowata dodatkowych
kosztow administracyjnych ze wzgledu na:

a) istniejacy od dawna obowigzek organu ochrony s$rodowiska do nadzoru nad
wykonaniem warunkow wykonywania przez niego decyzji administracyjnych,

b) fakt, iz wypetienie obowigzku posiadania zabezpieczenia moze by¢ sprawdzane
w prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontrolach (zaréwno planowych
jak 1 interwencyjnych),

¢) mechanizm ustanawiania i utrzymywania zabezpieczenia roszczen wynika z przepisow
ustawy a nie z przepisOw niniejszego projektu rozporzgdzenia.

7. Wplyw na konkurencyjnoS¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 4 10 Lgcznie
zmian (0-10)
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Dodatkowe
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wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Odnoszgc si¢ do kwestii ustanowienia zabezpieczenia roszczen nalezy zauwazy¢, ze kazdy
rozwazany mozliwy sposéb obliczania wysoko$ci zabezpieczenia roszczen powinien by¢
oparty przede wszystkim na pojemnosci magazynowej miejsca gospodarowania
odpadami. W obecnym stanie prawnym nie ma wymogu ustanawiania we wniosku, jak i
w decyzji administracyjnej takiego parametru. Z tego wzgledu okreslenie skutkow
finansowych dla podmiotéw sektora gospodarki odpadami jest niemozliwe. Nie znane sg
bowiem parametry wykorzystywanych obecnie do magazynowania odpadéw obiektéw
budowlanych lub innych miejsc okreslonych w zezwoleniach na przetwarzanie lub
zbieranie odpaddéw. Innym istotnym aspektem jest fakt, ze w chwili obecnej instytucja
zabezpieczenia roszczen jest instrumentem stosowanym w waskim zakresie przez organ
administracji. W chwili obecnej roznego rodzaju zabezpieczenia roszczen zwigzane z
gospodarowaniem odpadami dotycza waskiego zakresu dzialalnosci gospodarczej
(wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny, obiektow unieszkodliwiania
odpadow  wydobywczych  kategorii  ,,A” oraz podmiotéw  dokonujgcych
migdzynarodowego obrotu odpadami. Dlatego tez rynek ustug w tym zakresie nie jest
jeszcze dostatecznie rozwinigty. Nalezy wskazaé, ze ceny ustug polegajacych na
ustanawianiu zabezpieczenia roszczen na przyktfad w formie umowy ubezpieczenia lub
gwarancji bankowej beda regulowane na zasadach rynkowych.

Wszystkie proponowane rozwigzania majace na celu uszczelnienie obowigzujacych
przepiséw, poprawienie ich egzekwowania przez organy powinno pozytywnie wplynaé na
konkurencyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ w sektorze gospodarki odpadami. Wynika to z faktu,
iz podmioty dzialajace z naruszeniem przepiséw zanizaja ceny ustug zwigzanych z
odbiorem i przetwarzaniem odpaddw, co stawia w niekorzystnej sytuacji podmioty, ktore
tych przepisow przestrzegaja.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorcow, gdyz stanowi jedynie okres$lenie uktadu graficznego przepisow
wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Projektowane rozporzadzenie nie be¢dzie miatlo wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng
1 spoleczna rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdcone;j [ nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak

elektronizacji.

[ nie
X nie dotyczy




Komentarz:

Obciazenie regulacyjne w postaci zabezpieczenia roszczen wynika z przepiséw ustawy o odpadach (art. 48a).
Natomiast jego wysokosé dzigki odpowiednio dobranej stawce powinno wystarczy¢ na usunigcie zgromadzonych
na danej dzialce (lub w danym budynku) odpadéw, w przypadku gdy obowiazkéw wynikajacych z przepisow
ustawy o odpadach lub z decyzji administracyjnej nie wykona podmiot.

9. Wplyw na rynek pracy

Ograniczenie wystgpowania problemu porzucania odpaddéw oraz ograniczenie innych nieprawidlowosci
(w tym wystepowanie pozardw miejsc magazynowania lub sktadowania odpadéw) zwiekszy ilosci odpadow
przetwarzanych w sposdb zgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami. Przepisy te nakazuja
przestrzeganie hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami, dlatego zwlaszcza w sektorze zwiazanym
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi powinna zmniejszy¢ si¢ ilos¢ odpadéw przetwarzanych nielegalnie
lub przez sktadowanie (nawet jezeli odbywa si¢ ono legalnie). To z kolei wymusi wzmocnienie rynku zwigzanego
z przetwarzaniem odpadow, a w szczegélnosci zwigzanych z ich recyklingiem — najbardziej pozadang forma
przetwarzania, powodujac przy tym wzrost zatrudnienia w sektorze gospodarki odpadami (na rynku begdzie
wigksza podaz surowcdéw pochodzacych z odpaddw, ktdrym bedzie trzeba zapewnic transport, z powrotem do
proceséw produkcyjnych). Proponowane rozwigzania wpisuja si¢ zatem w koncepcj¢ gospodarki w obiegu
zamknigtym (Circular economy), ktérej jednym z wazniejszych elementow jest gospodarka odpadami, w tym
stworzenie rynku wysokiej jakosci surowcéw pochodzacych z odpaddw.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[] inne:

Projektowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na srodowisko naturalne oraz zdrowie
i zycie ludzkie. Zaproponowane zmiany przyczynig si¢ do ograniczenia wystgepowania
problemu porzucania odpadéw oraz ograniczenia innych nieprawidlowosci (w tym
wystepowania pozaréw miejsc magazynowania lub sktadowania odpadow).

Dodatkowo warto zaznaczyé, ze nieprawidlowa gospodarka odpadami, zwlaszcza
w przypadkach gdy nieprawidlowe postgpowanie z odpadami odbywato si¢ na duzg skalg
moze negatywnie wplywac¢ na wizerunek danego regionu jak tez wizerunek firm, ktore
prowadza w danym regionie dziatalnosé.

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z chwila wejscia w zycie przepisoéw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw zaréwno sektor bankowy jak i ubezpieczeniowy bedzie mogt przygotowaé oferty zwigzane z
zabezpieczeniem roszczen, z ktérych bedg mogli korzystaé posiadacze odpaddéw zobowiazani do ustanowienia
takiego zabezpieczenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow zwiazanych z gospodarka odpadami, w zakresie projektowanych zmian nastgpuje w ramach
przygotowania nastgpujacych dokumentow:

a) sprawozdania z Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany i przedktadany Radzie
Ministréw co 3 lata,
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b) aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany nie rzadziej niz co 6 lat —
przyjmowany w drodze uchwaty Rady Ministrow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak







