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BDO wymaga testu

BDO niewatpliwie mogtoby uzyska¢ status ,,branzowego stowa roku”. W ostatnim kwartale minionego
roku skrét ten przywotywany byt przy kazdej okazji, odmieniany przez wszystkie przypadki i budzit

szereg emodji.

mocje zostaty skutecznie ostudzone. Wszystko wska-
zuje na to, ze zaréwno strona rzadowa, jak i strona
parlamentarna wstuchaty sie w gtosy uzytkownikéow
systemu, ktorzy postulowali zastosowanie okresu
przejSciowego. Wskazali, Ze jest on konieczny, aby méc
wdrozy¢ system w sposéb niepowodujacy chaosu. Stanowi-
sko przedsiebiorcéw zostato ostatecznie uznane za zasadne.

Z zapowiedzi strony rzadzacej z grudnia ub.r. wynika, ze
na styczniowym posiedzeniu Sejmu przyjete zostana zmiany
przepisow, dzieki ktérym w pierwszym péiroczu 2020 r.
mozliwe bedzie prowadzenie ewidencji odpadéw zaréwno na
nowych, jak i na dotychczasowych zasadach. Zapowiedziom
tym towarzyszy komunikat, iz korzystanie z BDO w tym
okresie (tj. od stycznia do czerwca) bedzie miato charakter
testowy, prowadzony przy wsparciu twércéw BDO, czyli
Instytutu Ochrony Srodowiska.

Te zapowiedzi uspokajaja i pokazuja, ze rzeczowa dyskusja
jest mozliwa, a merytoryczne argumenty bywaja skuteczne
nawet wtedy, gdy wszystko wydaje sie by¢ przesadzone.

Pozostaje kwestia szczegétowych rozwiazan legisla-
cyjnych dotyczacych okresu testowego, w tym tych doty-
czacych okresu miedzy 1 stycznia br. a terminem wejscia
w zycie uchwalonych zmian. Niewykluczone, Ze to wtasnie
ten element bedzie najtrudniejszy w procesie poszukiwania
dobrych rozwigzan. Pomimo wielu niewiadomych, majac
na uwadze ustalenia z ostatniego w 2019 r. posiedzenia
sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa, nalezy oczekiwag, ze start BDO w pelnym
zakresie przypadnie na 1lipca 2020 r. Kazde inne rozwigzanie
wydaje sie nierealne.

System inny niz wszystkie

W dyskusji nad celem i sposobem wprowadzania BDO
przewija sie poréwnanie Bazy do innych duzych wdrozen,
ktére obserwowalismy w Polsce w ostatnich latach, a kté-
rych celem byta wymiana formy analogowej na system
elektroniczny badz stworzenie narzedzi do kontroli danej
branzy (np. obrét paliwami, JPK). Powszechna jest informa-
cja, wedle ktérej BDO to jedynie zamiana dotychczasowej
ewidencji papierowej na forme elektroniczna, podczas gdy
w rzeczywistosci tak nie jest. Wprowadzenie systemu BDO
generuje po stronie podmiotéw z branzy, a takze wytwor-
céw odpaddéw, szereg nowych czynnosci i potezna liczbe
dokumentéw, ktére do tej pory byly generowane w zna-
czaco mniejszej skali. Mowa tu przede wszystkim o kartach
przekazania odpadéw, ktére dotychczas funkcjonowaty jako

dokumenty zbiorcze, wystawiane kontrahentom w systemie
miesiecznym, za$ obecnie stanowia obligatoryjne potwier-
dzenie kazdej pojedynczej ustugi odbioru lub przekazania
odpaddéw. Dotychczas procedura odbierania czy transportu
odpadéw nie wymagata wczesniejszego sporzadzenia
dokumentu z zakresu ewidencji odpadéw. Dokumentacja
powstawata jako potwierdzenie danego zdarzenia. Teraz
dokument taki musi istnie¢ juz na etapie zamiaru wykonania
ustugiijest niezbedny, zeby ustuge zainicjowac. O tym, ze
system BDO nie moze by¢ uznany za taki, ktéry stanowi
dla przedsiebiorcéw utatwienie, §wiadczy takze fakt, ze
wiekszo$¢ firm, w celu wypetienia obowiazkéw ptynacych
BDO, zatrudnia dodatkowych pracownikdw.

Cenna informacja zwrotna

Szukajac réznic miedzy BDO i innymi wdrozeniami informa-
tycznymi, nie sposéb pominaé, ze w katalogu podstawowych
dobrych praktyk w takich przypadkach jest stosowanie
okreséw wdrozeniowych lub tzw. etapéw dobrowolnosci.
Czesto korzystanie z danego systemu jest w pierwszej fazie
obligatoryjne wytacznie dla duzych podmiotéw, a stopniowo
staje sie obowigzkiem takze tych mniejszych, tak by final-
nie objeci systemem byli wszyscy. Taki sposéb wdrazania
potrzebny jest nie tylko beneficjentom, ale takze twércom
programoéw, ktérzy z oczywistych powoddw nie sa w stanie
na etapie projektowania przewidzie¢ wszystkich sytuacji,
ktére moga zaistnie¢ w praktyce. Dopiero w fazie uzytko-
wania mozliwa jest wymiana informacji i sygnalizowanie
brakéw systemu. Tego etapu nie da sie zasymulowag, a jego
pominiecie rodzi ryzyko niedostosowania rozwiazan do
faktycznych potrzeb.

Dla BDO taki okres wdrozeniowy nie zostat przewidziany
ani zaplanowany, a sam fakt, ze przepisy ustawy o odpadach
przewidywaty powstanie Bazy juz w 2012 r., niczego w tym
zakresie nie zmienia. Fakty sa bowiem takie, ze narzedzie
zostalo udostepnione na dziewieé¢ dni roboczych przed
»godzina zero”.

W tym kontekscie decyzja o zastosowaniu szes§ciomie-
siecznego okresu testowego musi by¢ oceniona pozytywnie.
Bedzie to czas na konstruktywna wymiane informacji po-
miedzy twoércami i uzytkownikami oraz na dopracowanie
systemu, a takze szansa na to, by przedsiebiorcy mogli
dziata¢ prawidtowo.
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