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Gospodarka komunalna pod sciana

Cminy s3 w przededniu kolejnej odpadowej
rewolucji, ktéra ma zatrzymac wzrost kosztow
systemu i dac czas na nowe inwestycje.

Czy samorzady skorzystaja na tych zmianach?

Zaledwie 9 zk miesiecznie od
osoby - tyle wedtug wyliczent
Forum Gospedarki Odpada-
mi placiliSmy za $mieci jesz-
cze 3lata temu. Dzi$ ze swie-
ca szuka¢ gminy w Polsce,
w ktorej tak niska stawka by
sie utrzymala, Na przestrze-
ni ostatnich miesiecy ceny
poszybowaly w gére i dzis
w wielu gminach sa juz bli-
skie gérnej granicy okreslo-
nej w przepisach (ok. 35 ztod
osoby).

Sami rzadzacy nie kryja, ze
sytuacja na rynku wymaga
pilnej interwencji, bo sze-
reg ostatnich ustaw regulu-
jacych rynek sie nie spraw-
dzil. Zatamowacé wzrost
cen maja regulacje zawarte
w projekcie nowelizacji usta-
WYy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Za-
kiada on zniesienie zakazu
skladowania problematycz-
nych w zagospodarowaniu
frakeji kalorycznych. To tym-
czasowe rozwiazanie, ktore

pozwoli gminom zlapaé od-
dech i zainwestowac w nowe
instalacje komunalne - prze-
konuja rzadzacy.

Jak te zmiany wplyna na
rynek? Czy speinia poklada-
ne w nich nadzieje, czy jedy-
nie odwleka problem? O tym
rozmawiali uczestnicy deba-
ty ,Gospodarka odpadami na
inwestycyjnym 1 prawnym
rozdrozu - jak zazegnaé kry-
zys $mieciowy, ktéry nawar-
stwial sie od lat?”, ktéra od-
byla sie na Kongresie Perly
Samorzadu.

Kontrowersyjna reforma

Zdania s3 w tej sprawie po-
dzielone. Cze$¢ wiodarzy po-
piera pomys! tymczasowego
zniesienia zakazu, ktory do
tej pory blokowat alterna-
tywna dla spalania metode
zagospodarowania odpadéw.
Po zmianach samorzady nie
beda musiaty konkurowaé
o dostep do niespelna 1o in-
stalacji termicznego prze-

ksztalcania odpadéw, ktére
funkcjonuja w Polsce, tylko
beda mogly skierowac prze-
sortowane odpady na sklado-
wisko, jak bylo jeszcze przed
2016 T.

‘W ocenie Dominika Baka,
wiceprezesa Narodowego
Funduszu Ochrony $rodo-
wiska i Gospodarki Wodnej,
zniesienie zakazu sklado-
wania frakeji kalorycznych
bedzie rozwiazaniem chwi-
lowym. W dhugofalowej per-
spektywie problem maja
rozwigzac nowe inwestycje
w infrastrukture do zarza-
dzania odpadami: zaklady
recyklingu i spalarnie - prze-
konuje Bak.

Przeciwnicy tego roz-
wigzania zwracaja jednak
uwage, ze taka zmiana jest
krokiem wstecz i kolejna
radykalng zmiang kursu,
ktoérych w ostatnich latach
w gospodarce odpadami nie
brakowalo. - Rok temu sa-
morzady musialy przystoso-

wac sie do krdtszego okresu,
'w ktérym moga magazyno-
wat odpady. Poprzednie kie-
rownictwo resortu uznato,
ze pozwoli to uporzadkowaé
rynek. Tak sig jednak nie sta-
1o, stad pomysl, by wréci¢ do
poprzedniego stanu prawne-
go. Takie zmiany nie sprzy-
jaja jednak dlugofalowym

dzialaniom - mowi Bartosz
Frankowski, naczelnik Wy-
dzialu Srodowiska Urzedu
Miasta Gdyni.

O braku systemowych
ispojnych rozwigzan méwita
tez Anna Specht-Schampe-
ra, radca prawny z Kancela-
rii Schampera, Dubis, Zajac
1 Wspdlnicy. - Nie ma przepi-

s6w, ktare zobowigzywalyby
do przestawiania MBP-6w
lub zachecaly przedsigbior-
céw do przestawienia swojej
dzialalnosci. Przepisy powin-
ny wspierac cele, ktore przed
nami stoja, Nie dokladajmy
szeregu obostrzen, ktére
wplywaja na koszty prowa-
dzenia dzialalnosci.

Czy wolny rynek
zagraza samorzadom?

KAROL WOJCIK

przewodniczacy Rady Programowej
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gospodarki rynkowe]j w Polsce, a jednak jest zasadne.

Posrod roznych glosow iopinii, jak przeciwdzialac
wzrostom oplat ponoszonych przez mieszkancow za
gospodarowanie odpadami, czesc przedstawicieli gmin
problemu upatruje w braku konkurencji (coraz mniej firm
startuje w przetargach na odbior izagospodarowanie
odpadéw komunalnych), obwiniajac za to prywatnych
przedsiebiorcaw. Jako rozwiazanie problemu lansuja
przejecie przez gminy pelnej kontroli nad odbiorem
izagospodarowaniem odpadow komunalnych poprzez

§ Pytanie by¢ moze postawione przewrotnie po 30 latach

stosowanie mechanizmu in house, czyli bezprzetargowego
powierzania wykonawstwa swoim spotkom. Utyskuja przy
tym na urynkowienie systemu odbioru i zagospodarowania
odpadow z terenu nieruchomosci niezamieszkatych, wskazu-
jac na rzekome rozszczelnienie systemu. W ich retoryce tylko
gmina wroli przedsigbiorcy gwarantuje zgodna z prawem

i tania gospedarke odpadami komunalnymi.

Czy jednak rzeczywiscie likwidacja prywatnej przedsiebiorczo-
sci w gospodarce odpadami komunalnymi jest lekarstwem na
problemy gmin w tym zakresie? Czy nalezy eliminowac niepra-
widlowosci w systemie, wykluczac z rynku konkretne pedmio-
ty dziatajace nielegalnie, czy tez za kare nacjonalizowac cala
branze? Jesli nawet in house wprowadzono tylko w czesci gmin,
to jaka naprawde jest jego sila razenia? Jaki przedsiebiorca po-
dejmie wyzwanie tworzenia i rozwoju firmy w branzy, skoro
jedna decyzja dostep do rynku moze by¢ mu odebrany na lata?
Jak argument rzekomego uszczelnienia systemu gospodarki
odpadami komunalnymi (pozbawienie prywatnych przed-
siebiorcow rynku nieruchomosci niezamieszkatych) ma sie
do limitacji odbierania klopotliwych odpadéw przez gminy

w ramach ponoszonej przez mieszkancow - wiascicieli nieru-
chomosci oplaty? Dzi$ gmina moze ograniczyc przyjmowanie

w ramach oplaty np. odpadéw budowlanych, wielkogabary-
towych czy zuzytych opon. A zatem o nielegalne porzucenie
tych odpadow w lasach gminy sie nie boja, ale juz o te z biu-
rowca w centrum metropolii drza? A moze to tylko kolejny
pretekst do eliminacji z rynku prywatnych przedsiebiorcow?
Awreszcie, co 0znacza znana nam z historii monopoliza-

¢ja rynku: podniesienie standarddw, czy przeciwnie: spadek
jakosci i blokade ksztattowania ceny ushug w oparciu o konku-
rencje rynkowa?

Czas wigc wreszcie odrzucic bledna retoryke rodem z czasow
stusznie minionych. Tyle, ze przyjmujac postulowana optyke,
trzeba by przyznac jednoczesnie, ze rozwoj mechanizmu in
house, wchodzenie przez gminy w role przedsiebiorcy jest
bledem, ktory jesli nie dzis, to za kilka lat zemsci sie na miesz-
kancach gmin. Ustugi kemunalne swiadczyc im beda udzielne
ksiestwa - spotki gminne oderwane od realiow rynkewych, kon-
kurencyjnych, ktore skarzacym sie na zka jakosc ustug i arbitral-
ne narzucone ceny mieszkaiicom odpowiedza znanym skadinad
stwierdzeniem: ,No dobrze, nie mamy parnskiego ptaszczaico
nam pan zrobi?". Tak juz w Polsce bylo - w archaicznej, central-
nie planowanej gospodarce socjalistycznej. Zdazylismy o tym
zapomniec czy moze za tym tesknimy?
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