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wolhego rynku

Prywatnym przedsigbiorcom z branzy gospodarki odpadami komunalnymi nie warto dzié zazdrosci¢
dziatalnosci biznesowej. | bynajmniej nie dlatego, ze stale podnoszone sg wobec nich wymagania

prawne czy wzmachia sie system kontroli.

ie s3 tego przyczyna réwniez znane innym bran-

zom, typowe dla wolnorynkowej dziatalnosci

wyzwania, na przykiad koniecznosé konkurencyj-

nej rywalizacji o klienta. Z tym wszystkim przez
lata radzili sobie z powodzeniem, rozwijajac swoje rodzinne
mikroprzedsigbiorstwa do wielkosci matych i $rednich.
Rzecz w tym mianowicie, ze wolny rynek w gospodarce
odpadami komunalnymi po prostu sig koriczy.

Co trzecia firma do likwidacji

W czerwcu ubiegtego roku pytali§my w naszym comie-
sigcznym felietonie, czy polscy, rodzinni przedsiebiorcy
z branzy gospodarki odpadami komunalnym sa jeszcze
w ogéle potrzebni. Co roku bowiem spada ich liczba.
Jak podaje GUS, najwiekszy spadek liczby podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne zanotowano w 2014 r.
(-10,5%) oraz w 2017 (-11,95%), w pozostatych latach
byto to ok. 5%, liczac rok do roku, co oznacza likwidacje
prawie co trzeciej firmy. Okazuje sie zatem, ze wprowa-
dzenie tzw. rewolucji $mieciowej, ktéra konkurencje na
gminnych rynkach gospodarki odpadami komunalnymi
zastgpowala konkurencjg o rynek, a potem danie gmi-
nom mozliwosci bezprzetargowego powierzania odbioru
odpadéw swoim spétkom (tzw. in house), przyniosto
wielkie zniwo w postaci upadku wielu rodzinnych firm.
Dodajmy do tego istniejaca mozliwo§é powierzania przez
gminy zagospodarowania odpadéw komunalnych swoim
spotkom w oparciu o ustawe o gospodarce komunalnej,
a zatem juz nie w drodze jakiegokolwiek zaméwienia
publicznego poddanego kontroli sadowej. Jak widaé,
zamykanie rynku nie jest wydumanym problemem
kilku prywatnych przedsiebiorcéw stajacych okoniem
wobec koniecznych przeobrazen systemu, lecz realnym
zagrozeniem dla catej branzy gospodarki odpadami.
Dlatego zabiegamy o ograniczenie w praktyce petnej
dzi$ dowolnosci gmin w udzielaniu zaméwier in house
przy jednoczesnym urynkowieniu zamaéwien odbioru
izagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu nie-
ruchomosci niezamieszkatych. Jak wskazuje raport GUS
pt.,Ochrona srodowiska 2018", wiekszo$é wytworzonych
odpadéw komunalnych w 2017 r, (83%) zostata odebrana
z gospodarstw domowych. A zatem nasz postulat dotyczy
pelnego urynkowienia ustug jedynie w 17%!

Nie bedzie przetomowych zmian

Niestety, opublikowana w styczniu wersja projektu nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewi-
duje pozostawienie gminie mozliwosci podejmowania uchwaty
o odbiorze odpadéw z terenu nieruchomosci niezamieszkatych
(wéwezas gmina ma obowiazek wytonié podmiot w przetargu),
natomiast milczy na temat ich zagospodarowania, bo tu samorzad
ma petna dowolnoéé w zakresie powierzenia zadania swojej
spétce. Nie jest przy tym prawda, ze projekt przewiduje w tym
zakresie zachowanie status quo. Dodano bowiem przepis, ktéry
pozwala na wykorzystanie mechanizmu in house w odniesieniu
do odbioru odpadéw z tzw. nieruchomosci mieszanych (czescio-
wo zamieszkatych). Wystarczy zatem, by w wielkim biurowcu
zamieszkany byt chocby jeden lokal, by zamknaé prywatnym
przedsigbiorcom droge do ubiegania sig o jego obstuge. Marna
przy tym pociecha jest fakt, iz pierwotny projekt nowelizacji
przewidywat obligatoryjne whaczenie tego typu nieruchomosci
do systemu gminnego. Sprawdzili$my: méwienie o ob owigzujacej
obecnie fakultatywnosci realizacji tego zadania przez gminy to
powielanie kojgco brzmiacych sloganéw bez zakotwiczenia wrze-
czywistosci, Na 296 gmin o liczbie powyzej 15 tys. mieszkanicéw
az 166 podjeto stosowng uchwate o wiaczeniu nieruchomogci
niezamieszkatych do systemu. Sa to wwiekszosci duze i §rednie
miasta, a zatem te, w ktorych ten rynek ma duzge znaczenie.

Wiele wskazuje tez na to, Ze nowe Prawo zaméwien
publicznych nie przyniesie przetomowych zmian w zakresie
regulacji in house. Odpowiadajac na moje pytanie podczas
styczniowego posiedzenia sejmowej Podkomisji do spraw
mikro, matych i rednich przedsiebiorstw, prezes Urzedu
Zaméwier Publicznych poinformowat, ze projekt ustawy,
w odniesieniu do zaméwien udzielanych z wolnej reki, jako
novum bedzie zaktadat jedynie zakaz powierzania wykonania
zadania podwykonawcom przez spétke gminng, ktéra w tym
trybie otrzymata zlecenie. Pozostate przestanki maja pozostac
niezmienne. Tym bardziej zatem aktualny pozostaje postulat,
by pozostawi¢ prywatnym przedsiebiorcom choéby niewielka
nisze dajacg szanse na przetrwanie na rynku.

Liczy si¢ czynnik ekonomiczny

Ktos jednak moze powiedzie¢, co przy pobieznym ogladzie
sprawy wydaje sig by¢ uzasadnione, Ze skoro gmina odpowiada
za gospodarke odpadami komunalnymi na swoim terenie, to
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powinna mie¢ swobode i w tej kwestii. Tyle tylko, Ze zmie-
niajgce sig prawodawstwo w obszarze gospodarki odpadami
komunalnymi juz tak mocno ograniczyto realne wtadztwo gmin,
Ze w zasadzie zadanie to ma obecnie ksztalt zleconego, a nie
whasnego. Ponadto dostep do opartej na konkurencji, a wiec
dostosowanej do potrzeb klienta i przystepnej cenowo ushugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw wptynie na poprawe
jakosci wytwarzanego odpadu, a w konsekwencji na podwyz-
szenie gminnego wskaznika poziomu odzysku i recyklingu.
Od kiedy bowiem Fenicjanie wymyslili pieniadze, nic nie jest
tak przekonujgce jak czynnik ekonomiczny. Jesli za odpowied-
nio wysegregowany surowiec (np. biurowa $cinka papierowa)
wiadciciel nieruchomoscei moze otrzymaé zaptate, a co najmniej
oddac¢ go bezptatnie wyspecjalizowanemu podmiotowi, chetniej
bedzie przestrzegal rygoréw selektywnej zbiérki niz w skost-
niatym systemie gminnym, w ktérym nie ma zadnego wplywu
na jakos$¢ i ceng ustugi. Przy tym przeciez odpady, ktére trafig
do zagospodarowania z nieruchomosci niezamieszkatej, nie
pozostana poza gminna ewidencja. Nigdy nie postulowalismy
takiego rozwiazania. Przeciwnie, poparli§my wszelkie zmiany
legislacyjne, ktére zmierzaja do zgodnego z prawem i efektyw-
nego zagospodarowywania odpadéw komunalnych. Chodzi tylko
0to, by daé naszym instalacjom, wybudowanym nierzadko przy
wsparciu Srodkéw publicznych, taka mozliwosé, bo po prostu
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nie da sig ich przebranzowié na produkeje regranulatu. Zreszta
zwigkszenie konkurencji na rynku zagospodarowania odpadéw
w celu ograniczenia wzrostu cen oferowanych przez RIPOK- jest
chyba intencjg projektu zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadkuw gminach. Przewiduje sie tam likwidacjg regionéw
gospodarki odpadami oraz kryterium potencjatu przerobowego
w definicji tych instalacji. Tyle tylko, ze bez dostepu do strumienia
odpadéw nikt przytomny w taki biznes nie zainwestuje.

Z tych wszystkich wzgledéw wciaz mamy nadzieje, ze
nowe Prawo zaméwieri publicznych ucywilizuje przestan-
ki udzielania zaméwieri in house, a ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach zagwarantuje wolny rynek
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci niezamieszkatych.

Bowolny, chocby w czesci, rynek, ktéry mozna wprowadzié
futrzymadé bez burzenia systemu (a zatem kolejnej rewolucji
w branzy), wyjdzie nam na zdrowie, Wszystkim - i przed-
sigbiorcom, i gminom. Chyba po 30. latach funkejonowania
gospodarki rynkowej nie mamy z nim az takich probleméw,
by tak panicznie sie go baé.

Karol Wéjcik
przewodniczacy Rady Programowej
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