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1) Informacje ogélne

Odpady komunalne s3 to odpady wytwarzane w gospodarstwach domowych
z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpady wytwarzane w handlu
detalicznym, przedsigbiorstwach, budynkach biurowych i instytucjach edukacyjnych oraz
opieki medycznej i administracji publicznej, o charakterze i skladzie podobnym do odpadéw
wytwarzanych w gospodarstwach domowych.

Podstawowe ramy prawne systemu gospodarki odpadami w Polsce wyznacza przede
wszystkim ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, z pdzn.
zm.), zwana dalej ,,ustawg o odpadach”. Ustawa ta transponuje do prawa krajowego wymagania
prawa Unii Europejskiej zawarte przede wszystkim w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy, dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemyslowych (obejmujacej tematyke zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom,
a takze termicznego przeksztatcania odpadéw) oraz w innych dyrektywach Unii Europejskiej
z zakresu gospodarki odpadami.

Ustawa o odpadach okresla $rodki stuzace ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi
zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wplyw na srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy
z wytwarzania odpadéw i gospodarowania nimi oraz ograniczajace ogélne skutki uzytkowania
zasoboéw i poprawiajace efektywnos$¢ takiego uzytkowania. W $lad za ww. dyrektywa
2008/98/WE w sprawie odpadow, ustawa o odpadach wprowadza tzw. hierarchie¢ sposobow
postgpowania z odpadami, okreslajaca priorytety w postgpowaniu z odpadami dla wszystkich
wytwarzajacych odpady oraz gospodarujacych odpadami, tj:

1)  zapobieganie powstawaniu odpadow;

2)  przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;

4)  inne procesy odzysku;

5)  unieszkodliwianie.

Odpady, ktérych powstaniu nie udalo si¢ zapobiec powinny zostaé odpowiednio
zagospodarowane, w szczegdlnosci poprzez przygotowanie do ponownego uzycia lub
recykling. W dalszej kolejnosci wskazywane sg inne procesy odzysku (w tym termiczne
przeksztalcanie odpadéw z odzyskiem energii), natomiast unieszkodliwianie (np. sktadowanie
lub termiczne przeksztalcanie odpadow bez odzysku energii) jest najmniej preferowanym

kierunkiem zagospodarowania odpadéw.



Zagadnienia zwiazane z gospodarka odpadami komunalnymi szczegotowo reguluje
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22018
r. poz. 1454, z pézn. zm.), zwana dalej: ,,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.
Ustawa ustanawia system gospodarki odpadami komunalnymi, w ktérym to gminy sg
odpowiedziane za funkcjonowanie systemu odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz za wprowadzanie na swoim terenie szczegélowych zasad w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto kierunki polityki Rzadu zostaty okreslone przede wszystkim uchwalg Rady
Ministréw nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 (M. P. poz. 784) (Kpgo 2022). Krajowy plan gospodarki odpadami 2022
wyznacza m. in. cele w gospodarce odpadami komunalnymi, takie jak doprowadzenie do
funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadéw zgodnie z hierarchig sposobow
postgpowania z odpadami:

a) osiagnigcie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla z odpadéw komunalnych w wysokosci minimum

50% ich masy do 2020 r.,

b) do 2020 r. udzial masy termicznie przeksztalcanych odpadow komunalnych oraz

odpadéw _pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do
wytworzonych odpadéw komunalnych nie moze przekracza¢ 30%,

¢) do 2025 r. recyklingowi powinno byé poddawane 60% odpadéw komunalnych,

d) do 2030 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 65% odpadow komunalnych,

¢) redukcja sktadowania odpadéw komunalnych do maksymalnie 10% do 2030 .

Dokument ten wskazuje ponadto na dziatania w gospodarce odpadami komunalnymi
(w mysl hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami), ktére powinny zmierza¢ przede
wszystkim w kierunku zwigkszenia ilosci odpadéw selektywnie zebranych u Zrédla, w
szczegolnosci poprzez stworzenie fatwo dostepnej infrastruktury dla selektywnego zbierania
roznych frakcji odpadéw — np. punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, czy
takze poprzez edukacj¢ mieszkancow.

Do celéw i dziatan okreslonych w Kpgo 2022 odnosi si¢ rowniez Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (zwana dalej Strategia), przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego
2017 roku. Strategia ta w kwestii dotyczacej gospodarki odpadami odwoluje si¢ do Kpgo 2022
jako podstawowego, obok wojewodzkich planow gospodarki odpadami z planami
inwestycyjnymi, dokumentu planistycznego w gospodarce odpadami. Dlatego tez do 2030 r.
okreslono w niej nastepujace dziatania, spojne z Kpgo 2022:



- gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig sposobéw post¢gpowania z odpadami;
- rozwijanie recyklingu odpadéw;
- maksymalizacja wykorzystywania odpadéw jako surowcow.

W' rozumieniu polityki gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ) odpady sg
potencjalnym zasobem i powinny by¢ wykorzystywane pod katem materialowym, czego
efektem jest utrzymanie wyzszego poziomu zasobowego surowcoéw na rynku, a jednocze$nie
zmniejszenie ilosci trwale skladowanych odpadéw. W tym kontek$cie unieszkodliwianie
odpadéw (skltadowanie odpadéw, spalanie bez odzysku energii) powinno by¢ potraktowane
Jjako utrata zasobow i przejaw nieefektywnosci gospodarki przez marnotrawstwo zasobow.
Dlatego tez spalania odpadéw nie mozna uzna¢ za dziatanie zgodne z ideg gospodarki o obiegu
zamknigtym, zgodnie z ktéra jezeli odpady juz powstana, powinny by¢ traktowane jako

surowiec wtorny i by¢ wykorzystane do ponownej produkcji.

Termiczne przeksztatcanie odpadéw

Giéwnym kierunkiem zagospodarowania odpadéw komunalnych w Polsce powinno
by¢ przygotowanie do ponownego uzycia irecykling odpadéw komunalnych. Zgodnie
z hierarchig sposobéw postgpowania z odpadami spalanie z odzyskiem energii jest metoda
zagospodarowania odpadéw zdecydowanie mniej korzystng niz przygotowanie odpadow do
ponownego uzycia lub recykling. Spalanie z odzyskiem energii moze by¢ oceniane jedynie jako
alternatywa dla unieszkodliwiania odpadéw (skfadowanie lub spalanie odpadéw bez odzysku
energii).

W prawodawstwie krajowym wymagania dotyczace termicznego przeksztalcania
odpad6w sa szczegétowo regulowane m. in. przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.), ww. ustawy o odpadach,
czy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 oraz z 2019 r.
poz. 125 i 534a takze przepisami wykonawczymi do tych ustaw, m. in.:

1) rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan
dotyczagcych prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania odpadéw oraz
sposobéw postgpowania z odpadami powstatymi w wyniku tego procesu (Dz. U. 22016
r. poz. 108);

2) rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw
emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, zrédel spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspétspalania odpadéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 680);



3) rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci
pobieranej wody (Dz. U. z 2014 r. poz. 1542).

Zgodnie z art. 155 ustawy o odpadach, odpady mogg by¢ spalane wylacznie
w instalacjach specjalnie to tego przystosowanych, tj. spalarniach odpadéw Ilub
wspotspalarniach odpadow.

Ustawa o odpadach definiuje spalarni¢ odpadow zaklad lub jego czgs¢ przeznaczone do
termicznego przeksztalcania odpadéw z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej energii
cieplnej, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpadéw wraz z oczyszczaniem gazow odlotowych i wprowadzaniem ich do
powietrza, kontrola, sterowaniem i monitorowaniem proceséw oraz instalacjami zwigzanymi
z przyjmowaniem, wstgpnym przetwarzaniem i magazynowaniem odpadéw dostarczonych do
termicznego  przeksztalcania oraz instalacjami zwigzanymi z magazynowaniem
i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazow
odlotowych.

Za wspdispalarnie odpadéw — uznaje si¢ natomiast zaklad lub jego czgs¢, ktdrych
glownym przedmiotem dziatalnoéci jest wytwarzanie energii lub produktéw, w ktérych wraz
z paliwami sg przeksztalcane termicznie odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii lub
w celu ich unieszkodliwiania, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia
procesu termicznego przeksztalcania wraz z oczyszczaniem ~gazow odlotowych
i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrola, sterowaniem i monitorowaniem procesow,
instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstgpnym przetwarzaniem i magazynowaniem
odpadéw dostarczonych do termicznego przeksztalcania oraz instalacjami zwigzanymi
z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania
i oczyszczania gazow odlotowych.

Instalacje te sa projektowane, budowane, wyposazane i uzytkowane w sposob
zapewniajacy osiagnigcie poziomu termicznego przeksztalcania odpadow, przy ktérym ilos¢
i szkodliwo$é dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, odpadéw i innych emisji

powstajacych wskutek termicznego przeksztatcania odpadéw bedzie jak najmniejsza.

2) Sytuacja w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Wytwarzanie odpadéw komunalnych
(Zrédto: Ochrona $rodowiska 2018, GUS)



W ostatnich latach odnotowuje si¢ tendencje zwyzkowa w zakresie masy odbieranych
odpadéw komunalnych. W 2017 r. wytworzono 126 mln Mg odpadéw, z czego ok. 9,5%
stanowity odpady komunalne (11 968,7 tys. Mg) i odnotowano wzrost wytworzenia o 2,7%
w stosunku do roku ubieglego. Oznacza to zwigkszenie ilo$ci wytworzonych odpadéw
komunalnych na jednego mieszkarica Polski z 303 kg w 2016 r. do 311 kg w 2017 r. Nalezy
Jednak przy tym zaznaczy¢, ze jest to wcigz jeden z najnizszych wskaznikéw wsérdd krajow
europejskich.

Oszacowane w Kpgo 2022 prognozy wytwarzania odpadéw komunalnych wskazuja na
stopniowy wzrost masy wytwarzanych odpadéw komunalnych. Prognozowana masa odpadéw
komunalnych wytwarzanych w 2030 r. moze osiaggna¢ 12 280,37 tys. Mg (dla hipotezy
wysokiej) i 11 682,02 tys. Mg (dla hipotezy niskiej).

Zagospodarowanie odpadéw komunalnych
(Zrédto: Ochrona $rodowiska 2018, GUS)

W Polsce z zebranych oraz odebranych w 2017 r. odpadéw komunalnych 6,8 min Mg
przeznaczono do odzysku (ok. 57% odpadéw wytworzonych), z tego do recyklingu
przeznaczono 3,2 min Mg (27%), do przeksztalcenia termicznego z odzyskiem energii 2,7 min
Mg (22%), a do biologicznych proceséw przetwarzania (kompostowania lub fermentacji)
zostato skierowanych 848 tys. Mg (7%).

Do proceséw unieszkodliwienia skierowano facznie 5,2 mln Mg, z czego 5 min Mg,
(42%) odpadéw komunalnych wytworzonych przeznaczono do skiadowania, a pozostate 0,2

min Mg (ok. 2%) odpadéw komunalnych wytworzonych do unieszkodliwienia przez

przeksztalcenie termiczne bez odzysku energii.

Udziat poszczegélnych metod przetwarzania odpadéw w zagospodarowaniu odpadow

komunalnych zostat przedstawiony na ponizszym wykresie.
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Wykres 1. Zagospodarowanie odpadéw komunalnych w 2017 r.

W ponizszej tabeli przedstawione zostalo zestawienie ilosci odpadéw komunalnych
wytworzonych w Polsce wedtug sposobu zagospodarowania i wojew6dztw w 2017 r.

Tabela 1. llos¢ odpadéw komunalnych wytworzonych, z podzialem wg sposobu
zagospodarowania i wojewodztw w 2017 r. '

POLSKA E 11969 3199 848 2922 | 5000
POLAND ; 7 3 !

e N . RITWEL NOTULELIRS W 1 :
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Lubuskie ' 366 | 78 1. 29 | 7 188
todze | 76| s 58| % | 5
Muslopolskie | s o a3 4 | -
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Pomorskie | 804 164 | 87 | 26 | 307
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Swigtokrzyskie 1 234 sﬂi 8 2 144
Warmidsko-mazurskie | EZA | 128 | 195
Wielkopolskie | 1194 265 | 97 381 | 451
rwinesonoske | @s | w| e el



Zrédto: Ochrona érodowiska 2018, GUS

Spalanie odpadéw

Zgodnie z danymi z Centralnego Systemu Odpadowego (CSO) w 2017 r. w spalarniach
odpadéw komunalnych spalonych zostato 849 tys. Mg odpad6w, z czego 576 tys. Mg stanowity
zmieszane odpady komunalne (odpady o kodzie 2003 01), a 272 tys. Mg stanowily
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz paliwo alternatywne (odpady o kodzie
191210119 12 12).

Cementownie

Zgodnie z Centralnym Systemem Odpadowym (CSO) w 2017 r. w 10 funkcjonujacych
w Polsce cementowniach spalonych zostato 1 866 tys. Mg odpadéw, z czego 1221 tys. Mg
stanowity odpady w postaci paliwa alternatywnego (odpady o kodzie 19 12 10), a 91 tys. Mg
pozostatosci z mechanicznego przetwarzania odpadéw (odpady o kodzie 19 12 11*i19 12 12).
Z informacji  Stowarzyszenia Producentéw Cementu (dane wg stanu na 2016r.)
wykorzystywane paliwo alternatywne jest w ok. 70% wytwarzane z odpadéw komunalnych.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze z masy spalonego paliwa alternatywnego ok. 855 tys. Mg
pochodzito z odpadéw komunalnych.

3) Instalacje do termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych i odpadéw
pochodzgcych z przetwarzania odpadéw komunalnych
Spalarnie zmieszanych odpadéw komunalnych

Co do zasady pod pojeciem zmieszane odpady komunalne rozumie si¢ odpady
resztkowe z gospodarstw domowych, zaklasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923) pod kodem 20 03 01
Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.

W Polsce funkcjonuje osiem spalarni odpadéw spalajacych zmieszane odpady
komunalne o facznej nominalnej mocy przerobowej 1 134 tys. Mg/rok. Budowa ponizszych
szedciu instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych (ITPOK) byla
finansowana ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w zakresie
Priorytetu 11, dziatanie 2.1 Kompleksowe przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi ze szczegolnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych):

a) Zakiad Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych w Bydgoszczy;
b) Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Bialymstoku;

¢) Zaklad Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Koninie;



d) Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadow w Krakowie;
e) Zaklad Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéow dla Szczecifskiego Obszaru

Metropolitalnego;

f) Instalacja Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego od wielu lat funkcjonuje spalarnia odpadoéw
komunalnych zarzadzana przez Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m. st. Warszawie
Sp. zo.o.

Ponadto pod koniec pazdziernika 2018 r. rozpoczela eksploatacj¢ Instalacja
Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii (ITPOE) obstugiwana przez PGE GiEK SA
Oddziat Elektrocieptownia Rzeszéw o mocy przerobowej 100 tys. Mg/rok.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie oraz nominalne moce przerobowe

spalarni zmieszanych odpadéw komunalnych.

Tabela 2. Spalarnie Zmieszanych odpadéw komunalnych [Zrédto MS)
:,fr‘v i 3 " A S

Miejski Zaklad Gospodarki Odpadami
1 Wielkopolskie 94 000
Komunalnymi Sp. z 0.0.
2 Wielkopolskie Miasto Poznan 210 000
) Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowo-
3 | Podlaskie 120 000*
Produkcyjne "LECH" Spotka z o.0.
Kujawsko- Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania
4 ! il Y ; 180 000
pomorskie Odpadéw ProNatura Sp. z 0.0.
5 Matopolskie Krakowski Holding Komunalny S.A. 220 000
Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Spétka z
6 | Zachodniopomorskie 150 000
0.0.

Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m.
7  |Mazowieckie 60 000
st. Warszawie Sp. z 0. 0.

Instalacja Termicznego Przetwarzania z
8 Podkarpackie Odzyskiem Energii (ITPOE) PGE GiEK SA 100 000
Oddziat Elektrocieptownia Rzeszéw — I etap

10
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- w tym okreslony przez Marszatka Wojewddztwa limit na odpady komunalne zmieszane: 84 000 Mg/rok.

W ramach wojewddzkich planéw gospodarki odpadami zaplanowana zostata budowa
kolejnych dwoch spalarni spalajacych m. in. zmieszane odpady komunalne o lgcznej
przepustowosci 250 tys. Mg/rok. Ponadto zaplanowana zostala rozbudowa Miejskiego
Przedsigbiorstwa Oczyszczania w m. st. Warszawie Sp. z o. o. oraz II etap budowy Instalacji
Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii (ITPOE) w Rzeszowie.

W zwiagzku z powyzszym przewiduje si¢, na podstawie informacji zawartych w planach
inwestycyjnych, ze nominalna moc przerobowa ww. spalarni odpadéw do 2022 r. wzros$nie
o dodatkowe 575 tys. Mg/rok. Zatem w momencie zrealizowania tylko tych ww. projektow
nominalna moc przerobowa spalarni odpadéw mogacych przetwarza¢ zmieszane odpady

komunalne w 2022 powinna wynosi¢ 1 709 tys. Mg/rok mocy przerobowych.

Plany budowy innych instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw

Plany rozwoju infrastruktury do termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych
uwzglednione zostaly w planach inwestycyjnych stanowigcych zalgcznik do wojewoddzkich
planéw gospodarki odpadami (wpgo).

W ramach wpgo zaplanowano 35 instalacji termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych i pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych o planowanej tacznej
nominalnej mocy przerobowej wynoszacej 1 927tys. Mg/rok.

Natomiast laczny udzial termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych
i pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych w prognozowanej masie odpadéw
wytworzonych, wynikajacy z zaplanowanych i istniejagcych inwestycji spalarniowych wraz
z uwzglednieniem deklaracji cementowni (l6dzkie i $laskie) wynosi ok. 25,7% (liczac do
prognozowanej masy wytworzonych odpadéw komunalnych w 2020 r.- do ok. 12,66 min Mg).
Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze wedtug informacji Stowarzyszenia Producentéw Cementu
realne jest rowniez zwigkszanie wykorzystania paliwa alternatywnego w cementowniach, co w
konsekwencji moze wplynag¢ na zwigkszenie kierowanej do spalenia masy odpadéw

pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych.

4) Miejsce spalarni odpadéw w systemie gospodarki odpadami komunalnymi
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Kwestie dotyczace udziatu termicznego przeksztalcania odpadow w przetwarzaniu
odpadéw komunalnych zostaly ujete w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022,
przyjetym uchwata Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. (M.P. poz. 784).

W dokumencie tym, jako jeden z kierunkéw polityki gospodarki odpadami
komunalnymi, wskazano ograniczenie metod termicznego przeksztalcania odpadéw
komunalnych oraz pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych do 30% w stosunku
do wytwarzanych odpadéw komunalnych, w skali kraju oraz kazdego wojewddztwa.
Ograniczenie to wynika z koniecznosci stosowania w praktyce hierarchii sposobow
postepowania z odpadami, maksymalizacji surowcowego wykorzystania odpadow oraz
osiggnigcia okre$lonych na poziomie UE bardzo wysokich pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

W ponizszej tabeli przedstawiono glowne cele okreslone w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajacej niektore dyrektywy (cele wprowadzone tzw. pakietem odpadowym (waste
package) — ktory stanowia cztery dyrektywy unijne nowelizujace tacznie szes¢ dyrektyw

w zakresie gospodarki odpadami).

2020, 2005 . 2030, 2035.
50% 55% 60% 65%

W éwietle powyzszych wymagan w zakresie gospodarki odpadami, aby méc realizowaé
cele dotyczace osiggniecia okreslonych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw komunalnych, nalezy przede wszystkim wspieraé irozwija¢ selektywne
zbieranie odpadéw ,u zrédta” oraz instalacje, ktére zapewnia efektywne, bezpieczne i zgodne
z przepisami prawa przetwarzanie tych odpadow, realizujac przy tym w pelni hierarchi¢
sposobow postgpowania z odpadami.

Podkreslenia wymaga, ze zaréwno przepisy krajowe, jak i europejskie (dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadéw) wprost wylaczaja z definicji_recyklingu odzysk energii

i produkcje paliw z odpadéw. Z tego tez wzgledu termiczne przeksztalcanie odpadow lub

produkcja paliw z odpadéw nie przyczynig si¢ do osiagnigcia wymaganych poziomoéw



przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych i w zadnych
okolicznosciach nie moga by¢ uznane za recykling.

Termiczne przeksztalcane odpadéw z odzyskiem energii powinno stanowié¢ zatem
Jedynie uzupelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, przyczyniajac si¢ do
ograniczenia ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska. Nie powinno natomiast wptywaé
negatywnie na osiggane poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Z tego
wzgledu udzial tej metody w przetwarzaniu odpadéw komunalnych nie powinien przekraczaé
30% masy wytworzonych odpadéw komunalnych.

Budowa nowych spalarni odpadéw na danym terenie oraz przebudowa istniejacych
cieptowni w kierunku spetnienia wymagan okre$lonych dla spalarni lub wspotspalarni
odpadéw ponad okreslony limit 30% masy wytworzonych odpadéw komunalnych, moze
uniemozliwi¢ osiagnigcie ww. celéw w zakresie recyklingu odpadéw.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze mozliwosci rozwoju rynku spalania odpadéw sa bardzo
ograniczone. Warto zwréci¢ uwage, ze w ramach tworzenia zasad finansowania inwestycji
z zakresu gospodarki odpadami w Polsce ze srodkéw UE, Komisja nie przewiduje
finansowania spalarni odpadéw w nowej perspektywie finansowej oraz rekomenduje Polsce
wprowadzenie specjalnej oplaty srodowiskowej dla spalarni odpadéw. Takie rozwigzanie jest
Juz stosowane w Kilku krajach UE i ma na celu zwigkszenie oplacalnosci ekonomicznej
procesow recyklingu, a przez to skierowanie do nich wigkszego strumienia odpadow.

Nalezy zatem pamigta¢, aby instalacje jakimi sg spalarnie odpadéw traktowaé przede
wszystkim jako instalacje stuzagce domknigciu systemu $wiadczenia ushug komunalnych dla

mieszkanc6w, a nie jako kluczowy element gospodarki odpadami komunalnymi.

5) Podsumowanie

Spalanie odpadéw nie moze by¢ kierunkiem, w ktérym podazaé powinna gospodarka
odpadami komunalnymi. Metoda ta moze by¢ jedynie uzupetnieniem systemu gospodarki
odpadami, w spos6b ktéry nie wplynie negatywnie na przygotowanie do ponownego uzycia i
recykling odpadéw komunalnych oraz nie zagrozi osiagnigciu przez Polske pozioméw
wymaganych przepisami UE. W systemie gospodarki odpadami komunalnymi do termicznego
przeksztalcania odpadéw powinny by¢ wige kierowane jedynie odpady, ktére nie nadaja sie do
recyklingu.

Istotnymi elementami gospodarki o obiegu zamknigtym jest zwiekszenie swiadomosci
ekologicznej mieszkaficow w celu ograniczania wytwarzania odpadéw i wspierania szeroko

rozumianej zasobooszczednoscei (zapobiegania marnotrawstwu zasobow).
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Dzialania w gospodarce odpadami powinny skupi¢ si¢ przede wszystkim na
zwigkszaniu masy odpadéw selektywnie zebranych ,,u zrodta”, w tym przez stworzenie fatwo
dostepnej infrastruktury dla selektywnego zbierania réznych frakcji odpadéw — np. PSZOK,
czy takze przez edukacje mieszkancow. Zwigkszenie efektywnosci prowadzenia selektywnej
zbiorki ,,u zrédla”, zdecydowanie wplynie na zmniejszenie masy i obnizenie kalorycznosci
odpadéw powstajacych w instalacjach przetwarzajacych zmieszane odpady komunalne, tj.
w instalacjach MBP, co réwniez przetozy si¢ na mas¢ oraz whasciwosci odpadéw kierowanych

do termicznego przeksztatcania odpadéw.



