Warszawa, dnia 25 kwietnia 2019 .

Szanowna Pani
Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsi¢biorczosci i Technologii

Dotyczy: projektu nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (UD
332);

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z przekazanym do uzgodnien projektem z dnia 12 kwietnia 2019 r. ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(nr w wykazie prac: UD 332) i planowanym jego powtérnym omoéwieniu podczas posiedzenia
Statego Komitetu Rady Ministrow, w imieniu Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami
(ZPGO) przedstawiam stanowisko w tej sprawie z prosbg o interwencje i pilne spotkanie w tej
sprawie.

Projekt ustawy z dnia 18 marca 2019 r. omawiany podczas posiedzenia Stalego Komitetu
Rady Ministrow odzwierciedlat postulat przedsigbiorcéw w zakresie urynkowienia odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu nieruchomos$ci niezamieszkatych.
Zgodnie z jego zapisami przystapienie wlasciciela nieruchomosci niezamieszkatej do systemu
gminnego miato by¢ dobrowolne i uzaleznione od zgody wlasciciela tej nieruchomogci.

Projekt ten byt zgodny z wnioskami w tej sprawie kierowanymi przez Minister Andzelike
Mozdzanowska (pismo z dnia 18.01.2019 r. do SKRM) oraz Adama Abramowicza -
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow (pismo z dnia 22.01.2019 r. do Ministra
Srodowiska).

Projekt z dnia 12 kwietnia 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, po spotkaniu Ministra Srodowiska ze
strong samorzgdowa wypacza ten zapis i czyni iluzorycznym dostep przedsiebiorcow
prywatnych do rynku odpadéw komunalnych.

Zgodnie z najnowsza wersja projektu do art. 6¢ dodaje sie ust. 3a-3¢ w brzmieniu:

. 3a. Wiasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, moze w terminie 30 dni
od dnia ogloszenia uchwaly, o ktorej mowa w ust. 2, zlozy¢ wéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta pisemne oswiadczenie o wylqczeniu sig z systemu odbierania odpadéw
komunalnych zorganizowanego przez gming na podstawie tej uchwaty.

W oswiadczeniu wiasciciel nieruchomosci wskazuje gminng Jjednostke organizacyjng Ilub
przedsigbiorce, z ktorymi zawart umowe, o ktorej mowa w art. 6 ust. I, pod rygorem
skutecznosci oSwiadczenia. Oswiadczenie jest skuteczne od dnia wejscia w zycie uchwaty, o
ktorej mowa w ust. 2, i nie moze byé odwotane przez okres obowigzywania umowy w sprawie
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zamowienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, zawartej po dniu ogloszenia tej uchwaty.

3b. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zamiesci¢ na stronie podmiotowej
urzedu gminy oraz w Sposob zwyczajowo przyjety informacje o przystgpieniu do
przeprowadzenia nastgpnego postepowania w celu udzielenie zamowienia publicznego na
odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkaricy, wyznaczajqc jednoczesnie termin, nie krdtszy niz 30 dni od dnia zamieszczenia tej
informacji na stronie podmiotowej urzedu gminy, na:

1) odwolanie przez wlascicieli nieruchomosci oswiadczenia o wylqczenia sig¢ z systemu
odbierania odpadow komunalnych zorganizowanego przez gmine, jezeli nieruchomosé jest
wylqczona z tego systemu na podstawie tego oSwiadczenia,

2) zloZenie przez wiascicieli nieruchomosci oswiadczenia spetniajqcego wymagania, o
ktorych mowa w ust. 3a, o wylgczeniu si¢ z systemu odbierania odpadéw komunalnych
zorganizowanego przez gmine, jezeli wlasciciel nieruchomosci jest objety tym systemem.

3c. Odwotanie oswiadczenia oraz oSwiadczenie, o ktorych mowa w ust. 3b, sq skuteczne od
dnia, w ktorym zaczeta obowiqzywac nastepna umowa w sprawie zamoéwienia publicznego na
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg
mieszkancy i nie mogq byc¢ odwotane przez okres obowigzywania tej umowy.”

Termin 30 dni, w ktorym wiasciciel nieruchomosci niezamieszkalej moze zdecydowaé o
wejSciw/wyjsciu  do systemu jest zbyt krétki. To spowoduje, ze wiasciciele tych
nieruchomo$ci nie zdgza podja¢ racjonalnej decyzji, a skutki niezlozenia o§wiadczenia sa
donioste- nieruchomo$¢ co najmniej przez kilka lat pozostanie w gminnym systemie.
Pozostaje tez pytanie czy i w jaki sposob wlasciciel nowopowstatej nieruchomosci (np. 6 m-
cy po wejsciu w zycie uchwatly) bedzie decydowat o pozostaniu w systemie gminnym lub
opuszczeniu go.

Dlatego postulujemy korekte projektowanego przepisu tak, by wlasciciel nieruchomosci
niezamieszkalej mogt raz na kwartat podja¢ decyzje o pozostaniu w systemie gminnym.
Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy zawiera takze obligatoryjne rozliczanie sie przez gmine
z wykonawcg (ktéry zajmuje si¢ odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych) za
tone (1Mg), a tym samym zakazuje si¢ praktykowanych do tej pory rozliczen ryczaltowych
(projektowany ust. 3 i 4 w art. 6f ucpg). A skoro tak, to opuszczenie gminnego systemu przez
wiadciciela nieruchomo$ci niezamieszkalej nie bedzie niosto negatywnych skutkow
finansowych dla gminy, bo jeli z jej terenu w ramach systemu gminnego odebranych
zostanie mniej odpadow, to tez gmina poniesie nizsze koszty. Kwartalnie rozliczane sg daniny
publiczne na rzecz gminy (np. podatek od nieruchomosci). Decyzja podjeta przez wiasciciela
nieruchomos$ci niezamieszkalej nie bedzie zatem dezorganizowata pracy aparatu
pomocniczego wojta (urzedu gminy). Pozostawi natomiast elastycznoéé funkcjonowania w
tym zakresie wlascicielom nieruchomosci niezamieszkatych, ktérymi w przewazajacej czesci
sg przedsigbiorcy. Nalezy podkresli¢, Ze projektowany (projekt z 12.04.2019 r.) ksztalt art. 6¢
ust. 3a-3c tylko teoretycznie uwalnia rynek nieruchomoéci niezamieszkatych. W praktyce
podjecie decyzji ze skutkiem kilkuletnim w tak krotkim czasie nie bedzie realne dla
wiadcicieli nieruchomoéci niezamieszkalych i nie pozwoli na dostep do rynku odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci niezamieszkatych.
Proponujemy zatem nastepujaca zmiane w projekcie nowelizacji:
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1) nadac nastgpujace brzmienie ust. 3a w art. 6¢:

Wtasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkarcy, moze, nie czesciej niz raz na

kwartat ze skutkiem od kwartatu nastgpnego zlozyé wijtowi, burmistrzowi lub prezydentowi

miasta pisemne oswiadczenie o wylgczeniu si¢ z systemu odbierania odpadéw komunalnych

zorganizowanego przez gmine na podstawie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2 albo o

przystgpieniu do tego systemu.

W oswiadczeniu o wylgczeniu wiasciciel nieruchomosci wskazuje gminng jednostke

organizacyjng lub przedsigbiorce, z ktorymi zawart umowe, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, pod

rygorem skutecznosci oswiadczenia.

2) Skresli¢ z projektu nowelizacji ust. 3b i 3¢ w art. 6c.

Proponowane wyzej rozwigzanie jest tozsame z propozycja Ministra Inwestycji i Rozwoju
ismo z dnia 18.04.2019 r. do SKRM i i 7d7 .

Bardzo prosimy Panig Minister o interwencje w tej sprawie oraz pilne spotkanie z
przedstawicielami Zwigzku. Korekta projektowanego przepisu jest jedyng szansg na dostep
do czgsci rynku odpadéw komunalnych dla matych i $rednich przedsigbiorcow.

1. Stanowisko Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 18 stycznia 2019 r. podpisane przez Sekretarz
Stanu Andzelik¢ Mozdzanowska;

2. Stanowisko rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw Adama Abramowicza z dnia 22 stycznia
2019r.;

3. Stanowisko Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 18 kwietnia 2019 . podpisane przez Sekretarz
Stanu Andzelikg Mozdzanowska;

Z wyrazami szacunku,

/"_Przewodniczgey ZPGO
Stawomir Rudowicz
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g data: |/ | stycznia 2019 r.

MINISTER znak sprawy: BMS-1.0220.11.2019
INWESTYCJI | ROZWOJU
telefon: 22 273 88 72

identyfikator koszulki: 1014060

Pan Mariusz Skowrotiski
Sekretarz Statego Komitetu Rady
Ministrow

Dotyczy: Projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (UD332) przekazany w dniu 9.01.2019 r. przez Ministra
Srodowiska do rozpatrzenia na posiedzeniu Stalego Komitetu Rady Ministréw.

= 7

1. Przekazany na Staly Komitet Rady Ministréw projekt zawiers Istotne zmiany

w stosunku do wersji projektu bedgcego w uzgodnieniach migdzyresortowych (projekt z 28
sierpnia 2018 r.) i nie byt przedstawiany w my$| § 48 uchwaly z dnia 29 paZdziernika 2013
r. nr 190 Rady Ministréw — Regulamin pracy Rady Ministréw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1006,

z pézn. zm.) do ponownego uzgodnienia.

Watpliwosci budzi projektowana zmiana brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach (art. 1 pkt 5 projektu ustawy) polegajgca na wprowadzeniu
do wyliczenia wyrazéw ,dotyczace w szczegbinoéci”, co skutkowaé bedzie
wprowadzeniem otwartego katalogu okresiajgcego szczegétowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Majac na wzgledzie sankcje karne (art. 10 ust. 2a
ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach) za naruszenie zasad utrzymywania
czystosci i porzadku na terenie gminy i konstytucyjng zasade precyzyjnego uregulowania
zakresu odpowiedzialnosci karnej brak jest podstaw do umozliwienia uzupetnienia
regulaminu poza enumeratywnie wskazany w tym przepisie zakres. Regulacja w obecnym
ksztatcie budzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg RP.

2. W projekcle ustawy nie uwzgledniono zgloszonej przez MIiR (wbrew zapisom
zawartym w zafgczonym Zestawieniu uwag zgloszonych w ramach uzgodnieri) uwagi
do projektowanego art. 6 ust. 4a.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspéina 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuro e skie.cov.
Pismo spetnia zasady dostepnosci.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci | porzgdku w gminach, przez stacje
zlewng rozumie si@ instalacje i urzgdzenia zlokalizowane przy kolektorach sieci
kanalizacyjnej lub przy oczyszczalniach Sciekéw stuzgce do przyjmowania nieczysto$ci
ciektych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi z miejsc gromadzenia. W projektowanym
art. 8 ust. 4a nie zostalo natomiast uwzglednione, ze definicja stacji zlewnej obejmuje
réwniez instalacje i urzadzenia zlokalizowane przy oczyszczalniach $ciekéw. Oznacza to,
Ze w projektowanym art. 6 ust. 4a nalezy wykresli¢ wyrazy ,lub oczyszczalni'. Majac na
wzgledzie definicje stacji zZlewnej proponuje wigc art. 8 ust. 4a nadaé brzmienie ,4a. Rada
gminy okreslajgc stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, moze stosowaé zréZnicowane
stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odpowiednio
odlegtosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji ziewnej, a takze
wiasciwosci nieczystosci ciektych.”.

3. W konteksécie zgloszonej przez MIIR, w ramach uzgodnieri migdzyresortowych,
uwagi o uzupeinienie projektu o jednoznaczne uregulowanie w projektowanych przepisach
obowigzkéw wiascicieli przydomowych oczyszczaini $ciekéw w zakresie sposobu
pozbywania sie¢ komunalnych osadéw $ciekowych, a takze obowigzkéw podmiotéw
usuwajgcych takie osady | kompetencji wiasciwych organéw — uwazam,

Ze zaproponowane przez projektodawce rozszerzenie definicji nieczystoéci ciekiych

na osady z przydomowych oczyszczalni §ciekéw oraz zbiornikéw bezodptywowych

na przydomowe oczyszczainie sciekéw (art. 1 pkt 2 lit. a i b projektu) nie jest
wystarczajgce. Sama zmiana tych definicji, bez zmiany szeregu pozostatych przepiséw
ustawowych, w ktérych postugiwano sig dotad pojeciem nieczystosci ciektych rozumianych
tylko jako $cieki gromadzone przej§ciowo w zbiomikach bezodptywowych, powoduje
niespdjno&¢ rozwigzar zawartych w ustawie. W praktyce rodzié to bedzie ogromne
watpliwosci przy ich interpretacji. W zwigzku z tym konieczne i niezbedne jest
dostosowanie do proponowanych w projekcie definicji takze innych przepiséw ustawy,

w szczegbinoSci: art. 3 ust. 3 pkt 112, art. 4 ust. 2 pkt 3, art. 5.ust. 1, art. 6, art. 6a.
Rozwazenia wymaga takZe, potrzeba wprowadzenia przepisu przej§ciowego

w odniesieniu do obligatoryjnego zawarcia uméw przez wiacicieli nieruchomosci, ktérych
hieruchomosci wyposazone sq w przydomowe oczyszczalnie §ciekéw z podmiotami
oprézniajacymi zbiorniki bezodptywowe | transportujgcymi nieczystosci ciekle. Nalezy mieé
na uwadze, Zze obowigzujace przepisy w tym zakresie budzity watpliwosci i takie umowy
moga nie by¢ zawarte. Zgodnie natomiast z art. 19 projektu ustawa ma wejéé w zycie po



uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia. Oznacza to bardzo krétki czas na zawarcie umoéw
przez wiascicieli nieruchomosci.

4. W art. 1 pkt 9 projektu ustawy proponuje zmiang polegajgcg na uchyleniu w art. 6¢
ust. 2-4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz skresleniu dodawanego
ust. 2 b (art. 1 pkt 9 lit. b), w zwigzku z powyzszym pkt 9 projektu ustawy otrzymatby
nastepujgce brzmienie:

»9) W art. 6¢ uchyla sie ust. 2-4,".

5. W art. 1 projektu ustawy proponuje usunigcie w catosci pkt 10, rozwigzanie

to pozostawi art. 6d ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach w obecnie
obowigzujgcym brzmieniu.

Uwagi zawarte powyzej w pkt 4 i 5 majg na celu jednoznaczne okreslenie w ustawie
o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach, Ze odbiér odpadéw komunainych

z nieruchomosci niezamieszkatych bedzie prowadzony na zasadach wolnorynkowych.
Zawarte w obowiazujacej ustawie oraz w projekcie ustawy rozwiazanla w zakresie

przedsicbiorcéw z branzy gosoodarln odpadami.

Poczawszy od 2017 r. zakres gwarantowanej prawnie przez ustawe konkurencji o rynek
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych istotnie si¢ zmniejszyt. Nastapito to wskutek
Zmian ustawowych umozliwiajgcych udzielanie przez gminy tzw. zaméwief in house

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli Zamieszkatych nieruchomosci.
W wyniku wygasania dotychczas obowigzujacych uméw na odbiér odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, zawartych przez gminy po przeprowadzeniu
konkurencyjnego postepowania zaméwieniowego, gminy mogg w coraz szerszym
zakresie decydowac sig na udzielanie w tym zakresie zaméwieri publicznych in house
swoim spétkom komunalnym. Taki stan faktyczny powaznie ogranicza, a nawet moze
eliminowaé. konkurencie o rynek w zakresie te dziatalno$ci dla firm - W szczeg6lnosci

Z sektora matych i rednich przedsicbiorstw.

Wyeliminowanie konkurencji na rynku dziatalnoci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych (na rzecz zagwarantowania w tym zakresie jedynie konkurencji o rynek)
moze zwigkszy¢ koszty ponoszone przez wiascicieli tych nieruchomosci za odbiér
odpadéw w poréwnaniu ze stanem obecnym. Systematycznie Zmniejszany zakres
gwarantowanej prawnie konkurencji w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
sprawla, 2e przepisy projektowanej ustawy w omawianym zakresie budzg powazne



zastrzezenia co do ich zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej | spolecznej gospodarki rynkowe;j.

W wynikajgcym z projektu ustawy stanie prawnym, jak réwniez w obecnie obowigzujgcym
stanie prawnym rada gminy ma mozliwo$¢ postanowienia w drodze uchwaty o odbieraniu
odpadéw komunainych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkaricy. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg
w tryble ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieri publicznych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli tych nieruchomosci. Oznacza to, Ze gminy nadal
bedg miaty dowolnoéé w obejmowaniu systemem nieruchomosci niezamieszkatych.
Nalezy wskazaé, ze wiekszosci duzych i $érednich miast podejmowane sg uchwaty

o wigczeniu nieruchomosci niezamieszkatych w gminne systemy. Jesli gmina obejmie

te nieruchomosci, musi zorganizowa¢ przetarg na odbiér odpadéw komunalnych z ich
terenu. Obecnie coraz wiece] gmin przekazuje zagospodarowanie odpadéw komunalinych
wiasnym spétkom w trybie ustawy o gospodarce komunainej. Wigczenie nieruchomosci
niezamieszkatych obligatoryjnie do systemu spowoduje, iz zagospodarowanie catoéci
odpadéw gminy bedgq mogly zleci¢ w ramach in house.

Rozwigzania zawarte w obowigzujgce] ustawie oraz w projekcie ustawy tworzg
mechanizm konkurencji o rynek, a nie na rynku w kwestii odbioru odpadéw (wygra
przetarg jeden podmiot, a pozostale dzialajgce do tej pory na rynku stracg w ogble
do niego dostep w obszarze odpadéw komunalnych).

Obecne przepisy ustawy oraz projektowane (art. 6¢c ust. 2a) zaktadajg koniecznoéé
zorganizowania przetargu na obsiuge tych nieruchomosci ale tylko na odbiér,
zagospodarowanie odpadéw z tych nieruchomos$ci mogq otrzymywaé i otrzymuijg
bezprzetargowo gminne sp6iki. Poza tym, przetarg z reguly wygrywa tylko jeden podmiot,
pozostate podmioty, ktére nie otrzymaly zaméwienia zostajgq pozbawione rynku.
Dodatkowo gminne sp&kki réwniez mogg go wygraé stosujgc ceny dumpingowe,
rekompensujgc straty z powierzonych bezprzetargowo zaméwieri na odbiér odpadéw

z nieruchomosci zamieszkatych oraz z bezprzetargowych zaméwieri

na zagospodarowanie odpadéw z nieruchomoséci zamieszkalych jak i niezamieszkatych.
Przedsigbiorcy, ktérzy nie uzyskali. zaméwienia publicznego, tracgc rynek tracg
réwnoczeénie mozliwos¢ startu w kolejnych przetargach (czesto po 3 latach) z uwagi

na wygasnigcie referencji (wazne 3 lata od wystawienia).



Na podstawie dodanego w projekcie ustawy nowego przepisu art. 8¢ 2b dotyczgcego tzw.
nieruchomosci mieszanych (czesciowo zamieszkatych a czeéciowo nie) gminy w ogéle nie
beda musiaty robi¢ przetargu, a w dotychczasowym brzmieniu na czgs¢ niezamieszkatg
musiaty.

Rozwigzania, zawarte w projekcie ustawy, budzg watpliwosci w zakresie zgodnosci

z postanowieniami Koncepcji nowego Prawa Zamoéwieri Publicznych, przyjetej na
podstawie Strategil na Rzecz Odpowledziainego Rozwoju. Jednym z celéw priorytetowych
Koncepcji jest stworzenie warunkéw do realizacji Polityki Zakupowej Paristwa oraz
efektywne i zréwnowazone udzielanie zaméwier publicznych poprzez rozszerzenie
dostepu MSP do rynku zaméwieri publicznych (pkt 14 Koncepciji). W ramach celéw
szczegblowych wyrdzniono m.in. nastgpujgce priorytety:

« zwigkszenie konkurencyjnosci postepowani,

» wigksza transparentnos¢ postepowan,

« wigkszy dostep do rynku zaméwier dla MSP,

Rozwigzania wynikajgce z projektu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
jak réwniez w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym powoduja, 2e zakres
gwarantowanej prawnie przez ustawe konkurencji o rynek w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych istotnie sie¢ zmniejsza w szczegbinosci wobec mozliwo$ci zlecania zaméwier
w ramach in house. Ograniczanie, a nawet eliminacja konkurencji w zaméwieniach
publicznych w szczegéinoéci dla firm z sektora MSP nie sq zgodne z priorytetami
Koncepciji nowego Prawa Zamoéwieri Publicznych.

W zwigzku z powyzszymi argumentami, zwracam sig o uwzglednienie uwag majac

na uwadze ochrong sektora MSP, w szczeg6inosci w zakresie zachowania
konkurencyjno$ci na rynku odpadéw jak | zapobiezenie podwyzkom cen oraz mozliwoécia
pogorszenia jakosci ustug komunalnych w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw.

_ Z powazaniem

b
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na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 648) zwracam si¢ z wnioskiem o zmiang ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2018 poz. 1454)

(..Ustawa™) poprzez uchylenie ustepoéw 2-4 w art. 6¢.
Uzasadnienie

Whnioskowana zmiana ma na celu przywrocenic wolnego rynku w  zakresie

nieruchomoscl, na ktoryeh nie zamieszkujg mieszkancy. a powstajag odpady komunalne.

Istotnymi argumentami przemawiajgcymi za przywroceniem wolnego rynku
w powyzszym zakresie sa:
e umozliwienic przetrwania na warunkach rynkowych polskim mikro. matym
i Srednim przedsigbiorcom, w tym firmom rodzinnym,
e zapewnienie ogolowi przedsigbiorcow, od ktorych odbierane sg odpady
wyspecjalizowanych ushug. ktore sg dla nich dedykowane,
e wsparcie dla rozwoju krajowych technologii odzysku odpadow,
a takze:
e ochrona micszkancow/konsumentow  przed  negatywnymi  skutkami
monopolizacji rynku,

e zwickszenie poziomow odzysku i recyklingu surowedw wtornych.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Pr zbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel. +48 22 123 70 70, fax; +48 22 123 70 71. e-mail: biuro@rzecznikmsp. gov pl, www.rzecznikmap gov.pl. HIP. 7010832846 REGON 380778546
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Poprzez wprowadzenie proponowanej zmiany Ustawy malym i $drednim
przedsigbiorcom pozostawiony bylby dostep do fragmentu rynku odbioru odpadéw (17% rynku
odpadéow komunalnych w Polsce wg danych GUS z wrzesnia 2018 r) oraz ich
zagospodarowania. W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 6¢ ust. 2 Ustawy, rada gminy
moze, w drodze uchwaly. postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiaseicieli
nieruchomosci niezamieszkalych — wowcezas wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowiazany udzieli¢ zamowicnia publicznego na odbicranic odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, albo zamowienia publicznego na

odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Jesli rada gminy nie podejmie takicj uchwaly, to obowigzek zorganizowania odbioru
odpaddw z niezamieszkatych nieruchomosci spoczywa na wlascicielach tychze nieruchomosei,
ktorzy zawierajg odpowiednig umowe z wybranym przez siebie, uprawnionym przedsigbiorca
na warunkach wolnorynkowych. Takie rozwigzanie jest coraz rzadsze. Zgodnie z danymi
przekazanymi Rzecznikowi przez przedstawicieli przedsigbiorcow. znaczaca liczba gmin,
w tym wiekszos¢ gmin liczacych powyzej 15.000 mieszkancow (165 sposrad 296 takich gmin.
w tym w 8 najwigkszych miastach Polski) podjeta uchwaty o objeciu rowniez nieruchomosei

niezamieszkalych gminnym systemem odbioru odpadow komunalnych.

Od wielu lat niewielkie polskie firmy inwestowaly dlugoterminowo znaczne srodki
w rozwoj swoich ustug specjalistyczny sprzet, urzadzenia i instalacje. Ich dalsze istnienie jest
zagrozone ze wzgledu na zmiany przepisow w zakresie odbierania i gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze od kilku lat przedsigbiorcom prywatnym sukcesywnie

odbiera si¢ rynki odbioru i zagospodarowania odpadow. na ktorych dziataty:

* nieruchomosci zamieszkatych — najpierw w wyniku wejscia w zycie Ustawy
zdnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. 2011 nr 152 poz. 897), gdy mieszkaficom odebrano swobode
w wyborze odbiorcy odpadéw. a nastgpnie poprzez przyznanie gminom
mozliwosci zlecania spotkom komunalnym odbioru odpadéw z nieruchomosdci
zamieszkalych w trybie bezprzetargowym - na podstawie ustawy z dnia z dnia
22 czerwea 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. Dz.U. 2016 poz. 1020).

Biuro Rzecznika Malych | Srednich Przedsiebiorcow
ul, Wilcza 46. 00-679 Warszawa
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e nicruchomosci niezamieszkatych - w znacznej czedei ze wzgledu na objgcie ich
przez wigkszo$¢ miast gminnym systemem odbioru odpadow.

To prowadzi do koncentracji i faktycznej monopolizacji na catym szeroko pojetym
rynku odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Zasadniczo tylko jeden podmiot
moze wygraé dany przetarg. Mali i $redni przedsigbiorcy nie sg w stanie skutecznie
konkurowaé¢ z miedzynarodowymi podmiotami prywatnymi lub komunalnymi w ramach
postepowan przetargowych jesli juz do nich dochodzi. Obejmowanie nieruchomosci
niezamieszkatych, gminnych systemem odbioru odpadéw komunalnych wiaze si¢ wige dla
wiclu z nich z koniecznoscig zakonczenia dzialalnosci iogloszenia upadiosci. Zgodnie
zdanymi GUS, w ostatnich latach co roku upada od kilkudziesigciu do nawet kilkuset
przedsigbiorcOw z branzy gospodarki odpadami — rekordowy spadek liczby tych podmiotow
mial miejsce w roku 2013 (0 10.5%). w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011
r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach, likwidujgcej calkowicie
konkurencj¢ na rynku w zakresie nieruchomosci zamieszkalych oraz w roku 2016, w zwigzku
z przyznaniem gminom mozliwosci zlecania spolkom komunalnym odbioru smieci
z nieruchomosci zamieszkalych w trybie bezprzetargowym (na podstawie ustawy z dnia z dnia
22 czerwea 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych

ustaw — spadek o 11,95%).

Obowigzujgca regulacja prowadzi wige w sposéb nieunikniony do stopniowego
unicestwienia krajowej przedsigbiorczosci z branzy odbioru i zagospodarowania
odpadéw. Nawet jednak ten niewielki fragment rynku, jakim sg nieruchomosci
niezamieszkale. pozostawiony wolnej konkurencji pozwolilby przetrwaé wielu malym
przedsigbiorstwom, ktére w przeciwnym razie, jak powiedziano wyzej. najprawdopodobnicej

czeka likwidacja.

Brak konkurencji uderza zarazem we wszystkich wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkaricy. a powstaja odpady komunalne, bowiem skutkuje wyzszymi
cenami oraz nizszg jakoscig ustug odbioru odpadow. Okoliczno$é t¢ Rzecznik podnosi rowniez
z uwagi na fakt. ze istotng czgé¢ takich nieruchomosci stanowia nieruchomosci
wykorzystywane w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W wypadku obje¢cia przez
gming tych nieruchomosei gminnym systemem gospodarki odpadami, przedsigbiorcy bedacy
ich wlascicielami bedg zmuszeni podporzadkowaé si¢ odgérnie ustalonym regulaminom. ktére

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
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mogg nie respektowac i przewaznie faktycznie nic respektujg specyfiki ich dzialalnosci.
Sezonowos$¢ 1 nieregularnos¢ produkeji odpadow oraz istnienie kompleksowych regulacji
wewnetrznych dotyczacych gospodarki odpadami. uwzgledniajacych specyfikg organizacji
pracy przedsiebiorstwa. sprawiaja. ze warunki odbioru odpadow od przedsi¢ghiorcéw powinny
by¢ pozostawione do uregulowania w dwustronnych umowach migdzy samymi
zainteresowanymi. a podmiotami odbierajagcymi, ktore to umowy nalezycie uwzglednialyby
wymienione wyzej uwarunkowania. Poza tym. nalezy podnie$é. ze, zwigzane z brakiem
konkurencji na rynku. zwiekszenie kosztéw odbierania odpadéw. negatywnie wplynglo na
sytuacje finansowa ogotu przedsi¢gbiorcow. Przywrécenie konkurencji w sposéb naturalny
doprowadzi do przywrocenia cen oraz poziomu ushug odpowiadajgeych indywidualnym

potrzebom tak zréznicowanej grupy uslugobiorcow, jaka sg przedsigbiorey.
Podwyzszone koszty w ostatecznym rozrachunku przenoszone sg na konsumentow.

Warto réwniez dodad, ze przy objeciu nieruchomosei gminnym systemem jej wlasciciel
pozbawiony jest mozliwosci osobistego przekazywania surowcow  wtornych  do
zagospodarowania. Gminne systemy odzysku surowcow wtornych, poprzez ich odgdrng
i zunifikowang naturg, sa stosunkowo malo wydajne. w efekcie czego obecny poziom odzysku
i recyklingu wynosi. zgodnie z danymi GUS, zawartymi w Raporcie ..Odpady komunalne
1 utrzymanie czystodci i porzadku w gminach w 2017 roku™, opublikowanym 14.09.2018 r.,
raptem 26.7%. podczas gdy w warunkach wolnorynkowych niektore przedsigbiorstwa potrafity

odzyskac nawet do 80-90%.

Podsumowujge, przywrocenic wolnego rynku w zakresie ustug odbioru odpadow
komunalnych z nieruchomosci niezamieszkalych przyniesie korzysci nie  tylko
przedsigbiorcom, zwlaszcza malym i srednim, scktora gospodarki odpadami. ale wszystkim
przedsigbiorcom w ogéle. dzigki zmnicjszeniu ceny oraz poprawie jakosci ustug, jak rowniez
moze przyczynic si¢ do zwigkszenia poziomu odzysku suroweéw wtornych. Tym samym jest
zasadne, aby Pan Minister przyczynil si¢ do postulatu zmiany przepisow w tym zakresie.
Obecnie tocza si¢ prace legislacyjne nad projektem Ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzgdku w gminach oraz nicktorych innych ustaw (numer z wykazu UD332). co
stanowi dobrg okazj¢ do uwzglednia wnioskowanych przez rzecznika zmian, zwlaszeza 7e

podobne postulaty zostaly zgloszone w tracie konsultacji publicznych przez niektérych

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiehiorcow
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przedstawicieli przedsigbiorcow. o znaczy przez Zwiazek Pracodawcow Gospodarki
Odpadami, Polska Izbg Gospodarki Odpadami, Pracodawcow Rzeczypospolite] Polskie;.

Ogblnopolskg Izbg Gospodarczg Recyclingu oraz Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawecow.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ jak w petitum.
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Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow
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MINISTERZWOJU znak sprawy: BMS-1.0220.//1.2019
: Byl Ehe telefon: 22 273 88 72

identyfikator koszulki: 1119309

Pan Mariusz Skowroriski
Sekretarz Statego Komitetu Rady
Ministréw

Dotyczy: Projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (UD332).

W zwigzku z przekazanym do rozpatrzenia na posiedzeniu Statego Komitetu Rady
Ministréw projektem ustawy zgtaszam nastgpujgce uwagi:

1. W art. 1 pkt 8 projektu ustawy nada¢ nastgpujgce brzmienie pkt c:

_3a. Wiasciciel nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkaricy, moze, nie czgéciej
niz raz na kwartat ze skutkiem od kwartatu nastepnego ziozy¢ woéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta pisemne o$wiadczenie o wylaczeniu sig z systemu odbierania
odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmine na podstawie uchwaty, o ktérej
mowa w ust. 2 albo o przystgpieniu do tego systemu. W oéwiadczeniu wiasciciel
nieruchomos$ci wskazuje gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce, z ktérymi
zawart umowe, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, pod rygorem skuteczno$ci oswiadczenia.”

Skresli¢ w art. 6¢ projektu ustawy nowo dodawany ust. 3b i 3¢.

Uzasadnienie

W art. 1 pkt 8 projektu ustawy zaproponowano nowe brzmienie art. 6¢ ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach m.in. poprzez dodanie ust. 3a. W dodawanym
ust. 3a w projekcie ustawy okreslono termin 30 dni, w ktérym wiasciciel nieruchomo$ci
niezamieszkatej moze zdecydowa¢ o wyborze podmiotu, ktéry bedzie odbierat od tego
wiasciciela odpady. Nalezy wskazaé, Zze termin na zioZenie tego o$wiadczenia jest krotki
a skutki jego zlozenia sg znaczgce. W wyniku ztoZzenia oswiadczenia nieruchomosé co
najmniej przez kilka lat pozostawataby w raz ustalonym systemie odbierania odpadéw a

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspélna 2/4, 00-826 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropeiskie.qov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.



wiasciciel nieruchomoéci nie mégtby zmienié podmiotu, ktéry raz wybrat. Wskazana w
przedmiotowym piémie propozycja zmiany brzmienia art. 6 ¢ ust. 3a ma na celu
umozliwienie wlascicielowi nieruchomosci niezamieszkatej podejmowania decyzji (raz na
kwartat) o wytgczeniu sig z systemu odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego
przez gmine na podstawie uchwaty albo o przystgpieniu do tego systemu. Rozwigzanie
takie umozliwi elastyczne funkcjonowania w tym zakresie wtaécicielom nieruchomosci
niezamieszkatych, ktérymi w przewazajgcej czesci sg przedsigbiorcy. W efekcie
przedsigbiorcy, w szczegbinosci z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, bedg mogli
dokonywac wyboru korzystniejszych dla nich ofert na odbiér odpadéw komunalnych.

2) na str. 33 projektu wprowadzana jest zmiana w art. 5 w pkt 12) lit. e dotyczaca nowego
brzmienia art. 35 ust. 9 ustawy o odpadach. W proponowanym przepisie wprowadzono
zmiang polegajgcq na wykluczeniu instalacji do recyklingu odpadéw z warunku
dopuszczalnogci finansowania budowy, rozbudowy lub modernizacji instalacji
przeznaczonych do przetwarzania odpadéw komunainych, w tym odpadéw budowianych
i rozbiérkowych, ze $rodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony $rodowiska

| gospodarki wodnej, polegajgcego na ich ujecie w planie inwestycyjnym, o ktérym mowa
w art. 35 a ustawy.

Majgc na uwadze fakt, Ze brak koniecznosci wykazywania w planach inwestycyjnych
instalacji dotyczacych recyklingu oraz selektywnego zbierania odpadéw zostat
wprowadzony w zwigzku z ustaleniaml KE w kontekécie obecnego okresu programowania,
nie ma pewnoéci, 2e taki stan rzeczy zostanie utrzymany réwniez dia okresu 2021-2027
Zatem pod rozwage poddaje dodanie doprecyzowania, e zmiana ta ma zastosowanie
tylko do okresu 2014-2020. W przypadku koniecznoéci ujmowania inwestycji z ww.
zakresu w dokumentach dot. spetnienia warunkowosci ex-ante na przyszly okres
programowania, aktuainie proponowane brzmienie ustawy spowoduje potrzebe jej zmiany
- w innym przypadku nie byloby mozliwe finansowanie ze $rodkéw UE przedmiotowych
inwestycji.



