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Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 2 '
L.dz. ZPGO 15/22/01/2019 Warszawa, dnia 22 stycznia 2019 r.

Szanowny Pan

Jacek Sasin

Przewodniczacy Komitetu Stalego
Rady Ministréow

Dotyczy: projektu nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (UD
332);

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z przekazanym do uzgodnien projektem z dnia 9 stycznia 2019 r. ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(nr w wykazie prac: UD 332, dalej ,,Ustawa”), ktéry ma byé przedmiotem obrad Komitetu
Stalego Rady Ministréw, Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami (ZPGO) przekazuje
niniejszym postulaty polskich przedsigbiorcow, wraz z krétkim opisem problemu, wskazujac
jednoczesnie, ze ich nieuwzglednienie spowoduje upadek kolejnych przedsigbiorstw z branzy
gospodarki odpadami na skutek wypierania naszych firm z rynku przez gminne monopole.
Bardzo prosimy o wsparcie na etapie prac Komitetu Statego Rady Ministrow. Zaznaczamy, 7e
nasze posmlaty poparli: Pani Minister Andzelika Mozdzanowska — Pelnomocnik Rzadu ds.

Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Pan Minister Adam Abramowicz- Rzecznik Matych i
Srednich Przedsiebiorcow.

Wprowadzony w 2016 roku tryb in house do Prawa zaméwien publicznych, polegajacy na
bezprzetargowym zlecaniu przez gminy wiasnym spétkom odbioru odpadow komunalnych,
jak réwniez coraz szersze bezprzetargowe powierzanie spétkom gminnym zagospodarowania
odpadéw komunalnych w oparciu o ustawe o gospodarce komunalne, powoduje sukcesywne
wypieranie polskich, rodzinnych przedsiebiorstw z rynku odbioru odpadéw oraz z rynku
zagospodarowania odpaddéw._Aby zapobiec catkowitej likwidacji polskiej przedsiebiorczosci
w_gospodarce odpadami przedsiebiorcy zrzeszeni w ZPGO zglosili w dniu 24.04.2018 r. do
Ministra Srodowiska postulat by urynkowié¢ odbiér i zagospodarowanie odpadow z terenu
nieruchomosci _niezamieszkalych (przedsigbiorstwa, biura, instytucie itp.) poprzez
wykreSlenie z ustawy o utrzymaniu_czystosci i porzadku w gminach artykutu 6¢ ust.2-ust.4 g
tak aby kazdy wytworca odpadu powstalego na nieruchomosci niezamieszkatej mogt
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samodzielnie zawiera¢é umowy na odbior i1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
wybranym podmiotem, a rola gminy ograniczataby si¢ do funkcji kontrolnych.

Rynek odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych stanowi okoto 17% rynku odpadow
komunalnych w Polsce (wg danych GUS z wrzeénia 2018 r.). Z przykro$cig stwierdzamy, iz
propozycja ze strony Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, przekazana powtornie
we wrzesniu 2018 r. w ramach konsultacji spotecznych do projektu Ustawy nie zostala
uwzgledniona (w Zestawieniu uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw - projekt z dnia 28 sierpnia
2018 r. - zgloszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania - uwaga nr 157, str. 79
oraz 160, str. 80, nieodtacznie zwigzana z argumentacjg przy uwadze nr 131, str. 58-59 oraz
nr 142, str. 66-69 oraz zbiezna z postulatem Konferencji Episkopatu Polski —uwaga nr 144,
str. 71-72.)

Uwagi w ramach konsultacji ztozyla m.in. Krajowa Izba Gospodarcza (postulujac mozliwosé
samodzielnego decydowania przez wiascicieli obiektow niezamieszkatych, ktérzy sa $rednimi
lub duzymi przedsigbiorcami o tym, czy chcg uczestniczy¢ w systemie gminnym czy tez
podpisa¢ umowe na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na wolnym rynku, a
inne organizacje: ZPGO, PIGO, Pracodawcy RP, Business Centre Club postulowaty
przywrocenie wolnego rynku w odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci niezamieszkatych.

Nalezy dodac¢, iz zalaczony do projektu z dnia 9.01.2019 r. raport z konsultacji spotecznych
(str. 58-75) jest tak skonstruowany, ze wprowadza odbiorcg w biad co do uwzglednienia
czgSci uwagi w/w podmiotéw w zakresie art. 6¢ ustawy. Otdz postulowaliémy pozostawienie
obecnego brzmienia art. 6¢ ust.1, ale w polaczeniu z wykresleniem ust. 2-4 tego artykuhu -
czyli przywrécenie konkurencji na rynku odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych

z terenu nieruchomosci niezamieszkatych. Tymczasem obecny projekt zaktada pozostawienie

obecnego brzmienia art. 6¢ ust. 1. ale nie przewiduje skreélenia kluczowego w tej sprawie ust.
2, a zatem nie uwzglednia naszych postulatow.

W swietle projektu nowelizacji z dnia 9 stycznia 2019 r., sytuacja przedstawia sie
nastgpujaco:

1. Brzmienie obowiazujace art. 6 ¢ ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach:

»1. Gminy sq obowiqzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowic o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajq odpady komunalne.”
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Podjecie uchwaty oznacza wigczenie nieruchomosci niezamieszkatych w system gminny, co
ogranicza konkurencj¢, za$ jej nie podjgcie oznacza pozostawienie tych nieruchomosci na
wolnym rynku. Niestety wszystkie duze miasta oraz wigksza cze$¢ §rednich miast podejmuje
uchwaty na podstawie art. 6¢ ust. 2 o wlaczeniu nieruchomosci niezamieszkatych w gminne
systemy (Raport ZPGO). Obecne przepisy ustawy oraz projektowane (art. 6¢ ust. 2a)
zaktadaja konieczno$¢ zorganizowania przetargu na obstuge tych nieruchomoéci ale tylko na
odbioér, zagospodarowanie odpadéw z tych nieruchomo$ci moga otrzymywaé i otrzymuja
bezprzetargowo gminne spotki. Poza tym, przetarg z reguly wygrywa tylko jeden podmiot,
pozostate podmioty, ktére nie otrzymaly zamoéwienia zostaja pozbawione rynku. Dodatkowo
gminne spotki rowniez moga go wygrac stosujagc ceny dumpingowe, rekompensujac straty z
powierzonych bezprzetargowo zaméwief na odbior odpadéw z nieruchomoéci zamieszkatych
oraz z bezprzetargowych zaméwien na zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci
zamieszkatych jak i niezamieszkatych. Polscy przedsigbiorcy, ktorzy nie uzyskali zamowienia
publicznego, tracgc rynek tracg rownoczesnie mozliwo§¢ startu w kolejnych przetargach
(czgsto po 3 latach) z uwagi na wygasniecie referencji (wazne 3 lata od wystawienia).

Dlatego postulowane przez ZPGO rozwiazanie wykreslenia art. 6 ¢ ust 2-4 jest bardzo
wazne z uwagi na pozostawienie fragmentu rynku, do ktérego polskie, rodzinne firmy
beda mialy zawsze dost¢p bez obawy o dalsze dzialanie. Prosimy o jego poparcie.

2 Projektowane brzmienie nowo dodanego przepisu w art. 6¢ ust. 2b w projekcie
Ustawy (projekt ustawy w brzmieniu z dnia 09.01.2019 r. , nr w wykazie: UD 332).

* Pozostawienie art. 6¢ ust. 2-4 w obecnym ksztalcie, pomimo licznych postulatéw o
wykreslenie
e po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
»2b) W przypadku nieruchomosci, ktére w czesci stanowiq nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujq mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na kidrych nie zamieszkujq mieszkarcy,
ust. 2a nie stosuje sie.” — wnioskujemy o wykreslenie.

W projektowanym przepisie Ministerstwo Srodowiska chce rozszerzy¢ bezprzetargowe
(tryb in house) przekazywanie gminnym spélkom odbioru odpadéw z nieruchomosci
niezamieszkalych na tzw. nieruchomosci mieszane, ktorymi sg nieruchomosci
niezamieszkale, posiadajace wydzielona cze$é, na ktorej zamieszkuja mieszkancy (nawet
jeden mieszkaniec!!!). Bedzie to kolejny, szkodliwy przepis ograniczajacy konkurencje i
zwigkszajacy posiadanie gminnych monopoli. Kolejne pozbawienie nas fragmentu

rynku. Dlatego tez prosimy o bezkompromisowa negacj¢ nowoprojektowanego art. 6 ¢
ust. 2b.

3. Ponizej przedstawiamy uwagi zgloszone przez nasz Zwigzek w ramach konsultacji
Ustawy do art. 6¢:, ktére nie zostaty uwzglednione:

Brzmienie art. 6¢ postulowane przez Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami
(przekazany Ministerstwu Srodowiska 14.09.2018 r. w ramach konsultacji publicznych,

ADRES BIURA: 00-697 Warszawa, Al Jerozolimskie 53, lok. 508,
Tel/fax. 22 830 07 76, Tel kom. 797 576 690
KRS: 0000210775, NIP 5262818891

e-mail: biuro@zpgo.pl, http://www.zpgo.pl



nieuwzgledniony w_projekcie z dnia 9.01.2019 r.) i inne organizacje, w tym m.in.:
Pracodawcy RP, ZPP, Business Centre Club).

Art. 6¢c. Gminy sq obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.

oraz wykreslenie art. 6¢ ust 2-4.

Propozycja zaktada zatem pozostawienie art. 6¢c ust. 1 w obecn brzmieniu prz
jednoczesnym uchyleniu ust. 2-4 z art. 6¢ i pozostawieniu brzmienia art. 6d w_obecnym
ksztafcie. Skutkiem tego obsluga nieruchomosci niezamieszkatych zostalaby wyltaczona na
wolny rynek, poprzez pozbawienie rady gminy mozliwosci podejmowania uchwaty o objeciu
gminnym systemem nieruchomosci niezamieszkatych w celu nie tylko ochrony polskich
przedsigbiorcow zajmujgcych si¢ odbiorem odpadow, ale roéwniez ochrony polskich
przedsigbiorcow zajmujgcych si¢ zagospodarowaniem odpadéw, posiadajacych instalacje.
Przyjecie naszej propozycji skutkowaloby mozliwo$cig zawierania przez nieruchomosci
niezamieszkate (firmy, instytucje) uméw na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z uprawnionymi podmiotami na wolnym, konkurencyjnym rynku.
Pozostawitoby naszym przedsigbiorcom dostep do fragmentu rynku odbioru odpadéw, a w
Slad za tym do rynku ich zagospodarowania. Wytworca odpadu samodzielnie zawieralby
umowe na odbidr i zagospodarowanie wytworzonych odpadéw z podmiotem posiadajacym
stosowne zezwolenia, a rola gminy powinna by¢ ograniczona wylgcznie do funkcji
kontrolnych. Rozwigzanie to pozwolitoby polskim, rodzinnym firmom z branzy komunalnej
kontynuowa¢ dziatalno$¢ na tym fragmencie rynku, ktéry w wigkszoéci krajéw unijnych jest
poza gminnym systemem (np. Wielka Brytania, Niemcy, Finlandia). Sprzeciwiamy sie zatem
projektowanym przez Ministerstwo Srodowiska zmianom w_obszarze art. 6¢ ustawy o
utrzymaniu czystoSci 1 _porzadku w_gminach i postulujemy zmiane wprowadzajaca

urynkowienie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu nieruchomodci
niezamieszkatych poprzez pozostawienie obecnie obowiazujacego brzmienia artykuhu 6¢ ust.
1 tej z jednoczesnym wykre$leniem art. 6¢ ust. 2-4 i wprowadzeniem dla wiascicieli
nieruchomodci  niezamieszkalych  obowiazku  zawarcia umowy na odbiér i

zagospodarowanie odpadéw komunalnych z podmiotem posiadajacym stosowne
zezwolenia.

Waznymi argumentami przemawiajacymi za wylaczeniem nieruchomoéci niezamieszkatych
spod gminnych systemow sa:

* Pozostawienie polskim, rodzinnym przedsigbiorcom fragmentu rynku, na ktérym beda
mogli dziata¢, w przeciwnym wypadku polskie firmy zbankrutuja,

* Przywrécenie konkurencji na fragmencie rynku odpadowego co pozwoli malym i
srednim  przedsigbiorcom kontynuowaé dzialalno$¢ w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadéw, uchroni przed upadkiem;
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 Uchronienie mieszkancéw gmin przed negatywnymi skutkami monopolizaciji rynku
(podwyzki cen, pogorszenie jakosci ustug), gdyz gminy beda mialy do dyspozycji
wigkszy wachlarz potencjalnych oferentéw zainteresowanych réwniez rynkiem
nieruchomos$ci zamieszkatych,

® Zapewnienie zakladom przetwarzajagcym odpady prowadzonym przez polskich
przedsigbiorcéw strumienia odpadowego,

Sytuacja rynkowa naszych przedsigbiorstw stale sie pogarsza poprzez systematyczne,
ustawowe wywlaszczanie nas z rynku. Gdy w 2011 roku wprowadzono tzw. rewolucje
Smieciowq, zmuszeni byliSmy przekaza¢ pozyskiwanych przez lata Klientéw do systemu
gminnego. Skutki wywlaszczenia nas z rynku obrazuje opublikowany w dniu 14 wrzeénia
2018 r. raport Gléwnego Urzedu Statystycznego ,,Odpady komunalne i utrzymanie czystosci i
porzagdku w gminach w 2017 roku”. Czytamy w nim, ze »0g0Ina liczba przedsiebiorstw, ktore
w 2017 r. odbieraty odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomosci wyniosta 1295 i
zmniejszyta si¢ 0 11,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego”. A zatem tylko w ciagu
jednego roku co 10-ta firma z naszej branzy upadia. Przyczyn tego upatrujemy wiasnie we

wprowadzeniu w sposob w praktyce niekontrolowany zaméwien w trybie bezprzetargowym
in house.

Podsumowujge, wobec pogarszajgcej sig sytuacji rynkowej matych i $rednich

przedsigbiorcdw z branzy gospodarki odpadami, prosimy o wsparcie dziatan na rzecz
powstrzymania procesu likwidacji naszych rodzinnych firm.
Blizszg argumentacje jesteSmy gotowi przedstawi¢ w trakcie spotkania, o ktére bardzo
prosimy. Wierzymy, e argumenty o charakterze zaréwno ekonomicznym jak i
ekologicznym sklonia Pana Ministra do rekomendacji rozwigzan, ktére zaréwno
pozwolg nam przetrwaé na rynku, jak tez zwigkszg efektywnos$é systemu gospodarki
odpadami w Polsce. Bardzo prosimy o poparcie naszego postulatu poprzez przywrdcenie
konkurencji na rynku (a nie konkurencji o rynek) odbioru i zagospodarowania (a nie tylko
odbioru) odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci niezamieszkatych.

Z wyrazami szacunku,

(" Stawomir Rudowicz
Przewodniczacy ZPGO
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