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Dotyczy: Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

STANOWISKO W SPRAWIE ZMIANY USTAWY
O ELEKTROMOBILNOSCI I PALIWACH ALTERNATYWNYCH

Dzialajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami (ZPGO)
przekazuje stanowisko Zwigzku w zakresie art. 68 ust 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych (dalej: ,ustawa o elektromobilno$ci” lub
»ustawa”). W przekonaniu Zwigzku, wskazany w tym przepisie termin, okre$lony na dzien 1
stycznia 2020 r., od kt6rego jednostki samorzadu terytorialnego zlecajg wykonywanie zadania
publicznego podmiotowi, ktorego udziat pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym we flocie pojazdéw uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi
co najmniej 10%, jest stanowczo zbyt krétki w celu umozliwienia prawidlowego
funkcjonowania przepiséw ustawy i wlaSciwego realizowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan publicznych. Dlatego tez, zwracam si¢ o podjgcie dziatan legislacyjnych
w celu zmiany w/w przepisu, w taki spos6b, aby zawarty w nim obowigzek wszedt w zycie
nie wezesniej niz od dnia 1 stycznia 2021 r. — przynajmniej w odniesieniu do przedsigbiorcow
gospodarujacych odpadami.

Ustawa o elektromobilnosci implementuje do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w
sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Dyrektywa ustanawia wspolne ramy
dla érodkéw dotyczacych rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w Unii w celu
zminimalizowania zaleznosci od ropy naftowej oraz zmniejszenia oddziatywania transportu
na $rodowisko (art. 1 ab initio). Mimo, ze ZPGO aprobuje cel, Jjaki wyznacza wspomniana
dyrektywa, to dostosowanie przepiséw prawa krajowego zostato wykonane z pominigciem
stanu rynku. Natozenie na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku, o ktérym mowa w
przywolanym przepisie, niesie ze sobg daleko idace konsekwencje nie tylko dla samych
jednostek samorzadu terytorialnego, ale i dla przedsigbiorc6w realizujgcych na zlecenie tych
jednostek zadania publiczne. Z przepisu art. 76 ustawy wynika bowiem, ze umowy zawarte
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przez jednostki samorzadu terytorialnego na wykonanie zadania publicznego, z wylgczeniem
publicznego transportu zbiorowego, wygasajag z dniem 31 grudnia 2019 r., jezeli nie
zapewniajg wykorzystania pojazdéw elektrycznych na poziomie okreslonym odpowiednio w
art. 68 ust. 3. Przedsiebiorcy, ktorzy do konca biezacego roku nie zapewnig realizacji zadan
publicznych przy wykorzystaniu odpowiedniej ilosci pojazdow elektrycznych lub zasilanych
gazem ziemnym utracg zatem mozliwos¢ realizacji zawartych z jednostkami samorzgdu
terytorialnego uméw — uméw, z ktérych przychody stanowia niejednokrotnie podstawowe
zrodio przychodow catej firmy. Ryzyko, ze przedsigbiorcy nie beda w stanie zrealizowad
obowigzku, o ktérym mowa jest duze, przy czym najwigksze problemy beda mieli
przedsigbiorcy realizujacy obecnie umowy na odbior badZz odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych.

Wysokie koszty odbioru i gospodarowania odpadéw

Na przestrzeni ostatnich kilku lat drastycznie wzrosty ceny ustug zwigzanych z
odbiorem 1 zagospodarowaniem odpadéw. Jest to spowodowane m.in. zmianami
legislacyjnymi, a takze wzrostem kosztéw placy minimalnej, transportu oraz wzrostem optaty
za korzystanie ze S$rodowiska. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia rentownoéci
przedsigbiorstw, kosztami tymi — przynajmniej w pewnej czgsci — obarczeni zostang klienci
przedsigbiorcow gospodarujacych odpadami, ktérymi w duzej mierze sg gminy i ich
mieszkancy. Juz w ubiegtym i obecnym roku stawki za odbior i zagospodarowanie odpadéw
w gminach wzrosty ponad dwukrotnie. Rok 2019 bedzie czasem na wdrozenie przepisow
dotyczacych zabezpieczenia roszczef, a takze wprowadzenie wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania odpadéw. Tym samym, koszty ponoszone przez przedsiebiorcow, a
finalnie przez mieszkafcow gmin, nadal beda rosty. Dlatego tez obarczanie przedsigbiorcow
kolejnym obowigzkiem w zakresie czynienia inwestycji, ktore wigza si¢ z ogromnymi
kosztami, spowoduje zbytnie nadwyrezenie nie tylko dla samych przedsiebiorcow, ale
réwniez dla budzetow domowych mieszkaicéw gmin. Przesuniecie tego obowiazku w czasie

spowoduje roziozenie kosztéw na diuzszy okres czasu, dzigki czemu ich ponoszenie nie
bedzie az tak odczuwalne.

Brak szerokiej oferty pojazdéw elektrycznych

Przy realizacji uméw na odbiér badz odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych wykorzystuje si¢ duzg liczbe pojazdow specjalistycznych — pojazdow
przystosowanych do odbioru odpadéw komunalnych poszczegélnych frakcji. Zaznaczyé
nalezy, ze na rynku nie s3 nadal dostgpne pojazdy elektryczne przystosowane do odbioru
odpadéw komunalnych i biorac pod uwage ww. terminy nie jest mozliwe by przedsiebiorcy
na dzien 31 grudnia 2019 r. dysponowali takimi pojazdami. Pojazdy zasilane gazem
dostosowane do odbioru odpadéw komunalnych sg natomiast dostepne, ale koszt ich zakupu
jest znacznie wigkszy niz koszt zakupu pojazdéw zasilanych paliwem tradycyjnym. Koszt
zakupu jednego specjalistycznego pojazdu zasilanego gazem ziemnym siega¢ moze 1,5 mln
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zt. Jest to koszt bardzo wysoki, nawet przy uwzglednieniu potencjalnej mozliwosci
dofinansowania zakupu pojazdu ze Srodkéw publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze w chwili obecnej zaden z producentdw pojazdéw
przeznaczonych do wywozu odpadéw nie ma w swojej ofercie tego typu pojazdu gotowego
do sprzedazy. Nawet zwykle pojazdy cigzarowe zasilane energig elektryczng sg jedynie na
etapie plandw i projektéw. Czes¢ wiodgcych producentéw w tej branzy przedstawita jedynie
prototypy, ktore nie zostaty jeszcze wigczone do sprzedazy. Skrajna dysproporcja pomiedzy
popytem na tego typu pojazdy, a podazg na nie spowodowa¢ moze nie tylko niewydolnos¢
rynku pojazdéw elektrycznych, ale rowniez moze doprowadzi¢ do zawyzania ich cen, ze
wzgledu na niskg konkurencje'. Problem ten zostal juz zasygnalizowany w samym
uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy o elektromobilnosci (druk sejmowy nr 2911), gdzie
stwierdzono, ze ,Ministerstwo Energii otrzymywalo informacje od jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczace probleméw z zapewnieniem realizacji, od dnia 1 stycznia 2020 r.,
10% udzialu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdow wykorzystywanych do realizacji
zadan publicznych (brak dostgpnego na rynku specjalistycznego sprzgtu napedzanego energig
elektryczng np. $mieciarek)”.

Warto przy tym dodaé, Zze podmioty odbierajagce odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomos$ci w ostatnich latach zmuszone byly poczyni¢ znaczne naklady finansowe na
zakup nowych pojazdow do realizacji ustug — pojazdéw speliajacych norme emisji euro V i
euro VI. Wymég posiadania pojazdéw z ‘takimi normami emisji spalin byl i nadal jest
wymogiem, ktory bardzo czesto stawiany jest przez gminy w postepowaniach majgcych za
przedmiot udzielenie zaméwienia publicznego na odbiér odpadéw komunalnych. Pojazdy, o
ktérych mowa, nie zostaly jeszcze zamortyzowane, a w wielu przypadkach przedsigbiorcy nie
zdazyli jeszcze splaci¢ w calodci kredytow, czy leasingdéw zaciggnigtych na zakup nowych
pojazdow. Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku przedsigbiorcow, ktérzy zajmuja sie
letnim i zimowym utrzymaniem drog.

Brak odpowiedniej ilosci stacji ladowania

Nalezy zwréci¢ uwagg na fakt, ze w chwili obecnej na rynku nie ma wystarczajacej
ilosci  ogblnodostgpnych stacji tadowania, umozliwiajacej efektywne korzystanie z
napedzanej elektrycznie floty. Przyktadowo w dawnych miastach wojewodzkich, takich jak
Stupsk, Biata Podlaska, Tamobrzeg, Sieradz, Kalisz — na dzien dzisiej szy nie ma zadnej stacji
tadowania, z ktérej mogtyby korzysta¢ tak specjalistyczne pojazdy jakimi sg tzw. Smieciarki.
Podobny problem istnieje w wiekszoéci érednich miast. Warto zauwazyC, ze na mocy art. 3
ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (dalej: rozporzadzenie 2009/28/WE)
pafistwa czionkowskie zapewniajg za pomocg swoich krajowych ram polityki by utworzono
odpowiednig liczbg publicznie dostgpnych punktéw ladowania, aby zapewni¢ mozliwo$é

! Problem ten zostal zauwazony i szeroko skomentowany w: ,,Z pradem czy pod prad? Perspektywy rozwoju
elektromobilnosci w Polsce - raport pod red. M. Dulaka i P. Musiatka, Klub Jagiellofiski, Warszawa 2018”
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poruszania  si¢  pojazdow  elekirycznych  przynajmniej =~ W aglomeracjgch
miejskich/podmiejskich i innych obszarach gesto zaludnionych oraz, w odpowiednich
przypadkach, w sieciach okreslonych przez pafstwa czlonkowskie w terminie do konca 202'0
roku. Przepis art. 60 ust. 2 ustawy okresla wprawdzie minimalng liczbg punktow tankowania
sprezonego gazu ziemnego (CNG) zlokalizowanych w gminach, ale czyni to na dzien 31
grudnia 2020 r. Jest to termin o rok diuzszy niz termin, od ktérego przedsigbiorcy majg
dysponowaé pojazdami zasilanymi gazem ziemnym. Warto przy tym zaznaczy¢, ze rOwniez
minimalna ilo§é punktéw tankowania gazu ziemnego, jaka okreslona zostata na koniec roku
2020 (w zaleznosci od wielkosci gminy odpowiednio 2 lub 6), nie jest zbyt duza jesh
uwzgledni si¢ iloé¢ pojazdéw, jakie beds musialy z nich korzysta¢ wylacznie na potrzeby
realizacji zadan publicznych. Nie ma przy tym rdéwniez gwarancji, ze punkty te beda
réwnomiernie roztozone po terenie calej gminy. Oznacza to, ze moze dojs¢ do sytuacji, w
ktorej faktycznie nie bedzie na rynku odpowiedniej iloéci ogélnodostepnych stacji tadowania,
mimo iz zgodnie z obowigzkiem ustawowym, przedsigbiorcy zaopatrza si¢ w pojazdy
napedzane paliwami alternatywnymi.

Zwrocié nalezy takze uwage, ze koszty eksploatacji pojazdéw zasilanych gazem
ziemnym moga by¢é poczatkowo znacznie wyzsze niz w przypadku pojazdéw zasilanych
tradycyjnymi paliwami z uwagi na brak odpowiedniej sieci punktow tankowania sprezonego
gazu ziemnego. Pojazdy beda musiaty pokonywaé dodatkowe trasy w celu dojazdu do
punktéw tankowania, co nie tylko utrudni logistke realizacji zamoéwienia, ale bedzie wigzato
si¢ z dodatkowymi kosztami (czas pracy kierowcow, iloSci przejezdzanych przez pojazdy
kilometréw, byé moze konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych pojazdéw w zwigzku ze
skroceniem czasu, w jakim pojazdy zasilane gazem ziemnym beda mogly by¢ efektywnie
wykorzystane przy §wiadczeniu ushug).

Watpliwosci interpretacyjne

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, Zze powazne watpliwosci budzi réwniez powotany
powyzej przepis przejciowy art. 76 ustawy. Po pierwsze, mimo dopuszczenia w art. 68 ust. 3
ustawy osiggnigcia wskaznika tam podanego takze poprzez wykorzystanie pojazdow
zasilanych gazem ziemnym, zmianie nie uleglo brzmienie art. 76 ustawy, ktére wskazuje, ze
zawarte umowy nie wygasng tylko w razie zapewnia wymaganego poziomu wykorzystania
pojazdow elektrycznych przy realizacji zadan publicznych. Moze to stanowié zrédio
powaznych watpliwosci na etapie stosowania tych przepisow — watpliwosci, ktére trudno
bedzie usung¢ poprzez stosowanie zasad wyktadni przepiséw prawa.

Po drugie, zaznaczenia wymaga, ze obecnie realizowanych jest szereg uméw o
udzielenie zamowienia publicznego zawartych przed lub bezposrednio po wejsciu w zycie
przepiséw ustawy o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych, ktére nie uwzgledniaja
wymogu wynikajgcego z art. 68 ust. 3 ustawy (z uwagi na bardzo szybki przebieg procesu
legislacyjnego - projekt ww. ustawy wptynat do Sejmu RP 4 stycznia 2018 r., a zostat
przyjety 11 stycznia 2018 r. - szereg gmin jako zamawiajacych nie zdazyla lub z uwagi na
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brzmienie przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych nie mogla odpowiednio
zmodyfikowaé zapisow dokumentacji przetargowej).

Przedsiebiorcy, ktorzy realizuja takie umowy stan¢li obecnie przed koniecznoscig
zakupu dodatkowych pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi i ponoszenia
zwigkszonych Kkosztow ich eksploatacji, co istotnie podwyiszy koszty realizacji
udzielonego im uprzednio zaméwienia publicznego. Zaznaczenia wymaga, ze przepis
art. 76 ustawy. nie gwarantuje im przy tym mozliwosci, po dostosowaniu swojej floty
pojazdéw do wymogéw nowych regulacji prawnych, Zadania od gmin jako
zamawiajacych zwigkszenia wynagrodzenia uzyskiwanego z tytulu zawartej umowy.
Zmiana zawartej umowy o zaméwienie publiczne w zakresie wynagrodzenia wykonawcy
bylaby wprawdzie w takiej sytuacji dopuszczalna na podstawie art. 144 ust. 1 pkt S
ustawy — Prawo zaméwien publicznych, jednakie zmiana ta wymaga zawarcia aneksu
do umowy, a wiec zgody obu stron. Tymczasem docieraja do nas coraz czestsze sygnaly,
7e gminy z uwagi na brak odpowiednich §rodkéw (w przypadku uméw majacych za
przedmiot odbiér odpadéw komunalnych Srodkéw z uiszczanych przez mieszkancoéw
gmin oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) odmawiaja wykonawcom
prawa do dokonania zmiany wynagrodzenia, co jest sytuacja niedopuszczalng.
Przedsiebiorca nie moze by¢ stawiany przed alternatywa polegajaca na tym, ze albo
samodzielnie pokryje koszty zakupu i utrzymania pojazdéw zasilanych paliwami
alternatywnymi, albo zawarta przez niego umowa wygasnie. W sytuacji umow
wieloletnich, zazwyczaj naklady konieczne do realizacji zaméwienia (np. naklady na sprzet)
ponoszone sg w pierwszym okresie realizacji zamdOwienia, a §rodki na ich sfinansowanie
przedsiebiorca uzyskuje w toku calej realizacji zaméwienia. Wygasnigcie zawartych umow
przed ustalonym czasem, oznacza¢ bedzie dla przedsigbiorcow strate.

5. Postulat zmiany przepisow

Wobec powyzszego, prosimy o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do
zmiany przepiséw art. 68 ust. 3 u.e.p.a. oraz art. 76 u.e.p.a. w taki sposéb, aby:
- data, od ktérej jednostki samorzadu terytorialnego maja zapewni¢, by podmiot
realizujgcy zadania publiczne dysponowat flota pojazdéw, w ktorej 10% stanowia pojazdy
elektryczne lub pojazdy napedzane gazem ziemnym zostala skorelowana z data, od ktérej na
terenie gminy ma by¢ zapewniona minimalna liczba punktéw tankowania gazem ziemnym, co
oznacza naszym zdaniem konieczno$¢ przesunigcia terminu wskazanego w art. 68 ust. 3
u.e.p.a. z 1 stycznia 2020 r. na 1 stycznia 2021r., oraz
- istniata po stronie przedsigbiorcow gwarancja, ze umowy zawarte przed wejsciem w
zycie przepisow ustawy lub odpowiednio zawarte w wyniku postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego wszczgtych przed wejSciem w zycie przepisoéw ustaw, ktére nie
wygasng na podstawie art. 76 u.e.p.a. zostang zmienione w taki sposob, ze wynagrodzenie

wykonawcy zaméwienia zostanie zwigkszone w stopniu odpowiedniem do zwigkszonych
kosztow realizacji zam6wienia.
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W zakresie drugiej z postulowanych zmian zaznaczy¢ nalezy, ze odpowiednie
rozwigzania zostaly wypracowane przez ustawodawce np. w zwigzku z wejéciem w Zycie
ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 2016r., poz. 1265), a mianowicie przepis art. 8 wskazanej
ustawy nakladal na zamawiajagcych obowigzek przeprowadzenia z wykonawca negocjaciji
zmierzajgcych do odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. Rozwigzanie to, po odpowiednim
zmodyfikowaniu, mogloby znalez¢ zastosowanie takze w niniejszej sprawie.

Podsumowujgc, zgodnie ze wspomnianym juz rozporzadzeniem 2009/28/WE kazde
panstwo czlonkowskie zapewnia, aby jego udzial energii ze zrédet odnawialnych we
wszystkich rodzajach transportu w 2020 r. wynosil co najmniej 10 % koficowego zuzycia
energii w transporcie w tym pafistwie czionkowskim. Warto jednak zauwazy¢, ze branza
przedsigbiorcow gospodarujagcymi odpadami, i to jedynie w zakresie transportu tych
odpadéw, stanowi jedynie nieznaczng czgé¢ rynku transportowego, w szczegdlnoci
uwzgledniajgc rozmiar transportu publicznego i pojazdéw prywatnych. Tym samym, nalezy
wskaza¢, Ze przesunigcie terminu obowigzywania art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci w

zaden sposob nie wpliynie na globalne spelnienie wypracowanych w ramach Unii
Europejskiej norm dla Polski.

Wyrazamy zatem nadziejg, iz Pan Minister zechce wzigé pod uwage nasze postulaty i
podja¢ inicjatywe przesunigcia w czasie obowiazywania w/w przepiséw. Rozwigzanie to nie
zniweczy prac podejmowanych na rzecz elektromobilnosci, a jednoczes$nie zapobiegnie
wygenerowaniu nowych, opisanych wyzej probleméw. Jednoczeénie zwracamy sie z prosba o
poinformowanie Zwigzku o planowanych dziataniach (spotkaniach, konsultacjach etc.)
podjetych w tej sprawie, a takze umozliwienie uczestnictwa w nich.

Z wyrazami szacunku,
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Przewodniczacy ZPGO

Stawomir Rudowicz
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