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Koniec lata przyniést odpadowej branzy zaskakujacy projekt nowelizacji u.c.p.g. Zaskakujace sg
nie tyle proponowane zmiany, ktérych kierunek byt wczesniej przez resort Srodowiska sygnalizowany,
co fakt, ze ponownie mamy do czynienia ze zmiang ustawy, a nie ustawg napisang od nowa.

otrzeba zmian tej waznej ustawy postulowana byta
zaréwno przez branze, jak i przez strone samorza-
dowa od dawna. Szkoda jednak, ze zamiast prac nad
nowym dokumentem mamy liczne i kardynalne, ale
jednak tylko zmiany. Napisanie dokumentu na nowo dawatoby
gwarancje szerszej debaty i czas na dopracowanie szczeg6tow,
ktére z reguty przysparzaja najwiekszych probleméw tym,
ktorych przepisy faktycznie dotycza. Postugiwanie sie ustawa
wielokrotnie w znacznym stopniu nowelizowana jest trud-

niejsze niz stosowanie przejrzystego, jednolitego dokumentu.

Wieksza rola samorzadu?

Zuzasadnienia do projektu nowelizacji wynika, ze jej celem jest
zwiekszenie kontroli gmin nad prawidtowym postepowaniem
z odpadami i strumieniem odpadéw. W tym kontekscie dziwi,
Ze zamiast rozszerzac¢ ramy dziatania gmin proponowane regu-
lacje role gmin ograniczaja. Dotychczas gmina miata mozliwosé
wyboru, czy przetarg, ktéry oglasza, dotyczy¢ bedzie wytacznie
odbioru odpaddéw, czy ¥acznie ich odbioru i zagospodarowania.
Gmina miata tez mozliwo$¢ decydowania, czy gminnym syste-
mem objete zostana wytacznie nieruchomosci zamieszkate, czy
takze te, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.
Kazda gmina miata tez mozliwo$¢ samodzielnego decydowania
o tym, czy bedzie rozlicza¢ sie z wykonawca od rzeczywistych
ilosci odebranych odpadéw, czy w formie ryczattu. Ponadto
gmina miata wptyw np. na to, czy w ramach systemu odebrane
izagospodarowane beda wszystkie odpady wytworzone przez
mieszkanca, czy tez ilo§¢ niektérych odpadéw bedzie w jakis
spos6b limitowana. Gmina mogta tez samodzielnie decydowaé
o sposobie rozliczania nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjne, a gmina wiejska miata prawo stosowania
mniejszych czestotliwosci odbierania niektérych frakeji od-
padéw, co podyktowane byto specyfika obszaréw wiejskich.
Projekt nowelizacji wszystkie te ,swobody” gminom odbiera,
w ich miejsce dajgc sztywne uregulowania, ktéra nie pozwalaja
dopasowac systemu do potrzeb danej gminy. Dotychczaso-
we przepisy, cho¢ w wielu aspektach niedoskonate, dawaty
samorzadom przestrzen dziatania. Gmina, ktéra uznataby, iz
kontrola, jaka sprawuje nad strumieniem odpadéw czy nad
sposobem postepowania z nimi, jest niewystarczajaca, miata
mozliwo$é wprowadzenia modyfikacji do swojego systemu
czy wdrozenia takich rozwiazan, ktére system uszczelniaja.
Brak jakiejkolwiek elastycznosci i przeregulowanie moze
prowadzi¢ do tego, ze zbudowanie efektywnego, samofinansu-
jacego sieitaniego systemu gospodarowania odpadami bedzie
dla gmin jeszcze trudniejsze niz do tej pory.

Trudniej bedzie nie tylko gminom

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych zapiséw proponowa-
nej nowelizacji jest ten, zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2020 r.
wszystkie nieruchomosci niezamieszkate beda musiaty zostac¢
objete gminnym systemem odbierania odpadéw. Oznacza to,
ze bardzo ograniczony juz w 2013 r. wolny rynek w zakresie
odbierania odpadéw zostanie teraz catkowicie zlikwidowany,
a systematycznie rosngca monopolizacja rynku bedzie postepo-
wata w jeszcze wiekszym tempie. Tendencja do znikania z rynku
mniejszych firm z pewnoscia nabierze na sile wskutek braku
klientéw, na rzecz ktérych ustuga mogtaby by¢ swiadczona.
Dotychczas firmy niepracujace na rzecz gmin w zakresie obstugi
nieruchomosci zamieszkatych miaty mozliwo$¢ utrzymania sie na
rynkuwitasnie dzieki $wiadczeniu ustug w ramach indywidualnych
umow z przedsiebiorcami. Jak wynika z projektu nowelizacji,
0d 2020 r. ta mozliwos¢ zostataby zablokowana i odbiér odpadow
z nieruchomosci niezamieszkatych musiatby zostaé powierzony
wybranemu w drodze przetargu operatorowi. Rozwigzanie to
nalezy oceni¢ krytycznie z uwagi na jego dlugofalowe, negatywne
skutki polegajace na dalszym ograniczaniu uczestnikéw rynku
tylko do duzych podmiotéw i dalsza likwidacje mniejszych firm
odbierajacych odpady. W dtuzszej perspektywie efekt regulacji
sprowadzi sie do tego, ze rynek odbioru odpadéw zostanie
w sposob naturalny podzielony miedzy kilka podmiotéw, ktére
przy braku jakiejkolwiek konkurencji beda posiada¢ swobode
w zakresie ksztaltowania cen i jako$ci Swiadczonych ustug.
Opracz praktycznych skutkéw proponowane rozwiazania rodza
szereg watpliwosci prawnych, dotyczacych chociazby swobody
prowadzonej dziatalnosci, ochrony praw nabytych czy swobody
zawierania umow.

Co dalej?

Termin sktadania uwag do projektu juz za nami. Majac na uwa-
dze przetaczajaca sie, niezwykle zywa dyskusje i liczne glosy,
ktére najprawdopodobniej w formie uwag trafity do ustawo-
dawcy, nalezy przypuszczad, ze na ostateczny ksztatt nowelizacji
bedzie trzeba cierpliwie poczekaé. Trzeba tez mie¢ nadzieje,
ze w toku dalszych prac w samym resorcie, ale tez na kolej-
nych etapach uda sie wypracowac takie rozwigzania, ktére bez
likwidacji wolnego rynku beda tworzy¢ dobre i jasne ramy dla
tworzenia efektywnych systemdéw gospodarowania odpadami.
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