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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 (Kpgo 2022) rekomendowane jest podjecie dziatan w zakresie

nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz.

1454, z p6zn. zm.) majacej na celu wyeliminowanie nastepujacych zidentyfikowanych problemow:

1)

2)

mozliwosci ryczattowego rozliczania firmy odbierajacej odpady komunalne od mieszkancéw, co utrudnia gminom
kontrolg nad strumieniem odpadéw komunalnych oraz moze prowadzi¢ do podwyzszenia kosztow systemu
(przeszacowanie kosztow odbioru odpadéw komunalnych);

braku zachety do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — obecnie funkcjonujace przepisy ustawy
zobowiazuja rad¢ gminy do okreslenia wyzszej stawki optaty dla mieszkancow, ktorzy nie prowadza zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob selektywny, jednak nie wskazujg na wielkos¢ tej roznicy; dlatego tez rada gminy
nie ustanawia znaczgcych rézni¢ w stawkach optaty, przez co mieszkancy nie majg bodzca finansowego,
stanowigcego zachete do selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Ponadto planowane jest dokonanie innych zmian w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, ktore nie sg bezposrednio rekomendowane w Kpgo 2022, ale przyczynig si¢ do usprawnienia

systemu gospodarowania odpadami w gminach. Zakres koniecznych do przeprowadzenia zmian zostat zidentyfikowany

w zwiazku ze skargami i zapytaniami wilascicieli nieruchomosci oraz zarzadzajacych gminami, a takze interpelacjami

i zapytaniami poselskimi.

Stwierdzono réwniez, iz niektore przepisy dla lepszego funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi wymagaja doprecyzowania, a dotyczg one:

)

2)

nierownomiernego obcigzenia wilascicieli domkoéw letniskowych i1 innych nieruchomos$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
krotkotrwale (kilka, kilkanascie dni w roku) korzystajacych z nieruchomo$ci w poréwnaniu z wlascicielami
dtugotrwale (kilka miesiecy) korzystajacymi z nieruchomos$ci — konieczno$¢ zmiany podnosi m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich;

nadmiernego skomplikowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (biurokratyzacja) wynikajacego
z braku mozliwo$ci przekazania przez gminy organom wskazanym w art. 39 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.) kompetencji w zakresie zalatwiania spraw
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wynika to z uchwaly NSA z dnia 19 grudnia
2016 1. (sygn. akt II FPS 3/16);




3)

4)

5)

6)

7)

braku zachgt stymulujacych wilascicieli nieruchomo$ci zamieszkalych do posiadania kompostownika
przydomowego w zwiazku z brakiem mozliwo$ci zmniejszenia optaty mieszkancom, ktorzy przetwarzaja frakcje
odpadow biodegradowalnych we wlasnym zakresie — zachodzi rowniez zagrozenie, ze cz¢$¢ 0sob placac za odbior
tej frakeji zrezygnuje z posiadanych juz kompostownikow;

braku jednoznaczno$ci w zwiazku z rozbieznym orzecznictwem sgdéw administracyjnych dotyczacym mozliwosci
stosowania wigcej niz jednego kryterium réznicujgcego stawki optat w gminach oraz zwigzkach migdzygminnych;
braku wskazania dlugosci okresu zakazu wykonywania dziatalno$ci odbioru odpadéw komunalnych przez
przedsigbiorcéw odbierajgcych te odpady w danej gminie, w przypadkach wskazanych w art. 9j ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co moze powodowa¢ nieskuteczno$¢ sankcji
oraz braku sankcji za sktadanie nieprawdziwych o$wiadczen o spelianiu warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli w momencie sktadania wniosku o wpis do rejestru
dziatalnos$ci regulowanej;

nadmiernego obcigzenia wlascicieli nieruchomo$ci w zwigzku z konieczno$cig sktadania korekt deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany
(dotyczy przede wszystkim zarzadéw wspolnot ispotdzielni mieszkaniowych) w przypadku zmian danych
podanych w deklaracji (np. liczby 0s6b w gospodarstwie domowym);

zbyt matej kontroli jednostek samorzadu terytorialnego nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym nadzoru nad podmiotami odbierajacymi odpady.

Ponadto rozwigzywanym problemem jest wystepujacy proceder porzucania odpadow przez podmioty

gospodarujace odpadami, w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, jak réwniez w miejscach, w ktorych zakonczono

dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami. Obecnie brak jest takze mechanizmu umozliwiajacego przyspieszenie

procedury usuwania przez wlasciwy organ administracji nielegalnie zgromadzonych odpadéw w przypadkach

wystgpienia znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska. Ponadto w wielu przypadkach wystepuje

zjawisko unikania odpowiedzialnosci posiadaczy odpadoéw za prawidlowe i ostateczne zagospodarowanie odpadow

(w ramach odzysku lub unieszkodliwiania).

2.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowane sg nastgpujace rozwigzania:

1))

2)

3)

4)

wzmocnienie kontroli gmin nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym nadzér nad firmami
dobierajacymi odpady komunalne, przez uniemozliwienie ryczaltowego rozliczania si¢ pomiedzy gming a
podmiotem odbierajacym odpady komunalne np. przez okreslenie ptatnosci przez gminy za odbior odpadow
wylgcznie w odniesieniu do masy odpadow przekazanych do przetwarzania;

urealnienie réznicy miedzy stawka optaty za odbieranie odpadow zebranych selektywnie i stawka optaty
w przypadku, kiedy obowigzek selektywnego zbierania odpadow nie jest realizowany, co pozwoli na tworzenie
realnych zachet finansowych dla wlascicieli nieruchomosci prowadzacych selektywne zbieranie odpadow
komunalnych — propozycja 2-krotnie nizszej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku
do tych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wywiazuja si¢ z obowigzku selektywnego zbierania odpaddw;
usunigcie z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 1. poz. 992, z p6zn. zm.) definicji odpadoéw
zielonych, gdyz definicja bioodpadoéw obejmuje réwniez odpady zielone oraz doprecyzowanie, ze do postgpowania
z odpadami komunalnymi stanowiacymi czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji cmentarzy i targowisk stosuje si¢
przepisy dotyczace postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne;

zmiany w zakresie zasad ustalania ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe;
proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na okresleniu przez rade gminy w uchwale, stawki ryczaltowej dla
domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe




w kwocie nie wyzszej niz 10% przecig¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za rok
od ww. nieruchomosci; jednoczesnie ze wzgledu na specyfike rodzinnych ogrodow dziatkowych (ROD) proponuje
si¢ wylaczenie przepisow dotyczacych ustalania tej stawki dla ROD; oplata dla ROD begdzie ustalana jak dla
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne;

5) uelastycznienie mozliwosci korzystania z kryteriow roznicujacych stawki oplat w gminach oraz zwiazkach
miedzygminnych;

6) wprowadzenie mozliwosci zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
nieruchomosci posiadajacych kompostownik przydomowy;

7) dodanie przepisu regulujacego kwestie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku $mierci
wlasciciela nieruchomosci;

8) doprecyzowanie w przepisach ustawy czasu na sktadanie korekt do sprawozdan i okreslenie terminu ztozenia
koncowego sprawozdania przez podmiot odbierajacy odpady komunalne do gminy, przez gming do urzedu
marszatkowskiego i przez urzad marszatkowski do Ministra Srodowiska; zaproponowany zostanie termin 2 lat
od terminu przekazania sprawozdania, po ktorym to terminie nie beda uwzgledniane przesylane korekty
sprawozdan;

9) dodanie przepisu w zakresie 3-letniego okresu niedokonywania wpisywania do rejestru przedsigbiorcow
wykres§lonych z rejestru dziatalnosci regulowane;j;

10) wprowadzenie sankcji za sktadanie nieprawdziwych o$wiadczen o spetnianiu warunkow prowadzenia dziatalnosci
przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wtascicieli w momencie sktadania wniosku o wpis do rejestru
dziatalno$ci regulowane;;

11) wprowadzenie obowigzku aktualizacji danych w deklaracji tylko raz w miesigcu;

12) doprecyzowanie obowigzkéw organdw gmin dotyczacych przedstawienia wynikow finansowych gospodarki
odpadami komunalnymi, a takze okre$lenie zasad rozliczania $rodkéw uzyskanych z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

13) wprowadzenie mozliwosci podjecia przez rade gminy uchwaty o doptacie do stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Oczekiwanym efektem jest wyeliminowanie wskazanych w pkt 1 nieprawidlowosci w celu uproszczenia

i ujednolicenia funkcjonujacych w gminach systemow gospodarowania odpadami komunalnymi, zwigkszenie kontroli

gmin nad sposobem gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewnienie selektywnego zbierania odpadow

komunalnych, a co za tym idzie zapewnienie osiagniecia poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.
Ponadto rekomendowane sa rowniez ponizsze rozwigzania, ktore beda przedmiotem nowelizacji ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach:

1) usunigcie przepisow, ktorych wprowadzenie bylo uzasadnione wylacznie w momencie dopuszczenia
w projekcie ustawy o odpadach w 2012 r. alternatywnych metod unieszkodliwiania zakaznych odpadow
medycznych i zakaznych odpadow weterynaryjnych, w tym w zakresie usunig¢cia przepisoOw dotyczacych
wydawania przez Gtownego Inspektora Sanitarnego zgdd na dopuszczenie do funkcjonowania instalacji lub
urzgdzenia do unieszkodliwienia zakaznych odpadéw medycznych lub zakaznych odpadéw weterynaryjnych, ktory
miat odnosi¢ si¢ do alternatywnych metod unieszkodliwiania ww. odpadow, ktore usuniete zostaty z ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, jeszcze na etapie projektu — zmiana porzadkujaca;

2) wprowadzenie zmian majacych na celu zapewnienie pelnej zgodnosci niektérych przepisow ww. ustawy
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (IED) — zmiany dotyczace zakresu wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw oraz
publicznej dostgpnosci wykazu spalarni odpadow o przepustowosci ponizej 2 Mg/godz.;

3) wprowadzenie przepisu umozliwiajacego niezwloczne usuwanie odpadow przez wlasciwe organy ochrony
srodowiska ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, z obowigzkiem zwrotu kosztow przez posiadacza




odpadéw, z wprowadzeniem nowej mozliwosci wydatkowania s$rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co ma na celu:

a) zwigkszenie aktywnos$ci organéw ochrony srodowiska (do ktérych nalezg organy samorzadu terytorialnego
oraz regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska) w zakresie reagowania w sytuacjach zwigzanych
z koniecznoscia usuwania odpadéw, z zachowaniem zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”,

b) zachete dla organdow ochrony $rodowiska do korzystania ze wszystkich dostepnych instrumentéw prawno-
administracyjnych stuzacych egzekwowaniu przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, a w szczego6lnosci
gospodarki odpadami;

4) zniesienie obowiagzku regionalizacji w zakresie zagospodarowania bioodpadéw, niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw oraz pozostatoSci z sortowania i z procesdOw mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych, przeznaczonych do skladowania, co ma na celu umozliwienie przekazywania ww. odpadow
do instalacji potozonych na obszarze catego kraju — ograniczenie monopolizacji rynku;

5) zniesienie obowigzku podejmowania przez marszatkow wojewodztw uchwal w sprawie wykonania wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami, w miejsce ktorego zostanie wprowadzony obowiazek zamieszczania na stronach
Biuletynu Informacji Publicznej poszczegoélnych urzgdéow marszalkowskich, listy instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych;

6) wprowadzenie odpowiedzialnosci wytworcy odpadéw niebezpiecznych za gospodarowanie odpadami
az do momentu ich odzysku lub unieszkodliwienia;

7) wprowadzenie rozwigzania zapewniajacego, ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub wygasnigcia
decyzji z zakresu gospodarki odpadami stosuje si¢ procedure usuwania skutkéw prowadzonej dziatalnos$ci, tak jak
w przypadku cofni¢cia decyzji z zakresu gospodarowania odpadami, co ma na celu ograniczenie skali problemu
zalegania odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla §rodowiska;

8) zaostrzenie kar za gospodarowanie odpadami niezgodne z przepisami z zakresu gospodarki odpadami.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W ramach unijnej hierarchii sposobdw postgpowania z odpadami priorytetem jest zapobieganie powstawaniu odpadow,
a w dalszej kolejnosci przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk i, jako ostatnia preferowana opcja,
unieszkodliwianie odpadéw (co obejmuje skladowanie i spalanie bez odzysku energii). Najwazniejszymi wskaznikami
stuzacymi do oceny zgodnosci z wymogami UE w zakresie odpadow sa obowiazkowe cele w zakresie recyklingu oraz
ograniczenia skladowania, jak réwniez istnienie aktualnych planow zapobiegania powstawaniu odpadow
i gospodarowania nimi.

Przy tym kazdy kraj czlonkowski reguluje konkretne kwestie zwigzane z organizacja gospodarowania odpadami
komunalnymi we wlasnym zakresie.

W ramach przeprowadzonego przez KE przegladu implementacji polityki srodowiskowej przez panstwa cztonkowskie
[zob. Komunikat KE COM(2017) 063; http://ec.europa.eu/environment/eir/index en.htm] w zakresie gospodarki
odpadami, wskazano w szczegolnosci, ze:

* zapobieganie powstawaniu odpadéw pozostaje wyzwaniem we wszystkich panstwach czlonkowskich, rowniez
w tych, w ktorych wspotczynniki recyklingu sg wysokie;

* z najnowszych danych ESTAT wynika, iz sze$¢ panstw czlonkowskich juz osiggneto cel w zakresie recyklingu
odpadéw komunalnych, wynoszacy 50%, natomiast dziewig¢ panstw musi znacznie zintensyfikowa¢ wysitki, aby
osiagna¢ ten cel do 2020 r. Komisja planuje monitorowa¢ poziom zgodno$ci z celami na 2020 r.
w sprawozdaniu dotyczacym systemu wczesnego ostrzegania w 2018 r. SzeSciu panstwom cztonkowskim nie udato
si¢ ograniczy¢ sktadowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji (50% do 2009 r.);

* w przypadku okoto polowy panstw cztonkowskich niezbedne jest zwigkszenie skutecznosci selektywnego zbierania
odpadow, co jest koniecznym warunkiem poprawienia wskaznikéw recyklingu zarowno pod wzgledem ilosci, jak




i jakosci;

* w pieciu panstwach cztonkowskich przyczyna niewystarczajacego wdrozenia byt brak koordynacji miedzy réznymi

poziomami administracji oraz rozdrobnione zarzadzanie kwestiami ochrony srodowiska. Istniejg jednak inne problemy

zwigzane z zarzadzaniem (brak egzekwowania prawa, brak zdolnosci do zarzadzania duzymi projektami

inwestycyjnymi, nierzetelne dane lub niewystarczajaca kontrola i monitorowanie), ktdre, jak si¢ okazuje, przyczyniaja

si¢ do istnienia luki we wdrazaniu polityki dotyczacej odpadow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddziatywanie

Odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli
nieruchomosci

1295

GUS ,,Odpady
komunalne i utrzymanie
czystosci i porzadku w
gminach w 2017 roku”

Sktadanie sprawozdan dotyczacych odpadow
komunalnych, sktadanie oswiadczen
dotyczacych wnioskéw o wpis do rejestru,
terminy graniczne na sktadanie korekt
sprawozdan, podpisanie nowych umow z
gminami, zmiana sposobu odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
kontrola co najmniej raz na dwa lata ze strony
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Jednostki samorzadu
terytorialnego — gminy

2478

Rejestr TERYT,
http://eteryt.stat.gov.pl

Przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan ww.
podmiotéw, analiza danych i przekazywanie
rocznego sprawozdania marszatkowi
wojewddztwa — nowe terminy na sktadanie
korekt sprawozdan, zmiana uchwat lub wydanie
nowych uchwal, zorganizowanie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy nieobjetych uchwatami na
podstawie dotychczasowych przepisow.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta jest
organem wlasciwym w sprawie wydania
decyzji nakazujacej niezwloczne usuni¢cie
odpadow i ich zagospodarowanie, ze wzgledu
na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
(nowy art. 26a).

Jednostki samorzadu
terytorialnego —wojewodztwa

16

Rejestr TERYT,
http://eteryt.stat.gov.pl

Przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan gmin,
analiza danych i przekazywanie rocznego
sprawozdania Ministrowi Srodowiska — nowe
terminy na sktadanie korekt sprawozdan,
kontrola uchwat rad gmin w zwigzku z rola
organu nadzoru.

Organy wydajace zezwolenia na zbieranie
odpaddw i zezwolenia na przetwarzanie
odpadow w zakresie okreslonym w ustawie o
odpadach.




wojewodzkie inspektoraty 16 http://www.gios.gov.pl/ | Przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan gmin
ochrony $rodowiska artykuly/418/Lista- Organy wydajace opinie w sprawie spetnienia
Wojewodzkich- przestanek koniecznosci niezwlocznego
Inspektoratow- usuni¢cia odpadow.
Ochrony-Srodowiska
Minister Srodowiska 1 Ustawa z dnia 4 Przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan
wrzesnia 1997 1. o marszatkow wojewodztw, analiza danych
dziatach administracji
rzagdowej
Wiasciciele nieruchomosci, 8 447 Sprawozdania Sktadanie deklaracji, obowiazek prowadzenia
na ktérych zamieszkuja 223 Marszatkow selektywnego zbierania odpadoéw zgodnie z
mieszkancy oraz na ktorych Wojewodztw z ustaleniami gminy w tym zakresie.
nie zamieszkuja mieszkancy, realizacji zadan z
a powstajg odpady zakresu
komunalne gospodarowania
odpadami
komunalnymi za rok
2017
Pomioty prowadzace Centralny System Zadanie organu wlasciwego w stosunku do
dziatalno$¢ w zakresie 7 889 Odpadowy posiadacza odpadow w przedmiocie zwrotu
zbierania odpadow (20161.) poniesionych przez siebie kosztoéw dzialan
polegajacych  na  usunigciu  odpadow
i gospodarowaniu nimi (nowy art. 26a).
Wytworcy odpadow 71 689 Centralny System Odpowiedzialnos¢ za zagospodarowanie
niebezpiecznych (2016 r.) | Odpadowy odpadéw niebezpiecznych
Podmioty prowadzace 6 539 Centralny System Zadanie organu wlasciwego w stosunku do
dziatalnos¢ w zakresie (2016 r.) | Odpadowy posiadacza odpadow w przedmiocie zwrotu
przetwarzania odpadow poniesionych przez siebie kosztéw dzialan
polegajacych  na  usunigciu  odpadow
1 gospodarowaniu nimi (nowy art. 26a).
Podmioty wladajace 7(2017r. | GIOS Adresaci decyzji wydanej przez wlasciwy organ
powierzchnig ziemi, na ktorej | ) w zakresie niezwlocznego usuni¢cie odpadow i

zalegajace odpady powoduja
bardzo wysoki stopien
zagrozenia dla zycia lub

ich zagospodarowanie ze wzglgdu na
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi (nowy
art. 26a).




zdrowia ludzi (poza
miejscami historycznego
sktadowania odpadow).

starostwa 379 GUS Organy wydajace zezwolenia na zbieranie
(2017 1.) odpadéw i zezwolenia na przetwarzanie
odpadow w zakresie okreslonym w ustawie o
odpadach.
Regionalne dyrekcje ochrony | 16 http://www.gdos.gov.pl | Organy wlasciwe w sprawie wydania decyzji
Srodowiska (2018 1.) nakazujgcej niezwloczne usuniecie odpadow i
ich zagospodarowanie, ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi w
przypadku terenéw zamknigtych oraz
nalezacych do gminy (nowy art. 26a);
Organy wydajace opinie w sprawie spetnienia
przestanek koniecznosci niezwlocznego
usuni¢cia odpadéw (nowy art. 26a);
Organy Panstwowej Inspekeji | (2018 1.) | https://gis.gov.pl/o- Organy wydajace opinie w sprawie spetnienia
Sanitarnej: nas/panstwowa- przestanek konieczno$ci niezwlocznego
*  Glowny Inspektor 1 inspekcja-sanitarna/ usuniecia odpadow.
Sanitarny,
e Panstwowy Wojewodzki | 16
Inspektor Sanitarny,
e Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny, 318
e Panstwowy Graniczny
Inspektor Sanitarny
10
Organy Panstwowej Inspekcji | (2018 1.) | Panstwowa Inspekcja Organy wydajace opinie w sprawie spetnienia
Sanitarnej Ministerstwa Sanitarna MSWiA przestanek konieczno$ci niezwlocznego
Spraw Wewnetrznych i usuniecia odpadow.
Administracji:
e  Glowny Inspektor
Sanitarny Ministerstwa 1
Spraw Wewnetrznych i
Administracji
e panstwowi inspektorzy
sanitarni Ministerstwa 16
Spraw Wewnetrznych i
Administracji na obszarze
wojewodztw
Organy Wojskowej Inspekcji | (2018 1.) Gtowny Inspektor Organy wydajace opinie w sprawie spelnienia
Sanitarnej Sanitarny Wojska przestanek koniecznosci niezwlocznego
e Glowny Inspektor 1 Polskiego usunigcia odpadow.

Sanitarny Wojska
Polskiego;




wojskowi inspektorzy 5

sanitarni Wojskowych

Osrodkow Medycyny

Prewencyjnej

Komendanci wojewodzcy 16 (2018) | http://www.straz.gov.pl/ | Organy wydajace opinie w sprawie spelnienia

Panstwowej Strazy Pozarnej kontakt/komendanci w | przestanek koniecznos$ci niezwlocznego
ojewodzcy psp usuni¢cia odpaddw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania przez zamieszczenie w dniu 31 sierpnia
2018 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), pod numerem UD 332. Z uwagi na konieczno$¢ pilnego wdrozenia projektu,
wyznaczono 14 dniowy termin na zglaszanie uwag.

Ponadto projekt ustawy w ramach opiniowania otrzymaly nastgpujgce reprezentatywne organizacje pracodawcow
i reprezentatywne zwigzki zawodowe:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
2) Forum Zwiazkow Zawodowych;

3) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

4) Konfederacja, Lewiatan”;

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

6) ,,Business Centre Club” — Zwigzek Pracodawcow;

7) Zwiazku Rzemiosta Polskiego

8) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt ustawy otrzymaty roéwniez nastgpujace organy, instytucje i organizacje zwigzane bezposrednio lub posrednio

z gospodarowaniem odpadami:

1) Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie;

2) Centrum Prawa Ekologicznego;

3) Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow;

4) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

5) Instytut Chemii Przemystowej;

6) Instytut Gospodarowania Odpadami;

7) Instytut Metali Niezelaznych w Gliwicach;

8) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

9) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

10) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

11) Krajowa Izba Gospodarcza;

12) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
13) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

14) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;
15) Stowarzyszenie "Polski Recykling";

16) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik™;
17) Polska Izba Ekologii;

18) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

19) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;




20) Polski Klub Ekologiczny;
21) Polski Zwigzek Dziatkowcow;
22) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;
23) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkoéw Czystosci;
24) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;
25) Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;
26) Unii Metropolii Polskich.
Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania:
1) wojewodom;
2) marszatkom wojewodztw;
3) regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;
4) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;
5) Prezesowi Gléwnego Urzegdu Statystycznego;
6) Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych;
7) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
8) wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska;
9) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
10) wojewodzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
11) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
12) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
13) Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie;
14) Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego;
15) Instytutowi Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;
16) Instytutowi Ochrony Srodowiska;
17) Panstwowej Radzie Ochrony Srodowiska;
18) Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz

o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt ustawy
wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST) i uzyskat pozytywna opinie.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), dlatego nie podlegal opiniowaniu przez Rad¢
Dialogu Spotecznego.

Projekt nie podlegal takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostaly przedstawione w Raporcie z konsultacji, ktory zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
(ceny state 22016 1.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Egeznie (0-10)

Dochody ogéltem - 630,48 630,48 630,48 630,48 | 630,48 | 630,48 | 630,48 | 630,48 630,48 630,48 6304,8

budzet panstwa

JST - 630,48 630,48 630,48 630,48 | 630,48 | 630,48 | 630,48 | 630,48 630,48 630,48 6304,8
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pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

630,48 630,48 630,48 630,48 | 630,48 | 630,48 | 630,48 | 630,48 630,48 630,48 6304,8

budzet panstwa

JST

630,48 630,48 630,48 630,48 | 630,48 | 630,48 | 630,48 | 630,48 630,48 630,48 6304,8

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbodla
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie

zrédet danych i

przyjetych do

obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja spowoduje zmiang struktury dochodéw w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego. W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego projektowane rozwigzania
beda miaty wplyw w zakresie:

1) mozliwego zwickszenia dochodow w zwigzku z okre§leniem wyzszej stawki oplaty

za odpady nieselektywnie zebrane — z ankiety przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska
w 2017 r. (na ktorg odpowiedzialo 2 099 gmin, co stanowi 84,7% gmin
w Polsce) wynika, ze Srednia stawka za odpady selektywnie zebrane naliczana wg metody od
osoby to 9 zI, natomiast za odpady nieselektywnie zebrane to 15 zt. R6znica miedzy stawkami
wynosi 6 zt. Ponadto z badania wykonanego na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w 2018 1.
wynika, ze Srednio 16% wilascicieli nieruchomosci nie zbiera selektywnie odpadow. Liczba
mieszkancow, ktorych zatem obejmie zwigkszenie stawki oplaty to przynajmniej 6 146 080
0s0b (wyliczone jako 16% z 38 413 000 os6b stanowiacy wg GUS liczbg mieszkancow Polski
na 30.06.2018 r.). W szacunkach przyjeto minimalng liczbg oséb, ktora na pewno nie bedzie
segregowac odpadoéw komunalnych. Z uwagi na trudnos$¢ oszacowania skali, pomini¢to grupy
mieszkancow, dla ktorych roznica w stawkach oplat nie bedzie motywowata do segregacji,
ktore nie beda odpowiednio poinformowane lub ktére nie bedg mialy odpowiednich
warunkow, aby prowadzi¢ selektywna zbiorke odpadow w miejscu zamieszkania. Przyjmujac,
ze w przypadku, gdy naruszony jest obowigzek selektywnego zbierania odpadow stawka
powinna by¢ wyzsza 2-krotnie od stawki za odpady komunalne zbierane selektywnie (czyli
wyzsza o 3 zt od obecnie srednio ustalanej dla odpadow zbieranych nieselektywnie), wéwczas
wzrost w dochodach wszystkich gmin w Polsce wyniesie srednio 18 438 240 zt na rok, czyli
w przeliczeniu na gming srednio 7 441 zi na rok. Zgodnie z powyzszym badaniem, dla 16%
ankietowanych wysokos$¢ stawki oplaty nie ma wplywu na segregacje odpadow i niezaleznie
od jej wysokosci zadeklarowali, ze nie beda prowadzi¢ selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. W zwiazku z powyzszym nalezy przyja¢, ze gminy beda uzyskiwac staty
dochod z tytulu nieprowadzenia selektywnego zbierania odpadow od wskazanej powyzej
grupy mieszkancow. Ponadto zgodnie z informacjami przekazanymi w sprawozdaniach
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami przez marszatkow wojewodztw
w 2017 r., az 96% gmin Polski osiaggne¢to wymagany poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia. W zwigzku z powyzszym szacunkowy, udziat populacji, objetej wyzsza
optata wydaje si¢ by¢ adekwatny.;
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2)

b)

3)

zmian dochodow gminy z wptywow z ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domkoéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — z danych CBOS przedstawionych w materiale
opracowanym dla danych uzyskanych w 2017 r., pt.: ,,Wzrost standardu wyposazenia
gospodarstw domowych” wynika, ze 24% Polakéw posiada dziatke rekreacyjng (przyjeto,
Ze powyzsza grupa interesariuszy obejmuje rowniez wiascicieli domkow letniskowych).
Zgodnie z danymi Glownego Urzgdu Statystycznego w Polsce znajduje si¢ 1300 000
gospodarstw domowych. Wobec powyzszego zmiana dochodow dotyczy¢ bedzie 312 000
domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe (1300000 x 24%). Do obliczen przyjeto rowniez dane z ankiety
przeprowadzonej przez Ministerstwo Srodowiska w czerweu 2017 r., zgodnie z ktora 639
gmin (czyli ok. 26% gmin w Polsce) wprowadzito ryczattowsq stawke opftaty i §rednia stawka
optaty wynosi 270,33 zt.. Szacunkowe obliczenia dla proponowanych zmian przedstawiaja
si¢ nastepujaco:
dochod gmin z wplywow z ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domkoéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przy $redniej stawce 270,33 zt wynosi 84 240 000 zt
(312 000 x 270 zt = 84 240 000 zt),
w sytuacji wprowadzenia statej ryczattowej stawki oplaty od domkow letniskowych lub
innych nieruchomo$ci  wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
w wysokos$ci maksymalnie 10% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego (t;.
159,8 zl, na podstawie stawki okreslnej w obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem w 2017 r.), ogélna kwota dochodéw wynosi¢ bedzie
49 857 600 zt (312 000 - liczba domkoéw letniskowych lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe) x 159,8 zt =1 466 580 480 z}),
W zwiazku z tym ogdlna kwota zwigkszenia dochodu z tego tytutu dla gmin wynosi 34 382
400 zt (kwota ta stanowi roznicg w obecnych dochodach $rednio dla gmin, ktoére
wprowadzity ryczattowa stawke dla tego typu nieruchomosci — 84 240 000 zt i dochodach
uzyskanych $rednio dla wszystkich gmin w Polsce przy ryczalcie w kwocie 159.8 zt — 49
857 600 z});
wprowadzenie maksymalnej stawki za odbiér odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg te odpady, okreslone;j
jako 3,2% (dla pojemnikoéw 1100 1) lub 1% (dla workéw 1201) przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego ogoétem na 1 osobe. Przedstawiajac szacunkowe obliczenia dot.
zmiany dochodu z tytutu wprowadzenia ww. maksymalnej stawki mozna przyjaé ponizsze
szacunki:
— liczba nieruchomo$ci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne:
2300000 (ze wzgledu na fakt, iz do tej pory nie byly wyrdznianie
w sprawozdaniach gminnych nieruchomo$ci niezamieszkate to ich liczba zostata
oszacowana na podstawie liczby podmiotow gospodarki narodowej; nalezy zauwazyc,
ze przewaznie nieruchomos$ci niezamieszkale to firmy uslugowo-handlowe,
przedsigbiorstwa produkcyjne, itd.),
— odsetek nieruchomosci niezamieszkalych objetych do tej pory fakultatywnie przez
gminy systemem odbioru odpadow komunalnych to 26% (na podstawie danych
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z ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Srodowiska w czerwcu 2017 r.),
Warto$¢ maksymalnej oplaty pobieranej przez gming za odbiér odpadow komunalnych
zbieranych selektywnie z nieruchomosci niezamieszkatych przez mieszkancow przyjeto
na poziomie 51,10 zt (3,2% x 1598 zt — stawka okre§lona w obwieszczeniu Prezesa
Gltownego Urzegdu Statystycznego z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie przecigtnego
miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem w 2017 r.). Zatozono, ze
optata za pojemnik 1100 | jest kwota maksymalna (wyzsza niz oplata za worek 1201),
— minimalna liczba pojemnikéw do selektywnego zbierania odpadéw: 5 (na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow).
Obecnie najczesciej przyjmowang stawka optaty (obliczong jako mediang dla badanych stawek optat
przyjetych przez gminy) nalezy przyja¢ stawke w wysokosci 35 zt optaty pobieranej przez gmine za
odbior odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie z nieruchomosci niezamieszkalych przez
mieszkancow. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé, ze obecnie dochody gmin, z tytulu ww.
optaty, wynosza 1 255 800 000 zt (stawka 35 zt za pojemnik, tj. 5 x 35 zt x 598 000 = 104 650 000
zt miesiecznie, w przeliczeniu na rok otrzymujemy 1 255 800 000 zt).
26% nieruchomos$ci niezamieszkatych jest objetych gminnym systemem odbierania odpadoéw
komunalnych (na podstawie danych z ww. ankiety), a minimalna liczba pojemnikow,
w zwiazku z selektywnym zbieraniem odpadoéw, jaka powinna znalezé si¢ na tego typu
nieruchomosciach wynosi 5, to efektem proponowanego przepisu bedzie zwigkszenie dochodoéw
gmin o kwote 152 789 000 zt (stawka 51,1 zt za pojemnik, tj. 5 x 51,1 x 598 000 = 152 789 000 zt
miesigcznie, w przeliczeniu na rok otrzymujemy 1 833 468 000 zt).
Na podstawie powyzszych szacunkow mozna wskazaé, ze dla jednostek samorzadu terytorialnego
ogolna kwota zwickszenia dochodoéw w zwigzku z ww. zmianami wynosi 630 488 640 zt rocznie (18
438 240 zt + 34 382 400 zt + 577 668 000 zt).
4) mozliwos¢ zwolnienia z czgsci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
posiadania kompostownika przydomowego — nie bedzie to miato wplywu na budzet gminy, gdyz
z jednej strony nastapi zmniejszenie optaty uiszczanej przez wilascicieli nieruchomosci
posiadajacych kompostownik przydomowy, natomiast z drugiej strony gmina bedzie ponosita
nizsze koszty ze wzgledu na brak obowigzku odbierania odpadow, ktore trafia do
kompostownikoéw. Ze wzgledu na konieczno$¢ bilansowania si¢ systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi optata powinna zosta¢ obnizona o koszt jaki bytby poniesiony przez
gmine za odebranie tego typu odpadu.
Ponadto nie sg spodziewane zmiany w poziomie wydatkéw, wynikajace ze zmiany sposobu
obliczania poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych.
Odnoszac si¢ do problemu nielegalnego postepowania z odpadami nalezy stwierdzié, ze w latach
2013-2017 organy administracji wszczety 5236 postepowan majacych na celu przymuszenie
podmiotéw odpowiedzialnych za nielegalne zgromadzenie odpadéw do ich usunigcia. 303 (5,8%)
przypadki dotyczyly postepowan prowadzonych przez starostow oraz marszatkow wojewodztw,
majacych na celu usuwanie nielegalnie zgromadzonych odpadow w wyniku prowadzonej dziatalnosci
uregulowanej decyzja administracyjna z zakresu gospodarki odpadami. Natomiast pozostata czgsé
przypadkow 4 933 (94,2%) dotyczyta postgpowan majacych na celu usuwanie odpadow przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, ktore nie tylko mogly zosta¢ nielegalnie zgromadzone podczas
prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z gospodarkg odpadami, ale rdwniez mogly zosta¢ zgromadzone
na tzw. ,,dzikich wysypiskach” oraz w wyniku zasmiecania.
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Ponadto organy administracji w latach 2013-2017 wszczgly 308  postepowan
majacych na celu przeprowadzenie wykonania zastgpczego w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji w odniesieniu do decyzji wydanych w ww. postepowaniach, ktorych
koszt znajduje si¢ na poziomie ok. 12 348 705,81 zt.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze z informacji przekazanych przez samorzady wynika,
ze w wielu sytuacjach nie byla wszczynana egzekucja, zatem koszty postepowan egzekucyjnych
mogtyby by¢ wigksze.

Koszt znajdujacy sie na poziomie ok. 12 348 705,81 zi, jak réwniez dodatkowe koszty, ktore
moglyby zosta¢ poniesione w przypadku wszczecia kolejnych egzekucji, sa kosztami, ktorych organy
administracji mogloby w przysztosci unikng¢ w przypadku wejscia w Zycie przepisow zmieniajacych
ustawe o odpadach.

Oczekuje sig, ze wprowadzenie przepisow dotyczacych  wspotodpowiedzialno$ci
za gospodarowanie odpadami wytworcy odpadow i kolejnych posiadaczy odpadow, wplynie na
zmniejszenie obcigzen budzetu samorzadow oraz budzetu panstwa spowodowanych koniecznoscia
usuwania porzuconych odpadéw. Utatwiona zostanie takze identyfikacja poszczegdlnych posiadaczy
odpadéw, co pozytywnie wplynie na prowadzone przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontrole
wlasciwego postepowania z odpadami.

Zmiany ustawy dotycza organow ochrony $rodowiska, w zwiazku z czym zaklada sig,
ze w zakresie obstugi administracyjnej, nie beda one powodowa¢ dodatkowych kosztow, gdyz
zdania te bedg realizowane w ramach dotychczas realizowanych zadan administracyjnych organow
ochrony $rodowiska (istniejacy od dawna obowigzek wydawania decyzji w zakresie gospodarki
odpadami i nadzoru nad ich wykonaniem).

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska zidentyfikowaty 7 przypadkéw nagromadzenia odpadéw
mogacych powodowaé bardzo wysoki stopien zagrozenia (poza miejscami historycznego
sktadowania odpaddw), sposrod ktorych koszty usunigcia oszacowano w 2 przypadkach. Szacowana
warto$¢ wynosi ok. 4,3 mln zt (jednoczes$nie w tych dwdch przypadkach przewidziano do usuniecia
ok. 1600 Mg nagromadzonych odpad6éw). Zatem mozna zatozy¢, ze koszt usunigcia odpadéw moze
wynie$¢ wielokrotnie wigcej niz wskazana warto$¢. Kosztami usunigcia i zagospodarowania
zalegajacych odpadow bedzie obcigzony posiadacz odpadow. Wysokos¢ kosztéw zwigzanych z
usunieciem odpadow i ich zagospodarowaniem bedzie okre§lana indywidulanie dla posiadaczy
odpadow 1 bedzie uzalezniona m.in. od rodzaju zgromadzonych odpaddw, ich ilosci, kosztow
przetwarzania, kosztow przywrocenia srodowiska do wlasciwego stanu, zatem nie jest mozliwe
szczegblowe oszacowanie tych wartosci z podziatem na poszczego6lne lata.

Spodziewany jest pozytywny wplyw rozwigzania polegajacego na zniesieniu obowigzku
regionalizacji w zakresie zagospodarowywania bioodpadow, niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow oraz pozostatosci z sortowania i z procesOw mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow komunalnych, przeznaczonych do sktadowania, przez zwigkszenie konkurencyjnosci oraz
przeciwdzialanie ruchom monopolistycznym na rynku gospodarki odpadami. Nalezy wigc zatozy¢,
ze rozwigzanie spowoduje wzrost dochodow gmin jak i przedsigbiorcow zagospodarowujacych
odpady, dzieki umozliwieniu przekazywania odpadéw do instalacji potozonych na obszarze catego

kraju, co powinno przetozy¢ si¢ na obnizenie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki [mln zt]
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Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 10 Lgcznie (0-10)
duze przedsigbiorstwa
W ujgeiu sektor mikro- malych 1 577,66 577,66 577,66 577,66 577,66 5776,6
premeznym $rednich przedsigbiorstw
(w min 2, rodzina, obywatele oraz
cony stale 22016%) | twa domowe 18,44 18,44 18,44 18,44 18,44 184,40
(dodaj/usun) - - - -
duze przedsigbiorstwa -
sektor mikro-, Rozwigzania przedstawione w projekcie ustawy w zakresie mozliwosci
matych i srednich | zwolnienia z czgSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przedsigbiorstw w przypadku posiadania kompostownika przydomowego przyczynig si¢
do =zmniejszenia kosztow ponoszonych przez obywateli speiajacych
ww. warunki. Ze wzgledu na brak danych nie jest mozliwe okreslenie skutkéw
projektowanego rozwigzania.

Zwigkszenie kosztow w zwigzku z wyzsza stawka za nieselektywnie zbierane
odpady. Biorac pod uwagg obliczenia dokonane dla sektora publicznego nalezy
przyja¢, ze dla wilascicieli nieruchomosci, czyli obywateli nowe regulacje
spowoduja zmniejszenie wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnych, czyli brak koniecznosci wydatkowania kwoty 18 438 240 zt ze
wzgledu na finansowy bodziec stuzacy sktonieniu wilascicieli nieruchomosci do
selektywnego zbieraniu odpadow.

Projekt ustawy nie roznicuje obowigzkow ze wzgledu na wielkos¢
przedsigbiorcy. Ewentualny wplyw na przedsiebiorcow odbierajacych odpady
komunalne moze wynika¢ z wprowadzenia przepisu odgornie okreslajacego
maksymalng stawke za odbior odpadéw komunalnych z nieruchomosci

W ujeciu niezamieszkatych okreslony jako 3,2% przecigtnego miesi¢cznego dochodu

niepieni¢znym

rozporzadzalnego na jedna osobe ogdélem — za pojemnik o pojemnosci 1100
litrow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzglgdu na fakt, iz gminy w przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych bedg nadal mogly decydowacé, czy objaé tego
typu nieruchomosci systemem odbioru odpadéw komunalnych, nie powinno
przetozy¢ sie to na wzrost lub spadek miejsc, z ktorych przedsiebiorcy beda
odbiera¢ te odpady. Nalezy zaznaczy¢, ze gmina bedzie mogla objaé
nieruchomo$¢ niezamieszkala po wuzyskaniu zgody podmiotu bedacego
wiascicielem tej nieruchomosci. Rozwigzanie to bedzie mialo pozytywny
wpltyw na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw oferujacych ushugi odbioru
odpadow oraz wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych. Ponadto
wprowadzenie maksymalnej stawki za odbidér odpadéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkatych nie powinno mie¢ wpltywu na zmiang
dochodu przedsigbiorcow odbierajgcych odpady komunalne. Wynika to z tego,
ze nie wzrosnie liczba nieruchomosci objetych gminnym systemem odbioru
(pozostawiono odbidr odpadoéw z nieruchomos$ci niezamieszkatych w decyzji
gminy), a takze wprowadzany przepis nie wplynie na zmiang¢ stawki za odbior
pojemnika lub worka, gdyz na podstawie wyliczen, w oparciu o dostepne analizy
kosztéw zbierania i transportu odpadéw komunalnych, koszt staty odbioru

takiego pojemnika lub worka (w sktad ktéorego wchodzi m.in. koszt paliwa
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i eksploatacji pojazdu, koszt zatrudnienia pracownika do obstugi, marza, itp.)
w zalezno$ci od rodzaju gminy wynosi od 15 do 20 zt. Jest to kwota, ktéra gmina
musi zaplaci¢ przedsiebiorcy za jego ustuge, tak aby zostat pokryty w catosci
koszt  tej ustugi. Natomiast w przypadku gminy maksymalna stawka
za pojemnik lub worek, ktora jest obecnie pobierana wynosi 35 zt ( za odbidr
odpadow  komunalnych  zbieranych selektywnie =z  nieruchomosci
niezamieszkalych). W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, ze obecnie koszty
gospodarowania odpadami z ww. nieruchomosci wynoszg 1 255 800 000 zt
(stawka 35 zt za pojemnik, tj. 5 x 35 zt x 598 000= 104 650 000 zt miesigcznie,
w przeliczeniu na rok — 1 255 800 000 zt).

Natomiast zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami stawka, ktéra gmina

bedzie mogta pobiera¢ od nieruchomosci niezamieszkatych to 51,1 zk. Wynika
ona z ww. przepisu okreslajacego maksymalng stawke jako 3,2% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedna osobe ogotem za pojemnik
lub worek, przy dochodzie przecig¢tnym wynoszacym 1598 zt (na podstawie
okreslonego w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia
27 marca 2018 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2017 r.). Efektem proponowanego
przepisu bedzie zwigkszenie kosztow gospodarowania odpadami z ww.
nieruchomosci kwote 152 789 000 zt (stawka 51,1 zt za pojemnik, tj. 5 x 51,1
x 2 300 000 x 26% = 152 789 000 zl miesiecznie, w przeliczeniu na rok
otrzymujemy 1 833 468 000 zt). W zwiazku z powyzszym koszty dla wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych wzrosng o 577 668 000 zt (1 833 468 000 zt —
1 255 800 000 z1).
Réwniez wprowadzenie wyzszej oplaty za nieselektywne zbieranie odpadow
komunalnych nie przyczyni si¢ do wzrostu optat ponoszonych prze
mieszkancow zbierajacych odpady w sposob selektywny. Zgodnie z przepisami
ustawy selektywne zbieranie odpadow komunalnych nalezy do obowiazkowych
zadan wiascicieli nieruchomosci. Wylacznie w przypadku, gdy naruszony jest
obowiazek selektywnego zbierania odpadow stawka powinna by¢ wyzsza
2-krotnie od stawki za odpady komunalne zbierane selektywnie. Wobec
powyZszego proponowane rozwigzanie nie przetozy si¢ na wzrost oplat
ponoszonych przez mieszkancow, ktdrzy zbieraja odpady komunalne zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w ustawie. Proponowane rozwigzanie ma jedynie
sankcjonowac tych wiascicieli, ktorzy nie wywiazuja si¢ z tego obowigzku.
Wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zbieraja odpadow komunalnych
w sposob selektywny nalezy przyja¢, ze w skali kraju koszty poniesione w
zwigzku z sankcjonowaniem niewywiazywania si¢ z ww. zadania wyniosa
srednio 18 438 240 zt na rok.

Wprowadzenie wspotodpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami
wytworcy odpadow i kolejnych posiadaczy odpadéw (odpowiedzialnosé
solidarna), ktore ma na celu wdrozenie dyrektywy 2008/98/WE sprawie
odpadow w sposob bardziej szczegdlowy, powinno przyczyni¢ si¢
do urealnienia cen za zbieranie i przetwarzanie odpadow, a takze powierzanie
przez posiadaczy odpadow obowigzku zagospodarowania odpadow bardziej
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wiarygodnym podmiotom, ktory gospodaruja odpadami zgodnie z przepisami
ustawy o odpadach. Fakt, iz zgodnie z proponowanymi przepisami kosztami
usunigcia 1 zagospodarowania zalegajacych, np. magazynowanych niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami odpadoéw bedzie obcigzony posiadacz odpadow
wynika juz z obecnie obowiazujacych przepisow. Co wigcej odpowiedzialny
za gospodarowanie posiadacz odpadow nie tylko powinien ponosi¢ koszty
usuni¢cia nagromadzonych odpadow, lecz rowniez dodatkowo ponies¢ kare
z tytutu postgpowania z odpadami w sposob naruszajacy obowigzujgce przepisy.
Taki stan prawny wynika z przepiséw obowigzujacych juz od 2001 r.

Ponadto zniesienie obowigzku regionalizacji w zakresie konieczno$ci
przekazywania bioodpadow oraz niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
oraz pozostato$ci z sortowania i z procesow mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych, przeznaczonych do sktadowania,
do instalacji komunalnej spowoduje wzrost konkurencyjnosci instalacji
przetwarzania odpadow. Wprowadzona zmiana wynika z problemow
z zagospodarowaniem ww. odpadéw w regionach oraz monopolizacja rynku.
Po wprowadzeniu zmian ww. odpady beda mogly by¢ przekazywane
do instalacji potozonych na obszarze calego kraju, co powinno wptynac
na obnizenie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dodana zostata mozliwo$¢ podjecia przez rad¢ gminy uchwaly o doplacie
ze $rodkow wiasnych, uzyskanych ze sprzedazy przez gming surowcow
wtornych, do stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci
dotyczacej gospodarstw domowych, co moze zapobiec podnoszeniu stawek
optat dla mieszkancow.

Wszystkie proponowane rozwigzania majace na celu uszczelnienie
obowigzujacych przepisow, poprawienie ich egzekwowania przez organy,
pozytywnie wplynie na konkurencyjno$¢ i1 przedsigbiorczo$¢ w sektorze
gospodarki odpadami. Wynika to z faktu, iz podmioty dzialajace z naruszeniem
przepisOw zanizaja ceny ustug zwigzanych z odbiorem i przetwarzaniem
odpadow, co stawia w niekorzystnej sytuacji podmioty, ktére tych przepisow

przestrzegaja.
rodzina, Pozytywny wplyw na sytuacje o0so6b niepelnosprawnych — dodanie
obywatele  oraz | upowaznienia dla rady gminy do okreslenia  dodatkowych warunkow
gospodarstwa utatwiajacych selektywne zbieranie odpadow przez osoby niepetnosprawne,
domowe w szczegolnosci niedowidzace. Proponowane rozwigzania bedg miaty wptyw na
wlascicieli nieruchomos$ci oraz wspolnoty, spdldzielnie mieszkaniowe oraz
wlascicieli domow jednorodzinnych, gdyz w zwiazku z ewentualng zmiana
w  zakresie sposobu zbierania odpadéw (ewentualna konieczno$¢
zorganizowania miegjsca, zakup pojemnikow/workow).
(dodaj/usun) -
Niemierzalne (dodaj/usun) -
(dodaj/usun) -
Dodatkowe

Rozwigzania przedstawione w projekcie ustawy w zakresie mozliwosci zwolnienia
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informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

z czesSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku posiadania kompostownika
przydomowego przyczynig si¢ do zmniejszenia kosztoéw ponoszonych przez obywateli spetniajgcych
ww. warunki. Ze wzgledu na brak danych nie jest mozliwe okreslenie skutkow projektowanego
rozwigzania.

Obnizenie stawki oplaty uiszczanej przez wlascicieli domkow letniskowych i innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rowniez przyczyni si¢ do zmniejszenia
wplywu finansowego proponowanych rozwigzan na obywateli.

Zwigkszenie kosztow w zwigzku z wyzsza stawka za nieselektywnie zbierane odpady. Biorac
pod uwage obliczenia dokonane dla sektora publicznego nalezy przyja¢, ze dla wiascicieli
nieruchomosci, czyli obywateli nowe regulacje spowoduja zmniejszenie wysokoSci opftat
za gospodarowanie odpadami komunalnych, czyli brak konieczno$ci wydatkowania kwoty 18 438
240 zt rocznie.

Wprowadzenie wspotodpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami wytwoércy odpadow
i kolejnych posiadaczy odpaddéw (odpowiedzialnos¢ solidarna), ktére ma na celu wdrozenie
dyrektywy 2008/98/WE sprawie odpadow w sposob bardziej szczegodtowy, powinno przyczynic sie
do urealnienia cen za zbieranie i przetwarzanie odpadow, a takze powierzanie przez posiadaczy
odpadéw obowigzku zagospodarowania odpadéw bardziej wiarygodnym podmiotom, ktéry
gospodaruja odpadami zgodnie z przepisami ustawy o odpadach.

W zakresie dodania nowego przepisu umozliwiajacego niezwloczne usuwanie odpadoéw przez
wlasciwe organy ochrony $rodowiska ze wzgledu na powazne zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi, z obowigzkiem zwrotu kosztow przez posiadacza odpaddéw nie nalezy spodziewaé si¢
negatywnych skutkow finansowych dla przedsiebiorcow. Fakt, iz zgodnie z proponowanymi
przepisami kosztami usuni¢cia i zagospodarowania zalegajacych, np. magazynowanych niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami odpadow bedzie obcigzony posiadacz odpadéw wynika juz z obecnie
obowigzujacych przepisow. Co wiecej odpowiedzialny za gospodarowanie posiadacz odpadoéw nie
tylko powinien ponosi¢ koszty usunigcia nagromadzonych odpadéw, lecz réwniez dodatkowo
ponies¢ kare z tytutu postegpowania z odpadami w sposob naruszajacy obowiazujace przepisy. Taki
stan prawny wynika z przepis6w obowigzujacych juz od 2001 .

Wszystkie proponowane rozwigzania majgce na celu uszczelnienie obowigzujacych przepisow,
poprawienie ich egzekwowania przez organy, pozytywnie wpltyna na konkurencyjnosc¢
i przedsigbiorczo$¢ w sektorze gospodarki odpadami. Wynika to z faktu, iz podmioty dziatajace
Z naruszeniem przepisOw zanizajg ceny ustug zwigzanych z odbiorem i przetwarzaniem odpadow,
co stawia w niekorzystnej sytuacji podmioty, ktore tych przepiséw przestrzegaja.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ ] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
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| X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa wprowadzi konieczno$¢ zmiany przez gminy uchwat w zakresie w jakim dotyczg stawek optat
za odpady zbierane nieselektywnie w celu dostosowania do wymogu zwigkszenia roznicy miedzy odpadami zbieranymi
selektywnie, a nieselektywnie. Konieczne bedzie rowniez podjecie przez gminy stosownej uchwaty w przypadku
podjecia decyzji o doptacie ze $rodkow wiasnych, uzyskanych ze sprzedazy przez gming surowcow wtornych,
do stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych wynika z potrzeby
usprawnienia kontroli nad systemem gospodarowania odpadami, w szczegdélnosci odpadami komunalnymi.
Wprowadzone rozwigzania maja na celu zmniejszenie liczby przypadkéw postepowania z odpadami w sposdb
niezgodny z przepisami ochrony §rodowiska, a takze wprowadzenie nowych mechanizméw finansowania. Dodatkowo
nalezy zwroéci¢ uwage, ze liczne przypadki nieprawidlowego postegpowania z odpadami, ktorych przyczyna jest cheé
zagospodarowania odpadoéw jak najmniejszym kosztem, wplywa negatywnie na konkurencyjno$¢ podmiotow
realizujacych wszystkie obowigzki wynikajace z przepisOw ochrony s§rodowiska, przyczyniajac si¢ do niszczenia
intensywnie rozwijajacego si¢ w ostatnich latach rynku gospodarki odpadami.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane zmiany moga mie¢ wplyw na rynek pracy w zakresie odbierania i przetwarzania odpadow
komunalnych. W tym zakresie moze by¢ konieczne utworzenie nowych miejsc pracy.

Ponadto ograniczenie wystgpowania problemu porzucania odpadéw oraz ograniczenie innych nieprawidtowosci
zwigkszy ilosci odpadow przetwarzanych w sposob zgodny z przepisami. Przepisy te nakazuja przestrzeganie hierarchii
sposobow postepowania z odpadami, dlatego zwlaszcza w sektorze zwigzanym z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi powinna zmniejszy¢ si¢ ilo$¢ odpaddéw przetwarzanych nielegalnie lub przez sktadowanie (nawet jezeli
odbywa si¢ ono legalnie). To z kolei wymusi wzmocnienie rynku zwigzanego z przetwarzaniem odpadow,
a w szczeg6lnosci zwigzanych z ich recyklingiem — najbardziej pozadang forma przetwarzania, powodujac przy tym
wzrost zatrudnienia w sektorze gospodarki odpadami (na rynku bedzie wigksza podaz surowcoéw pochodzacych
z odpaddéw, ktorym bedzie trzeba zapewnié transport, z powrotem do proceséw produkcyjnych). Proponowane
rozwigzania wpisujg si¢ zatem w koncepcje gospodarki w obiegu zamknigtym (Circular economy), ktérej jednym
z wazniejszych elementow jest gospodarka odpadami, w tym stworzenie rynku wysokiej jakoSci surowcow

pochodzacych z odpadow.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Projektowana zmiana ustawy bedzie miata pozytywny wpltyw na $rodowisko naturalne oraz
zdrowie i zycie ludzkie. Zaproponowane instrumenty prawno-administracyjne przyczynig si¢
do zwigkszenia nacisku na selektywne zbieranie odpadéw komunalnych. Zwigkszenie masy odpadow
komunalnych  odbieranych selektywnie bedzie mialo wplyw na osigganie celow
w gospodarce odpadami i poprawe stanu srodowiska.

Omoéwienie Projekt bedzie mial réwniez posrednio pozytywny wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny.
wplywu Proponowane w przepisach instrumenty prawno-administracyjne maja na celu ograniczenie
nieprawidlowos$ci w gospodarce odpadami, ktére w szczegoélnosci w przypadku gospodarowania
odpadami  niebezpiecznymi oraz odpadami komunalnymi, maja szczegdlny wplyw
na $rodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi zardwno osob zatrudnionych w tym sektorze jak rowniez
osOb, ktore sgsiaduja z terenami, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ zwigzana

z gospodarka odpadami. Instrumenty te powinny utatwi¢ wykonywanie przez administracj¢ (organy
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ochrony $rodowiska oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska) jej zadan, a przez to przyczynié¢ sie do
poprawy nadzoru nad posiadaczami odpadéw prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie gospodarowania
odpadami.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze nieprawidlowa gospodarka odpadami, zwlaszcza
w przypadkach gdy nieprawidlowe postepowanie z odpadami odbywato si¢ na duza skalg moze
negatywnie wptywa¢ na wizerunek danego regionu jak tez na wizerunek firm, ktoére prowadza
w danym regionie dziatalno$¢.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow art. 1 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i pkt
23 ustawy, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. oraz przepisow art. 5 pkt 2, 26 i 30, ktore wchodza
w zycie z dniem 30 czerwca 2021 r.

Podjete zostang rownoczesnie dziatania informacyjne, w zakresie zamian wprowadzanych przepisami niniejszej
ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zakresie zmian wynikajacych z Kpgo 2022 oraz przepiséw przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia selektywnego
zbierania odpaddéw ewaluacja efektow projektu ustawy zostanie dokonana w ramach raportowania do Komisji
Europejskiej z wykonania dyrektywy w zakresie osiggnietego poziomu recyklingu w roku 2022. Natomiast miernikiem
bedzie poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych. Polska jest zobowigzana
osiagnac¢ poziom 50% w 2020 r.

Ewaluacja efektow zwigzanych z gospodarka odpadami, w zakresie zmian wprowadzanych w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach nastepuje w ramach przygotowania nastgpujacych dokumentow:

a) sprawozdania z Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany i przedktadany Radzie

Ministrow co 3 lata,

b) aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany nie rzadziej niz co 6 lat —
przyjmowany w drodze uchwaty Rady Ministréw,
c) sprawozdania z transpozycji i wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE

w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy — przygotowywany przez Ministra Srodowiska

i przekazywany Komisji Europejskiej co 3 lata.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak

Z up. Ministra Srodowiska

Stawomir Mazurek

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Srodowiska

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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