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Dotyczy: nieuprawnionego zastosowania przez Miasto st. Warszawa zaméwienia in-house dla MPO
Sp. z 0.0. w zakresie odbierania odpadéw komunalnych co stoi w sprzecznosci ze Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju Polski.

Szanowny Panie Premierze,

Niniejszy list ma na celu zwrocenie uwagi Pana Premiera na zamiar
nieuprawnionego udzielenia przez m.st. Warszawa wtasnej spotce - Miejskiemu
Przedsiebiorstwu Oczyszczania Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (MPO Sp. z 0.0.)
na okres ponad 4 lat zamowienia o wartosci ponad pot miliarda zt netto w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych w trybie in-house (udzielenie zaméwienia
»Z wolnej” reki). Skutkiem takiego dziatania jest grozba zmaterializowania sie
wszystkich ryzyk, ktore pojawiaja sie w sytuacji monopolizacji rynku tj.
w szczegolnosci: i) zwiekszenia kosztéw $wiadczenia ustugi ponoszonych przez
mieszkancow; i) spadek jakosci i standardéw wykonania tego zadania oraz
zahamowanie innowacyjnosci na rynku odbioru odpadéw w Warszawie iii)
eliminacja uksztattowanej i prawidtowo funkcjonujacej konkurencji na rynku
odbioru odpadéw w Warszawie.

W procedowanym w latach 2014-2015 r. rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych zawarte zostaty przepisy
pozwalajace gminom na bezprzetargowe udzielanie zaméwien spotkom, ktorych
wtascicielami sa jednostki samorzadu terytorialnego (tzw. zamdwienia in-house).
Przepisy te byty oprotestowywane przez reprezentatywne i branzowe organizacje
przedsigbiorcow, Rade Dialogu Spotecznego a takze NSZZ Solidarnoéé. Zaméwienia
in-house wywotaty takze liczne kontrowersje w czasie posiedzen plenarnych Sejmu
i w pracach komisji parlamentarnych. Istniaty bowiem uzasadnione obawy, ze
regulacje te, dopuszczone w krajach UE przez znowelizowana w 2014 r. dyrektywe
zamowieniowa jako szczegélne i $cisle interpretowane odstepstwo od traktatowych
zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, moga by¢
w Polsce naduzywane przez gminy do ograniczania i eliminowania konkurencji
prywatnych przedsiebiorcow i monopolizacji rynku ustug publicznych przez spotki
gminne. Majac to na uwadze ustawodawca ostatecznie zdecydowat sie na
wprowadzenie do projektu nowelizacji Prawa zaméwien publicznych z 2016 r.
szeregu warunkdw i ograniczen, ktére miaty zapobiega¢ bezzasadnemu
naduzywaniu przez gminy zamoéwien in-house.



Niestety, obostrzenia te okazuja sie w praktyce dos¢ tatwe do obejscia
i niektore samorzady coraz czesciej decyduja sie na dowolne przyznanie
swoim spotkom wytacznosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
w szczegolnosci w zakresie ustug zwigzanych z gospodarka odpadami.

Najnowszym przyktadem takich praktyk jest zamiar udzielenia przez Miasto
st. Warszawa swojej spotce MPO Sp. z o0.0. zamdwienia o wartosci 527 miln zt
(netto) na odbieranie odpadéw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci na
ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz z obiektow gastronomii i targowisk. W kilku
zaledwie, lakonicznych zdaniach uzasadnienia ogtoszenia, opublikowanego w
Dzienniku Urzedowym UE w dniu 4 kwietnia 2018r., o zamiarze udzielenia tego
zamowienia Biuro Zamowien Publicznych Urzedu Miasta stwierdza, ze MPO spetnia
wszelkie wymogi, aby bezprzetargowo powierzy¢ tej spotce kontrakt
o wielomilionowej wartosci i pozbawi¢ inne firmy jakichkolwiek szans na
kontynuowanie w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej. Z oczywistych wiec
wzgledow na decyzje Miasta odwotanie do Krajowej lzby Odwotawczej wniesli
wykonawcy wykluczeni z jakiejkolwiek mozliwosci ubiegania sie o to zamowienie;
na dzien dzisiejszy okoto 20 podmiotow, w tym prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie odbierania odpadow jest strong tego postepowania toczacego sie przed
Krajowa lzba Odwotawcza). W odwotaniach tych podniesione zostaty zarzuty
i argumenty prawne, ktore wskazuja jednoznacznie, ze przyjety przez Miasto
sposob zmonopolizowania przez MPO rynku odbierania odpadéw polega na bardzo
wybiérczym i uznaniowym traktowaniu Prawa zamowien publicznych oraz
obchodzeniu przepisow, ktore miaty zapobiega¢ naduzywaniu zamowien in-house.
Dziatania wtadz m.st. Warszawy stoja w jawnej sprzecznosci z konstytucyjnymi
i traktatowymi zasadami, ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
ustawa Prawo przedsiebiorcow.

Jednym z przyktadow obejscia przez Zamawiajacego (Miasto st. Warszawa)
przepisow o zaméwieniach in-house zawartych w znowelizowanej w 2016 r. ustawie
Prawo zaméwien publicznych, jest obejscie koniecznosci spetniania przez
wykonawce zamowienia in-house (spotke gminna) warunku okreélonego w art. 67
ust. 1 pkt 12 Pzp. Przepis ten stanowi, ze zamoéwienie in-house moze by¢
powierzone bezprzetargowo spotce gminnej jezeli ponad 90% dziatalnosci tej spotki
dotyczy wykonywania zadan powierzonej jej przez zamawiajacego sprawujacego
kontrole nad ta spotka. Przy czym procent ten oblicza sie na podstawie $redniego
przychodu osiagnietego przez spotke gminna za okres ostatnich 3 lat przed
udzieleniem zamowienia in-house.

Niezaprzeczalng 1ntenc_]q tego przepisu, co wymka nie tylko z przebiegu prac
legislacyjnych, ale rowniez z dyrektywy zamow1emowe], jest wykluczenie
mozliwosci bezprzetargowego udzielania zamdwien spoice gmlnneJ, ktora prowadzi
dziatalnos¢ w normalnych warunkach konkurencji rynkowej réwniez na rzecz innych
zamawiajacych niz gmina sprawujaca nad ta spotka kontrole. Tego warunku (co
najmniej 90% przychodu z dziatalnosci na zlecenie zamawiajacego) w zaden sposob
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nie spetnia warszawskie MPO, co mozna stwierdzi¢ na podstawie jego sprawozdan
finansowych. W celu obejscia tego przepisu, Zamawiajacy wykorzystat wiec inny
przepis, art. 67. ust. 9 Pzp, ktory stanowi, ze ,w przypadku gdy, ze wzgledu na
dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez spotke gminng lub
reorganizacje jej dziatalnosci dane dotyczace sredniego przychodu za 3 lata
poprzedzajace udzielenie zamowienia sa niedostepne lub nieadekwatne, procent
dziatalnosci (90%) ustala sie za pomoca wiarygodnych prognoz handlowych.
Wykorzystujac ten przepis Miasto st. Warszawa stwierdzito w dwoch zdaniach
ogtoszenia o zamiarze udzielenia zaméwienia, ze MPO jest wtasnie w trakcie
reorganizacji, a sporzadzone przez zamawiajacego ,wiarygodne prognozy
handlowe” stwierdzaja, ze dopiero w najblizszych trzech latach (wskutek
wykluczenia konkurencji prywatnej) przychody MPO z dziatalnosci powierzonej
przez Miasto st. Warszawa beda wynosity ponad 90%. Upowaznia to, zdaniem wtadz
m.st. Warszawy do stwierdzenia, ze warunki bezprzetargowego zlecenia przez
Miasto swojej spotce zamoéwienia za ponad poét miliarda ztotych zostaty spetnione.
Z ogtoszenia wynika wiec, ze mimo iz obecnie MPO nie spetnia ,,warunku 90%” to
bedzie go zapewne spetniato w niedalekiej przysztosci, po przeprowadzeniu jakiejs,
blizej nieokreslonej reorganizacji, co maja potwierdza¢ sporzadzone na zlecenie
Ratusza ,,wiarygodne prognozy handlowe”, ktore - pomimo skierowania stosownych
prosb i wnioskow - nie zostaty ujawnione. Oczywiscie, tak wywiedzionego jedynie w
celu obejscia przepisow ustawowych uzasadnienia dla powierzenia przez Miasto st.
Warszawa swojej spotce wielomilionowego kontraktu bez stosowania jakichkolwiek
procedur konkurencyjnych, nie trzeba poddawac pogtebionej analizie prawnej by
stwierdzi¢, ze konstrukcja ta stanowi jedynie fortel wykorzystujacy
niedoprecyzowanie w przepisach takich pojec jak ,reorganizacja” i ,wiarygodna
prognoza handlowa”.

Oczywistym skutkiem takiego przejecia przez spotke miejska rynku
odbierania odpadow bedzie nieunikniony w warunkach monopolu wzrost optat dla
mieszkancow. Wedtug ostroznych szacunkow koszt zakupu przez MPO dodatkowych
Smieciarek, pojemnikow oraz rozbudowa baz logistyczno-magazynowych
niezbednych dla obstugi sektorow obstugiwanych dotychczas przez spotki prywatne
wyniesie co najmniej 100 000 milionéw ztotych, ktore zostana sfinansowane przez
mieszkancoéw z optat za odbieranie odpadéw. Tymczasem zupetnie bezuzyteczne
stang sie pojazdy, pojemniki, bazy logistyczno-magazynowe, w ktore przedsiebiorcy
prywatni zainwestowali setki milionow ztotych, zachecani do tego w minionych
latach przez samorzady, obligowani przepisami znowelizowanych w latach 2011-
2012 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy o odpadach
a w przypadku Warszawy takze zobowigzani warunkami przetargu z 2013 r.
w zakresie wyposazenia Smieciarek w urzadzenia wagowe, systemy RFID
i satelitarnej nawigacji oraz zapewnienie odpowiedniej liczby pojemnikow (system
wprowadzony dotychczas przez m.st. Warszawa opierat sie na zaawansowanych
technologiach systemu RFID oraz systemy wag dynamicznych montowanych na
pojazdach umozliwiajacych wazenie i przesytanie danych o odbiorze w trybie on-
line w odniesieniu do kazdego pojedynczego oproznianego pojemnika). Firmy



prywatne, ktore zostatyby z poczatkiem 2019 r. wyeliminowane z rynku, dodatkowo
musiatyby ponies¢ koszty zwiazane z odprawami zwalnianych pracownikow.

Waznym aspektem naduzywania przez gminy swej dominujacej pozycji
zarowno na rynku ustug publicznych, a takze w innych sferach dziatalnosci
gospodarczej jest zupetnie niezrozumiate i niczym nieuzasadnione wchodzenie
spotek gminnych w obszary dziatalnosci gospodarczej, w ktorych dziatalnos¢
prowadza konkurujacy ze soba przedsiebiorcy. Z danych Ministerstwa Skarbu
Panstwa z 2016 wynikato, ze jednostki samorzadu terytorialnego miaty udziaty
w ponad 2500 spotkach z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz dodatkowo byty
akcjonariuszami ponad 400. Liczne nieprawidtowosci w dziatalnosci tych spotek,
pogarszajace sie wskazniki ich zadtuzenia, zte wyniki finansowe przy jednoczesnym
wzroscie zatrudnienia az o 10 tys. etatéw w latach 2009-2013, wskazuja wyniki
kontroli NIK pt. ,Realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego”, ktore opublikowane zostaty 9.04.2015 r.
(https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/019/). Rownie krytycznie NIK w 2016 r.
ocenita gospodarke wodno-Sciekowa, prowadzona w warunkach catkowitego
monopolu przez spotki gminne, wskazujac, ze ,Postawione w potrdojnej roli:
wtasciciela przedsiebiorstwa, regulatora i przedstawiciela konsumentéw samorzady
nie wykorzystywaty skutecznie swoich uprawnien i nie chronity mieszkancow przed
systematycznym wzrostem cen za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow.
W ciagu osmiu lat ceny te wzrosty o ponad 60 proc., co istotnie odbiegato od
poziomu inflacji w Polsce.” NIK zwrdcita przy tym uwage, ze obcigzenie budzetow
domowych konsumentow kosztami dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
w Polsce nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej i osiagneto juz poziom,
powyzej ktorego zostanie naruszona unijna zasada dostepnosci cenowej ustug
(https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ksztaltowaniu-cen-za-dostarczanie-
wody-i-odprowadzanie-sciekow.html).

Majac na uwadze chociazby przytoczone raporty NIK, zupetnie
niezrozumiatym i nieuzasadnionym wydaje sie dazenie gmin do objecia takze
gospodarowania odpadami catkowitym monopolem spotek gminnych. Zauwazalna w
ostatnich latach organiczna nieche¢ samorzadow do zachowania i popierania
konkurencji na rynku ustug publicznych oraz do realizacji wspélnych z sektorem
prywatnym projektow w formule partnerstwa publiczno-prywatnego sprawia, ze w
samorzadach niepotrzebnie marnotrawione sa srodki publiczne, zas fundusze unijne
czestokroC przeznaczane sa na nieefektywne inwestycje i zle zarzadzane zaktady.
Zastgpowanie spotek prywatnych, spotkami komunalnymi i wchodzenie samorzadow
w dziatalnos¢ stricte gospodarcza powoduje takze nieuzasadnione ograniczanie
konkurencji bedacej najlepszym gwarantem jakosci i akceptowalnych spotecznie
cen ustug.

Udzielenie in-house przez taki samorzad jak m.st. Warszawa daje innym gminom
jasny sygnat, w jaki sposob stosujac sztuczne zabiegi, mozna wyeliminowac
konkurencje i przejac caty rynek gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Szanowny Panie Premierze,

W dniu 30.03.2016 r. gdy prezentowat Pan na posiedzeniu sejmowej Komisji
Gospodarki i Rozwoju informacje o priorytetach dziatania Ministerstwa Rozwoju
oraz gtownych celach polityki gospodarczej rzadu, zdesperowani przedsiebiorcy
protestowali przeciwko in-house m.in. pod gmachem Sejmu. W czasie tego
wystapienia zapowiedziat Pan pakiet ustaw, tzw. Konstytucje dla biznesu. W tej
samej wypowiedzi odniost sie rowniez Pan Premier do zamoéwien in-house
stwierdzajac: , Dzisiaj, propozycje ktére mysmy ztozyli — Ministerstwo Rozwoju — byly takie,
Zeby nadal jednostki samorzqdu terytorialnego musiaty postugiwac sie przetargami jesli
chodzi o gospodarke odpadami — wywadz smieci. Ale — z tego, co wiem — jest potezny lobbing
wsrod Postow i lobby samorzqdowe, ktdre jest najmocniejsze w kraju, duzo mocniejsze niz
lobby przedsiebiorcow... Niestety, Panie Przewodniczgcy, tylko Wy, Wasza Komisja i nasze
Ministerstwo moZemy tutaj cos temu zaradzi¢, bo z tego co wiem w Sejmie bedzie
przekrecanie takie, Zzeby in-house byt rowniez dla gospodarki odpadami. Czyli jutro bedziemy
mieli manifestacje, czy dzisiaj — nie wiem kiedy — moze ktos z Panstwa styszat? — manifestacja
firm zajmujqcych sie wywozem smieci. Bo oni sq skrajnie nieszczesliwi. Ja moge powiedziec,
ze mamy czyste, w miare sumienie, bo zaproponowalismy tak, ale poteine lobby
samorzgdowe juz dzisiaj odkreca to w druggq strone. Ja nie wiem, co Paristwo zadecydujecie —
bo to Wy zadecydujecie w Parlamencie.” Z wielkg aprobata i nadzieja, takze jako
organizacja cztonkowska Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, przyjelismy wiec
niedawne uchwalenie, zapowiedzianych przez Pana Premiera w marcu 2016 r.,
ustaw w ramach Konstytucji dla biznesu, a w szczegdlnosci ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Liczymy na to, ze przepisy tej ustawy zostang wprowadzone do
praktyki postepowania takze organdow samorzadowych, instytucji orzekajacych
i sadownictwa. Pierwszorzedne znaczenie dla przedsiebiorcow maja bowiem
przepisy:

- art. 2 zapewniajacego wolnos¢ i rownoprawnos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

- art. 10 ust. 1 i 11 ust. 1 zobowigzujacego organy Panstwa do stosowania zasady
zaufania do przedsiebiorcy i rozstrzygania ewentualnych watpliwosci na korzys¢
przedsiebiorcy, takze w zakresie ograniczenia lub odebrania uprawnienia,

- zas w kontekscie postepowania o zamowienie publiczne prowadzonego przez Miasto
st. Warszawa kapitalne znaczenie i bezposrednie zastosowanie powinien znalezc
art. 12 ustawy Prawo przedsigbiorcéw, ktory zobowiazuje organy do prowadzenia
postepowania w sposob budzacy zaufanie przedsigbiorcow do wtadzy publicznej,
kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania.

Biorac pod uwage pogarszajaca sie stale sytuacje rynkowa matych i srednich,
gtownie rodzinnych, prywatnych przedsigbiorstw  funkcjonujacych na rynku
gospodarki odpadami oraz bioragc pod uwage doswiadczenia branzy zwiazane
z gospodarka odpadami z terenu obiektow niezamieszkatych postulujemy takze
zmiang ustawy w zakresie normujacym odbiér i zagospodarowanie odpadow



komunalnych z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mleszkancy Wnosimy
o uchylenie ust. 2-4 z art. 6c i dodanie przepisu stanowiacego, iz wtasciciele
nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady
komunalne zobowiazani sa do zawarcia uméw na obior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z podmiotami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Efektem zmiany byto by pozostawienie odbioru i zagospodarowania odpaddow
Z terenu nieruchomosci niezamieszkatych wolnemu rynkowi. Za takim rozwmzamem
przemawiaja liczne argumenty na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci zardwno
w aspekcie podmiotow zajmumcych sie odbiorem i zagospodarowaniem odpadow
jak tez przedsiebiorcow - wytworcow odpadow. Po pierwsze, wytaczenie z systemu
gospodarki odpadami nieruchomosci niezamieszkatych pozwoli na utrzymanie si¢ na
rynku gospodarki odpadami firm odb1erajqcych odpady komunalne, ktoére to firmy
de facto traca mozliwos¢ ubiegania sie 0 zamowienia na odbioér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych po wprowadzeniu zamoéwien in-house. Proponowane
rozwiazanie stworzyto by nisze rynkowa, w ramach ktorej firmy te mogty by
funkcjonowaé. W przypadku rezygnacji przez gming, w dalszej perspektywie
z korzystania z narzedzia w postaci in house, na rynku przetrwaty by dzieki temu
podmioty zdolne konkurowac¢ o zaméwienie w postepowaniu organizowanym przez
gmine. Po drugie, skutkiem zmiany byto by uelastycznienie systemu odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych
polegajace na pozostawieniu wytworcy odpadu swobody w zakresie gromadzenia
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow komunalnych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu hierarchii sposobow postepowania z odpadami komunalnymi. Nalezy
bowiem podkreslic, iz obecnie funkcjonujace gminne systemy gospodarki odpadami
komunalnymi nie uwzgledniaja specyfiki podmiotéow dziatajacych na nieruchomosci
niezamieszkatej, w szczegolnosci posiadania przez firmy kompleksowych systemow
gospodarki odpadami (obejmujacych wszystkie odpady wytworzone na terenie
firmy), sezonowosci produkcji oraz ilosci zatrudnianych osob, co przektada sie na
sezonowos¢ ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych. Ubezwtasnowolnienie
wytworcy odpadu komunalnego w  zakresie powierzenia odpadu do
zagospodarowania powoduje, ze odpady z nieruchomosci niezamieszkatych sa
marnotrawione przez podmioty odbierajace odpady w ramach systemu gminnego.
Przed 1 lipca 2013 r. (a wiec wejsciem w zycie noweli ustawy) funkcjonowaty firmy
specjalizujace sie w odbiorze i recyklingu okreslonej jakosci surowca (np. papieru)
z obiektow komercyjnych i osiggany przez nie poziom odzysku i recyklingu wynosit
80-90%, obecnie zas plasuje sie na poziomie ok. 20%. Wytworca odpadu nie ma
motywacji ekonomicznej do zwiekszania poziomu segregacji na danym obiekcie.
Przed wejsciem w zycie art. 6¢c u.c.p.g. zarzadcy/wtasciciele niektorych obiektow
dokonywali sprzedazy surowcow lub przekazywali je bezptatnie, co zwiekszato
motywacje do segregacji. Postulowane przez nas rozwigzanie doskonale wpisuje sie
wiec w dziatania zmierzajace do uksztattowania modelu gospodarki o obiegu
zamknietym, czemu zapewne nie stuzy skostniaty, sztucznie ujednolicony obecny
system gospodarowania tymi odpadami przez gminy.



Mamy nadzieje, ze w ramach aktualnych prac nad projektem nowelizacji
ustawy Prawo zamodwien publicznych, takze Minister Inwestycji i Rozwoju zechce
ponownie rozwazyc przepisy o zamoéwieniach in-house i je doprecyzowaé w sposob
wykluczajacy naduzywanie tej instytucji przez zamawiajacych niezgodnie z wola
i intencja ustawodawcy oraz niezgodnie z innymi ustawami chronigcymi
przedsigbiorcow i konkurencje. Liczymy bardzo na to, ze powotany niebawem przez
Pana Premiera Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, zechce rowniez
zapoznac sie z naszymi postulatami ograniczenia dowolnosci w stosowaniu trybu in
house oraz pozostawienia odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
Z terenu nieruchomosci niezamieszkatych wolnemu rynkowi.

Z wyrazami szacunku,
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Prezés Zarzadu ( Wiceprzewodniczacy ZPGO
Dariusz Matlak Stawomir Rudowicz

Do wiadomosci:
Minister Inwestycji i Rozwoju
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych



