Projekt z dnia 28 sierpnia 2018 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych

ustaw?!)

Art. 1. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz.1454) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1a dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Do postepowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi czg$ci roslin
pochodzacymi targowisk i z pielegnacji cmentarzy stosuje si¢ przepisy dotyczace
postgpowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne.”;

2) wart. 3:
a) wust. 2:

— pkt 51 6 otrzymuja brzmienie:

»J) zapewniaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, opakowaniowe
wielomateriatlowe, bioodpady, w miejscu ich wytworzenia oraz na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego;

6) tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadéow komunalnych: wymienionych w pkt 5,
przeterminowanych lekow i1 chemikaliéw, zuzytych baterii iakumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow;”,

— uchyla sie pkt 7,

—w pkt 9:

——lit. b i ¢ otrzymuja brzmienie:

" Niniejsza ustawg zmienia si¢: ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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,b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajagce odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych
odpadéw komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania,

¢) poziomach osiagnigtych przez gmine w danym roku kalendarzowym,
zgodnie z art. 3b,”,

——w lit. d tiret drugie otrzymuje brzmienie:

,— adresy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem rodzajow przyjmowanych
odpadoéw oraz godzin ich przyjmowania,”,

b) w ust. 3 uchyla si¢ pkt 3,
¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Rada gminy albo wlasciwy organ zwigzku migdzygminnego moze
postanowi¢ o zapewnieniu budowy, rozbudowy, modernizacji, utrzymaniu
i eksploatacji wlasnej lub wspodlne) z inng gming lub gminami instalacji
do przetwarzania odpadow powstatych z przetworzenia odpadéw komunalnych
zgodnie z hierarchig sposoboéw postgpowania z odpadami i zasada bliskosci, jezeli
na lokalnym rynku brak jest takich instalacji lub istniejace instalacje maja
niewystarczajgce moce przerobowe.”;
3) w art. 3b:
a) wust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Ominy sa obowigzane osiaggnaé¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. i w kolejnych
latach:”,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych w wysokosci co najmniej 50% wagowo;”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a:
,»1a. Gminy sg obowigzane osiaggnac do dnia 31 grudnia 2019 r.:
1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow

komunalnych w wysokosci co najmniej 40% wagowo;



2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowalnych i rozbidorkowych
stanowigcych odpady komunalne w wysokosci co najmniej 60% wagowo.”,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia

sposéb obliczania:
1) poziomu recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych,
2) poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych 1 rozbiorkowych
stanowiacych odpady komunalne
— kierujac sie koniecznoscia mozliwosci zweryfikowania osiagnigcia tych poziomoéw przez
kazda gming.”;
4) w art. 4:

a) w ust. 2:

—w pkt 1:

— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

L,wymagan w zakresie:”,

——lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) selektywnego =zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, w miejscu ich wytworzenia oraz
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego,”,

—— po lit. a dodaje sig¢ lit. aa w brzmieniu:

,,aa) selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy
latwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktdre zapewniaja przyjmowanie
co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, przeterminowanych
lekéw 1 chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,
zuzytych opon oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz odpadéow
tekstyliow,”,

——lit. bic otrzymujg brzmienie:



,b) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

c¢) mycia 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi;”,
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) liczby, rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i1 workéw
oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrodiach,
b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;”,
b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow

komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i aa;

2) okresli¢ sposob selektywnego zbierania odpadow, o ktérych mowa w

pkt 1.7,
¢) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢c w brzmieniu:

,»2b. Rada gminy moze w regulaminie:

1) okresli¢ taczne zbieranie odpadéw metali i tworzyw sztucznych, w tym
odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy
odrebnie od innych bioodpaddéw stanowiacych odpady komunalne;

3) okreslic dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpadéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci
niedowidzace;

4) zwolni¢ wiasciciela nieruchomosci, ktory zagospodarowuje bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w calosci lub

w czescl z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.



2c. Rada gminy w regulaminie postanawia o przyjmowaniu przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, za dodatkowa optata, odpadow
innych niz odpady komunalne, w szczegé6lnosci pochodzacych =z dzialalnosci
gospodarczej, w tym dziatalnosci rolniczej.”;
5) art. 4a otrzymuje brzmienie:

,Art. 4a. 1. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska moze okreslié, w drodze
rozporzadzenia, spos6b selektywnego zbierania odpadéw komunalnych sposréd
wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia wymagan w zakresie
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych oraz osiagnigcia wymaganych
poziomodw, o ktérych mowa w art. 3b i art. 3c.

2. Regulaminy obowigzujace przed dniem wejscia w zycie przepisow wydanych na
podstawie ust. 1 zachowujg moc.

3. Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ regulamin do przepisow wydanych na
podstawie ust. 1 w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie tych przepiséw.”;

6) w art. 5:
a) wust. 1:

— pkt 1 utrzymuje brzmienie:

,»1) wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, chyba ze na mocy
uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te przejmie gmina
jako czg$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wlasciciela oplate za gospodarowanie

odpadami komunalnymi;”

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zbieranie w sposdb selektywny powstalych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami i sposobem okreslonymi w
regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
4a;”,

b) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zbieranie 1 pozbywanie si¢ odpadow zgromadzonych w pojemnikach lub
workach do tego przeznaczonych i utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim

stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym;”,



¢) w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Do obowiazkéw gminy nalezy takze uprzatnigcie i pozbycie si¢ blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow, jezeli gmina pobiera oplaty z tytutu postoju
lub parkowania pojazdéw samochodowych na takim chodniku, oraz zbieranie i
pozbycie si¢ odpadow zgromadzonych w pojemnikach lub workach do tego
przeznaczonych umieszczonych na tym chodniku i utrzymanie tych pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym.”;

7) w art. 6:
a) ust. 1 i la otrzymujg brzmienie:

,,1. Wlasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywajg sie z terenu nieruchomosci
nieczystosci cieklych, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy
korzystania z uslug wykonywanych przez gminna jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych przez
okazanie tej umowy i dowodu uiszczenia oplat za te ustugi.

la. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych
warunkow, inne sposoby udokumentowania wykonania obowigzkéw dotyczacych
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych.”,

b) uchyla si¢ ust. 1bi 4,

¢) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

,,4a. Rada gminy okreslajac stawki optat, o ktérych mowa w ust. 2, moze stosowaé
zroznicowane stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy
oraz odleglosci stacji zlewnej lub oczyszczalni Sciekow.”,

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. Gmina jest obowigzana zorganizowaé¢ oproznianie zbiornikoéw
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow,
0 ktérych mowa w ust. 1.”,

f) wust. 7:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) obowigzek uiszczania oplat za  oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych;”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) sposob i terminy udostepniania zbiornikéw w celu ich opréznienia.”;



8) w art. 6¢:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, oraz nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.”,

b) uchyla si¢ ust. 2-3,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli jest to podyktowane koniecznoscig ochrony informacji niejawnych,
przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do jednostek organizacyjnych posiadajacych
nieruchomosci stanowigce teren zamkniety w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22017 r. poz. 2101 oraz z 2018 r.
poz. 650), ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej. W takim przypadku jednostka
organizacyjna jest obowigzana do samodzielnego i zgodnego zregulaminem
pozbywania si¢ odpadow komunalnych wytworzonych na terenie zamknietym.”;

9) w art. 6d:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamoéwienia
publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1b w brzmieniu:

»la. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowa¢ przetarg
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1579 i 2018 oraz z 2018 r. poz. 1560 i 1603) na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstajg odpady komunalne.

1b. W przypadku udzielenia zamodwienia publicznego na zagospodarowanie
odpadéw komunalnych, wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi postgpowanie
w sprawie udzielenia tego zamowienia oddzielnie od postgpowania w sprawie
udzielenia zamoOwienia publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa wust. 11 1a.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



»3. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego, o ktérym mowa w ust. 1 i la, przeprowadza si¢
odrebnie dla kazdego z wyznaczonych sektoréw.”,

d) w ust. 4:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne do regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) instalacje, w szczego6lnosci regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady komunalne;”;

10) w art. 6f:
a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Umowa w sprawie zamdwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci okresla instalacje lub instalacje, w tym
regionalne instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych, do ktérych podmiot
odbierajacy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci jest obowigzany
przekaza¢ odebrane odpady komunalne.”,

b) dodaje sie ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. W umowie w sprawie zamdwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci jako podstawe ustalenia wynagrodzenia za
odbieranie tych odpadéw wskazuje si¢ stawke za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci.

4. W umowie w sprawie zamoOwienia publicznego na zagospodarowanie odpadow
komunalnych jako podstawe ustalenia wynagrodzenia za zagospodarowywanie odpadéw
komunalnych wskazuje si¢ stawke za 1 Mg zagospodarowanych odpadéw komunalnych.”;

11) art. 6h otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6h. Wiasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, s3g obowigzani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.”;

12) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,»1. Obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy — za kazdy
miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy — za
kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne;

3) w przypadku domkéw letniskowych 1 innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — za rok bez wzgledu na
dtugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.”;

13) w art. 6;:

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze
uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego.”,

c¢) w ust. 2a dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:
»Rada gminy moze stosowac¢ tacznie rozne kryteria réznicujace stawki optat.”,
d) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Zwigzek miedzygminny moze dodatkowo stosowac kryteria roznicujace stawki
optat odrebnie dla gmin wchodzacych w sktad tego zwiazku, jezeli jest to uzasadnione
kosztami odbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi w poszczegodlnych
gminach lub warunkami miejscowymi.”,

e) ust. 3-3b otrzymuja brzmienie:

»3. W przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikdw lub workéw przeznaczonych na odpady komunalne powstajace na danej
nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

3a. W przypadku nieruchomosci, o ktédrych mowa w ust. 3, na ktérych sa
swiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1553 i 2361), dopuszcza sie, aby
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oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowila iloczyn ilosci zuzyte;j
wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 1.

3b. W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada
gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzszg niz 96 zt za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”,
f) uchyla si¢ ust. 3c,
g) po ust. 3¢ dodaje sie ust. 3d w brzmieniu:
,»3d. Do rodzinnego ogrodu dziatkowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13
grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176),
stosuje si¢ przepisy ust. 3.7,
h) ust. 4 i 4a otrzymujg brzmienie:

4. W przypadku nieruchomosci, ktéra w czesei stanowi nieruchomosé, na ktoérej
zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos$¢, na ktdérej nie zamieszkujg
mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume oplat
obliczonych zgodnie z ust. 1-3.

4a. W przypadku prowadzenia w czesci lokalu mieszkalnego obstugi biurowe;j
dzialalnos$ci gospodarczej oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza

sie w ramach oplaty dotyczacej nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy.”;

14) w art. 6k:

a) wust. 1:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) ustali stawke oplaty za pojemnik lub worek, o okreslonej pojemnosci;”,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) ustali stawke oplaty za odpady, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2c,

przyjmowane w punkcie selektywnego zbierania odpadéow komunalnych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku, gdy odpady komunalne nie sa zbierane w sposéb selektywny,

stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi czterokrotnoscé
stawki ustalonej zgodnie z uchwala, o ktérej mowa w ust. 1.”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ustepy 3a i 3b w brzmieniu:
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»3a. W przypadku niedopelnienia przez wlasciciela nieruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zgodnie z regulaminem, podmiot
odbierajgcy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane i powiadamia o tym
gmineg.

3b. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie powiadomienia, o ktéorym
mowa w ust. 3a, okre§la w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, w ktorych nie dopetniono
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z regulaminem,
stosujac wysokos¢ stawki, o ktérej mowa w ust. 3.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zagospodarowujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.”;

15) w art. 6m:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢é do wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zamieszkal na danej nieruchomosci pierwszy mieszkaniec lub powstaly na danej
nieruchomosci odpady komunalne.”,

b) w ust. 1b w pkt 6 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

»1) informacje dotyczace posiadania kompostownika.”,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wlasciciel nieruchomosci
jest obowigzany ztozy¢ nowg deklaracj¢ w terminie do 10 dnia miesiaca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesige, w ktorym nastgpila
zmiana.”,

d) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:
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»4. Wilasciciel nieruchomosci nie moze zlozy¢ korekty deklaracji zmniejszajace;j
wysokos$¢ zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
okres wsteczny.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢, jezeli wilasciciel nieruchomosci ztozy nowa
deklaracje zmniejszajaca wysokos¢ zobowigzania z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zwiazku ze $mierciag mieszkanca w terminie do 6 miesigcy
od dnia tego zdarzenia.”;

16) w art. 6q:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku udzielenia przez rad¢ gminy, na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadnie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 130),
upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uprawnienia organéw podatkowych w tych sprawach
przyshuguja upowaznionemu organowi.”,

b) uchyla sig ust. 3;
17) w art. 6r:
a) ust. 2¢ i 2d otrzymujg brzmienie:

,.2¢c. Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a i 2b, a takze na wyposazenie terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym.

2d. W zamian za pobrana oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw z terendw
nieruchomosci, o ktdrych mowa w art. 6c¢ ust. 1, przyjmowanie odpaddéw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania tych
odpadéw przez gming w inny sposob.”,

b) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e-2f w brzmieniu:
,»2e. W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje

o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw =z tytulu optaty
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za gospodarowanie = odpadami komunalnymi oraz wydatkéw  poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2—2¢, wraz z objasnieniami.
2f. W przypadku stwierdzenia nadwyzki wpltywow nad wydatkami gmina dokonuje
korekty stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”,
¢) uchyla si¢ ust. 3a,
d) ust. 3b otrzymuje brzmienie:
»3b. Dopuszcza sie¢ zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow
w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpaddw i ich rodzajow, z tym ze
w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza
niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z
zabudowy jednorodzinnej.”;

18) w art. 9¢c w ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,,4. Do wniosku o wpis do rejestru dolacza sie dowdd uiszczenia oplaty skarbowej oraz
os$wiadczenie o spelnieniu warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci o nastepujgcej tresei:

,OSwiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci sa kompletne i zgodne z
prawda;

2) znane mi s3 i spelniam warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, okreslone w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1454) oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy.””;

19) w art. 9e:

a) wust. 1:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zmieszanych odpadow komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne bezposrednio do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych.”,

b) uchyla sig ust. 1ai 1b,

¢) ust. 1¢ otrzymuje brzmienie:
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»lc. Dopuszcza sie przekazywanie zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
bioodpadéw  stanowigcych odpady komunalne za posrednictwem  stacji
przeladunkowej, o ktorej mowa w art. 23 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.”;

20) w art. 9ea pkt 1 i 2 otrzymuje brzmienie:

,,1) przekazywania bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajagcego odpady
selektywnie  zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami,
o ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

2) przekazywania przyjetych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
bezposrednio do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.”;

21) uchyla si¢ art. 9f-9h;
22) w art. 9j po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Nie dokonuje si¢ wpisu do rejestru przez okres 3 lat od dnia wykre$lenia z rejestru

z powodow wskazanych w ust. 2 pkt 113.”;

23) wart. 91:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prowadzacy regionalng instalacje¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych,
w granicach posiadanych mocy przerobowych, jest obowigzany zawrze¢ umowe na
zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych lub bioodpadow stanowiacych
odpady komunalne z gming organizujacg zagospodarowanie odebranych odpadéw
komunalnych odbieranych z terenu danej gminy wchodzacej w sklad regionu
gospodarki odpadami komunalnymi.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku wystapienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych lub w innych przypadkach, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, uniemozliwiajgcych przyjmowanie
zmieszanych odpadéw komunalnych lub bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne
od podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci odpady
te przekazuje si¢ do instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tego regionu,
wskazanych w uchwale w sprawie wykonania wojewoddzkiego planu gospodarki
odpadami.”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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»4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie do bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
zebranych przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.”;

24) art. 9m otrzymuje brzmienie:

»Art. 9m. Prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych jest obowigzany, na wniosek gminy, przedstawi¢ kalkulacje kosztow
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych, bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do skladowania, w terminie 7 dni od dnia jego zlozenia.”;

25) w art. 9n uchyla sie ust. 4-6;
26) w art. Or ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1.Marszatek wojewddztwa weryfikuje dane zawarte w sprawozdaniu, o ktorym mowa w
art. 9q ust. 1.”;
27) po art. 9ta dodaje si¢ art. 9taa w brzmieniu:

»Art. 9taa. Nie dokonuje sie korekty sprawozdan, o ktorych mowa w art. 9n ust. 1,
art. 9na ust. 1, art. 9nb ust. 1, art. 9o ust. 1, art. 9oa ust. 1, art. 9q ust. 1 1 art. 9s ust. 1 po
uptywie 2 lat od terminu ich przekazania okreslonego odpowiednio w art. 9n ust. 2,
art. 9na ust. 2, art. 9nb ust. 2, art. 9o ust. 2, art. 9oa ust. 5, art. 9q ust. 2 i art. 9s ust. 2.”;

28) w art. 9tb:
a) wust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Na podstawie sprawozdan zlozonych przez podmioty odbierajagce odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych, podmioty zbierajace odpady komunalne, prowadzacych
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, instalacje przewidziana do
zastepczej obstugi regionu oraz inng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych
oraz na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz innych dostgpnych danych o czynnikach wptywajacych na
koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sporzadza analiz¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi obejmujaca w
szczegblnosei:”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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29) w art.

b)
30) w art.
31) w art.

a)

b)
32) w art.

»1) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne oraz przeznaczonych do
sktadowania pozostato$ci z sortowania odpaddéw komunalnych 1 pozostatosci z
procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w podziale na wplywy, wydatki
i nadwyzki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;”,

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) 1lo§¢ zmieszanych odpadéw komunalnych i bioodpaddéw stanowigcych
odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz przeznaczonych
do sktadowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostatosci
z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych.”;

Ox:
w ust. 1:

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) zlozyt wniosek o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktéorym

mowa w art. 9b ust. 2, niezgodny ze stanem faktycznym albo zlozyl niezgodne z
prawdg oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 9c ust. 4 - podlega karze pienigznej w
wysokosci 10 000 zk;”,

— uchyla sie pkt 3,

uchyla sig ust. 21 3;

9xa uchyla si¢ pkt 1;

Oy:

w ust. 1 uchyla sie pkt 3,

uchyla sie ust. 21 3;

9z ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Gmina, ktéra nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 3b lub art. 3¢ —

podlega karze pienieznej obliczonej odrebnie dla wymaganego poziomu:

1) recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych;
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2) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowiacych odpady komunalne;

3) ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania.

3. Kare pieniezna, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza sie jako iloczyn jednostkowe;j
stawki oplaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, i brakujacej masy odpadow
komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiagniecia odpowiedniego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami lub
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skladowania.”;

33) w art. 9za:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) odbiera od podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci zmieszane odpady komunalne lub bioodpady stanowiace odpady
komunalne spoza regionu gospodarki odpadami komunalnymi — podlega karze pieni¢zne;
w wysokosci 500 zt za kazdy Mg odebranych odpadow;”,

b) uchyla si¢ pkt 2,
¢) pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3) nie odbiera zmieszanych odpadéw komunainych, bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne lub pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania od podmiotu przekazujacego odpady komunalne
do instalacji przewidzianej do zastepczej obstugi danego regionu, wskazanej w uchwale
w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami — podlega karze
pienieznej w wysokosci 10 000 zt;

4) nie przedstawia kalkulacji, o ktérej mowa w art. 9m — podlega karze pienieznej
w wysokosci 500 zt za kazdy nieprzekazany dokument.”;

34) w art. 9zb:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 9x ust. 1, naktada, w drodze decyzji, woijt,
burmistrz lub prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce wpisania przedsiebiorcy
do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 9y ust. 1, art. 9z ust. 1, 2 i 4 oraz art. 9za,
naktada, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.”;

35) w art. 9zd ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,.2. Srodki finansowe uzyskane z tytutu kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ust.
1, art. 9xa, art. 9xaa oraz art. 9xb, stanowig dochod gminy.”;
36) art. 9ze otrzymuje brzmienie:

HArt. 9ze. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze =zlozyé wniosek do
wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska o zawieszenie zaptaty kary pieni¢znej, o
ktérej mowa w art. 9z ust. 2, przed uptywem terminu, w ktérym ma by¢ ona uiszczona.
2. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, w drodze decyzji, moze zawiesi¢ zaplate
kary pienieznej na okres konieczny do podjecia dzialan naprawczych, nie dtuzszy jednak
niz 5 lat, wprzypadku przedstawienia przez gmine udokumentowanego wniosku
dotyczacego podjetych dzialan naprawczych zmierzajacych do usunigcia przyczyny
natozenia tej kary.

3. Po usunieciu przyczyn nalozenia kary pieni¢zne] kara ta podlega umorzeniu przez
wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska w drodze decyzji; w przypadku
nieusuniecia przyczyn wojewddzki inspektor ochrony srodowiska stwierdza, w drodze
decyzji, obowigzek uiszczenia tej kary wraz z okreslonymi w przepisach dziatu III ustawy
- Ordynacja podatkowa odsetkami za zwloke¢ naliczanymi za okres zawieszenia zaplaty

kary.”.

Art. 2.W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600)

w art. 183 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Kto wbrew przepisom skladuje, usuwa, przetwarza, zbiera, dokonuje odzysku,
unieszkodliwia albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposéb,
ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakos$ci
wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w $§wiecie roslinnym lub zwierzgcym

w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.

z 2018 r. poz.799, 1479, 1564 i 1592) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) art. 186 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,,7) regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych nie spelnia wymagan
ochrony $rodowiska lub wymagan okreslonych dla takiej instalacji.”;
2) w art. 400a w ust. 1 po pkt 8b dodaje si¢ pkt 8¢ w brzmieniu:
,»8¢) koszty usuniecia odpadow i gospodarowania nimi w przypadku, o ktérym mowa w
art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;”;
3) wart. 401 w ust. 7 po pkt 13a dodaje sie pkt 13b w brzmieniu:
,»13b) srodki przekazane przez organ, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, z tytutu zwrotu kosztow, o ktérych mowa w art. 400a ust. 1
pkt 8c, w przypadku gdy koszty te zostaly sfinansowane w formie dotacji w rozumieniu
art. 411 ust. 1 pkt 2 lub poprzez przekazanie srodkéw zgodnie z art. 410c ust. 1,7
4) w art. 401c ust. 9:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota przychodow, o
ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 8-11a, 12, 13a i 13b, po pomniejszeniu o koszty
obstugi tych przychodow, przeznacza si¢ na:”,
b) w pkt 5 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»,0) finansowanie kosztéw, o ktorych mowa w art. 400a ust. 1 pkt 8c.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, 1000,
1479, 1564 1 1592) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 1 uchyla sie pkt 12;

2) wart. 20:
a) w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) bioodpadow stanowigcych odpady komunalne”,
b) po ust. 8 dodaje sig ust. 8a w brzmieniu:
,»8a. Przepisy ust. 7 1 8 stosuje sie takze do odpadéw komunalnych stanowiacych
czesci roslin pochodzace z targowisk i z pielggnacji cmentarzy.”,
¢) uchyla sie ust. 101 11;
3) wart. 23:

a) w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
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,»0) bioodpadow stanowigcych odpady komunalne”,
b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
»11. Zakazu, o ktérym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ do zbierania bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.”;

4) w dziale II tytul rozdziatu 8 otrzymuje brzmienie ,,Usuwanie odpadéw”;
5) w art. 26:
a) ust.2 otrzymuje brzmienie:

2. Z. zastrzezeniem art. 26a, w przypadku nieusuniecia odpadéw zgodnie z ust. 1, wdijt,
burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje posiadaczowi
odpadéw usuniecie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub
magazynowania, z wyjatkiem gdy obowiazek usunigcia odpadéw jest skutkiem wydania
decyzji o cofnieciu decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami, stwierdzenia niewaznosci,

uchylenia lub wygasniecia decyzji zwiazanej z gospodarkg odpadami.”;

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a -3¢ w brzmieniu:

»3a. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, wydaje si¢ w stosunku do wszystkich
posiadaczy odpadéw odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami, o ktérych mowa w ust.
1. Za wykonanie obowiazkéw wskazanych w decyzji posiadacze odpadéw odpowiedzialni sg
solidarnie.

3b. Jezeli po wydaniu ostatecznej decyzji, o ktdrej mowa w ust. 2 lub 3, wlasciwy organ
stwierdzi, ze za wlasciwe gospodarowanie odpadami odpowiedzialny jest réwniez inny
posiadacz odpadow, wlasciwy organ moze wyda¢ decyzje o natozeniu obowigzku wykonania
tej decyzji przez tego posiadacza odpaddéw. Odpowiedzialno$¢ posiadaczy odpadow za
wykonanie decyzji jest solidarna.

3¢.W uzasadnionym przypadku wiasciwy organ, moze zmienié, bez odszkodowania,
sposob wykonania decyzji, o ktorej mowa w ust. 2 lub 3.”;

6) po art. 26 dodaje sie art. 26a w brzmieniu:
»Art. 26a.1. W przypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
konieczne jest niezwloczne usunigcie odpaddéw, wlasciwy organ, podejmuje dziatania

polegajace na usunigciu odpadéw i gospodarowaniu nimi.

2. Wiasciwym organem w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jest:
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1)

2)

3)

w przypadku terenow zamknietych oraz nieruchomosci, ktérymi gmina wiada jako
wladajacy powierzchnig ziemi — regionalny dyrektor ochrony srodowiska;

w przypadku gdy obowiazek usunigcia odpadéw powstal w zwigzku z wydaniem decyzji
o cofnieciu decyzji zwiazanej z gospodarka odpadami, stwierdzeniem niewaznoscli,
uchyleniem lub wygasnigciem decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami — organ
pierwszej instancji, ktéry wydal zezwolenie na zbieranie odpadéw, zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw, pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw lub pozwolenie
zintegrowane,

w pozostatych przypadkach — wéjt, burmistrz lub prezydent miasta.

3. W celu wykonania obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 1, wlasciwy organ, okresla, w

drodze decyzji skierowanej do wladajacego powierzchnia ziemi:

Y

2)

3)

zakres udostgpnienia przez niego powierzchni ziemi, obiektow lub innych miejsc, w
ktorych znajduja si¢ odpady;

zakres 1 sposob przeprowadzenia dziatan majacych na celu usuniecie odpadéw przez ten
organ;

termin rozpoczgcia i zakonczenia dziatan, o ktorych mowa w pkt 2.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, podlega natychmiastowemu wykonaniu. Przepisow

art. 61 § 3 1 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) nie stosuje si¢.

5. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 3, wydaje si¢ po zasiggnigciu opinii w sprawie spelnienia

przestanek konieczno$ci niezwlocznego usuniecia odpadow:

D
2)

3)

4

wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska;

odpowiednio organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, organu Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji albo organu Wojskowe;j

Inspekcji Sanitarnej stosownie do ich wiasciwosci miejscowe;:

a) w odniesieniu do oceny wystepowania znaczacego zagrozenia dla zdrowia i zycia
ludzi w zwiazku z obecnoscia tych odpadow,

b) w odniesieniu do zanieczyszczenia w uj¢ciach wody przeznaczonej do spozycia w
zwiazku z obecnoscig tych odpadow;

regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, z wyjatkiem przypadku gdy decyzje wydaje

ten organ;

wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.
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6. Wiasciwy organ zada od posiadacza odpadow, o ktérym mowa w ust. 1, zwrotu
poniesionych przez siebie kosztow dzialan polegajacych na usunigciu odpadow
1 gospodarowaniu nimi. Posiadacz odpadow jest obowigzany zwroécic te koszty w terminie 14
dni od dnia doreczenia zadania.

7. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, moze odstapi¢ od zadania zwrotu catosci lub czgsci
kosztow dziatan polegajacych na usunieciu odpadow i gospodarowaniu nimi, jezeli:
1) wobec posiadacza odpadéw nie mozna wszczaé postgpowania egzekucyjnego lub
egzekucja okazala sie bezskuteczna;
2)  koszt postgpowania egzekucyjnego jest wyzszy niz kwota mozliwa do odzyskania.
8. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6, w stosunku do
posiadacza odpadow, ktory ustanowit zabezpieczenie roszczen, o ktorym mowa w art. 48a ust.
1, wlasciwy organ wydaje decyzje o przeznaczeniu Srodkow z tego zabezpieczenia na pokrycie

kosztow, o ktérych mowa w ust. 5, okreslajgc w decyzji wysokosé tych kosztow.

9. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6, w stosunku do
posiadacza odpadow, ktory nie ustanowit zabezpieczenia roszczen, o ktérym mowa w art.
48a ust. 1, wlasciwy organ, w drodze decyzji, naklada na posiadacza odpaddéw obowigzek
zwrotu kosztéw, o ktéorych mowa w ust. 5 oraz okresla wysokos¢ tych kosztow oraz sposéb i
termin ich uiszczenia.

10. Roszczenie o zwrot kosztow, o ktérych mowa w ust. 5, przedawnia si¢ po uptywie 10
lat od dnia, w ktérym decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, stata sie ostateczna.

11. Do naleznosci z tytulu obowiazku zwrotu kosztow poniesionych przez organ,
o ktérym mowa ust. 1, w ramach realizacji dziatan polegajacych na usunieciu odpadow
i gospodarowaniu nimi, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 398), z tym ze uprawnienia
organow podatkowych przystugujg wlasciwemu organowi.

12. Przepiséw ust. 1-11 nie stosuje si¢, w przypadku gdy odpady sg zgromadzone na
eksploatowanym lub zamknietym skladowisku odpadow oraz do miejsc, na ktérych przed
dniem 1 pazdziernika 2001 r. byly sktadowane odpady.”;

7) w art. 27:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3.Jezeli wytworca odpaddw lub inny posiadacz odpadow przekazuje odpady nastgpnemu

posiadaczowi odpadéw, ktory posiada decyzje wymieniong w ust. 2 pkt 1 lub 2 albo posiada
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wpis do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. a, odpowiedzialnos¢ za
gospodarowanie odpadami, z chwila ich przekazania, przechodzi na tego nastepnego
posiadacza odpadéw, z zastrzezeniem ust. 3a.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Wytworca odpadow niebezpiecznych jest zwolniony z odpowiedzialnosci za
zbieranie lub przetwarzanie tych odpadéw =z chwilg dokonania ich odzysku lub
unieszkodliwienia przez nastepnego posiadacza odpadow.

3b. Przepisu ust. 3a nie stosuje si¢ do:

1) wytwdrcy odpadéw komunalnych;
2) wytworey odpadow, o ktorych mowa w art. 71 pkt 1, ktéry przekazuje te odpady
posiadaczowi odpadow, ktoéry posiada decyzje wymieniong w ust. 2 pkt 1 lub 2 albo

posiada wpis do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. a.”,

b) po ust. 5 dodaje sie ust. Sa w brzmieniu:

»da. Jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3a lub 5, po przekazaniu odpadéw
przez wytwdrce odpaddéw nastgpnemu posiadaczowi odpadéw nie jest mozliwe ustalenie
wytworcy odpadow, za zagospodarowanie odpadéw odpowiada aktualny lub poprzedni
posiadacz odpadow.”,

d) uchyla sig ust. 6;

8) w art. 35:

a) uchyla si¢ ust. 4b,

b) w ust. 6:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»~Regionalng instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych jest zaktad

zagospodarowania odpadéw spelniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki, o

ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, w tym wykorzystujacy nowe
dostepne technologie przetwarzania odpadow lub zapewniajacy:”

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przetwarzanie selektywnie zebranych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie z nich produktu o wiasciwosciach
nawozowych lub Srodkow wspomagajacych uprawe roslin, spelniajacych wymagania

okreslone w przepisach odrgbnych, lub materialu po procesie kompostowania lub
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fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10, speiniajacego
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub”,

¢) uchyla si¢ ust. 6a,

d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Warunkiem dopuszczalnosci finansowania budowy, rozbudowy lub
modernizacji instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych, ze srodkéw Unii Europejskiej lub funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej jest ich ujecie w planie inwestycyjnym,
o ktorym mowa w art. 35a.”;

9) w art. 38:
a) uchyla sig ust. 2a,
b) w ust. 3:
— uchyla sie pkt 3,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) jezeli instalacja, ktora uzyskala status regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, nie spelnia wymagan ochrony $rodowiska lub wymagan
dotyczacych regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.”,
¢) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Dokonanie zmiany uchwaly w sprawie wykonania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, odbywa si¢ na
pisemny wniosek prowadzacego instalacjg.”,

d) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. Do pisemnego wniosku, o ktorym mowa w ust. 3a, dolacza sie dokumenty
potwierdzajace zakonczenie budowy i oddanie do uzytkowania regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych okreslonej w wojewoddzkim planie gospodarki
odpadami, przeprowadzenie kontroli przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska oraz kopie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w instalacji lub pozwolenia
zintegrowanego.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Instalacja uzyskuje status regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw
komunalnych z dniem ogtoszenia uchwaly w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami.”,

10) art. 38a otrzymuje brzmienie:
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,Art. 38a. Jezeli instalacja, przeznaczona do przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, bioodpadow stanowigcych odpady komunalne oraz przeznaczonych do
sktadowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéow komunalnych, nie
zostala ujeta w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, odmawia si¢ wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe, pozwolenia
zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w tej instalacji.”;

11) w art. 42:

a) wust. 2:
- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) szczegdtowy opis stosowanej metody lub metod przetwarzania odpadow, w tym wskazanie
procesu przetwarzania, zgodnie z zatacznikami nr 1 i 2 do ustawy, oraz opis procesu
technologicznego z podaniem rocznej mocy przerobowej instalacji lub urzadzenia, a w
uzasadnionych przypadkach, w szczegoélnosci w przypadku instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow — takze godzinowej mocy przerobowej;”,

- pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,,11) informacje dotyczace:

a) minimalnej 1 maksymalnej ilosci odpadéw niebezpiecznych, ich najnizszej i
najwyzszej wartosci kalorycznej oraz maksymalnej zawartosci zanieczyszczen, w
szczegoblnosci PCB, pentachlorofenolu (PCP), chloru, fluoru, siarki i metali cigzkich,

b) $rodkéw, ktore zostang podjete w celu zagwarantowania, ze cieplo wytworzone
w trakcie termicznego przeksztalcania odpadow begdzie odzyskiwane w zakresie,
wjakim jest to wykonalne, przez produkcj¢ cieplta, wytwarzanie pary
technologicznej lub energii elektrycznej,

c) sposobow zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ilosci odpadow i
ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,

d) dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw

- w przypadku zezwolen dotyczacych instalacji do termicznego przeksztalcania

odpadéw.”,

- uchyla sie pkt 12,

b) uchyla sig ust. 6;

12) w art. 43 w ust. 2:
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a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) miejsce i dopuszczong metode lub metody przetwarzania odpadow, ze wskazaniem
procesu przetwarzania, zgodnie z zalgcznikami nr 1 i 2 do ustawy, oraz opis procesu
technologicznego z podaniem rocznej mocy przerobowej instalacji lub urzadzenia, a w
uzasadnionych przypadkach, w szczegdélnosci w przypadku instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadéw — takze godzinowej mocy przerobowe;j;”,

b) uchyla sie pkt 7;

13) w art. 45:

a) w ust. I uchyla sie pkt 11;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Wytworca odpadéw, o ktorym mowa w ust. 4, jest obowigzany uwzgledni¢ we
wniosku o0 wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadow odpowiednio wymagania
przewidziane dla wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw lub wniosku o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, oraz dotaczy¢é wymagane zataczniki.”,
¢) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

»da. Przepis ust. 5 stosuje si¢ do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego

okreslajagcego wymagania dla zbierania lub przetwarzania odpadéw.”;
14) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Marszalek wojewodztwa odmawia wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow
lub pozwolenia zintegrowanego, w przypadku gdy regionalna instalacja do przetwarzania
odpadéw komunalnych nie spetnia wymagan ochrony srodowiska lub wymagan okreslonych
dla takiej instalacji.”;

15) w art. 47dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:
»8. W przypadku stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub wygasnigcia zezwolenia na
zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw ust. 3 i 5 stosuje si¢
odpowiednio.
9. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 8, nie stosuje si¢ art. 26.”;
16) w art. 49 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

»9. Rejestr zawiera wykaz funkcjonujacych spalarni odpadow i wspoétspalarni odpadow,
w podziale na wojewodztwa oraz w podziale na instalacje o przepustowosci ponizej 2 Mg na
godzine oraz instalacje o mocy przerobowej 2 Mg na godzine lub wigcej.”;
17) w art. 48a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli w przypadku o ktorym mowa w art. 26a ust. 1, posiadacz odpadéw nie zwrdcit
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poniesionych przez wilasciwy organ kosztow dzialan polegajacych na usunigciu odpadéw
i gospodarowaniu nimi zgodnie z art. 26a ust. 5, srodki z zabezpieczenia roszczen przeznacza

si¢ na pokrycie tych kosztow.”;

18) w art. 95:
a) uchyla sie ust. 4-10,
b)  po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

”10a. Posiadacz zakaznych odpadow medycznych Ilub zakaznych odpadow
weterynaryjnych prowadzacy zbieranie, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4, jest obowigzany do
tymczasowego magazynowania zakaznych odpadéw medycznych izakaznych odpadéw
weterynaryjnych z zachowaniem warunkow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
ust. 11 pkt 5.”;

¢) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

”11. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa okredli,

w drodze rozporzadzenia:

1) dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania odpadow medycznych i odpadéow
weterynaryjnych, nieposiadajacych wlasciwosci zakaznych,
2) warunki prowadzenia procesow unieszkodliwiania odpadéw medycznych i odpadow
weterynaryjnych,
3) warunki magazynowania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadow
weterynaryjnych przez prowadzacego unieszkodliwianie odpadow,
4) sposob i zakres prowadzenia monitoringu procesow, o ktorych mowa w pkt 2,
5) warunki tymczasowego magazynowania zakaznych odpadow medycznych
i zakaznych odpaddéw weterynaryjnych przez zbierajacego odpady
— kierujgc si¢ potrzebg zapobiegania zagrozeniom stwarzanym przez odpady medyczne
iodpady weterynaryjne oraz koniecznoscig zapewnienia prowadzenia prawidiowego
monitoringu  proceséw  unieszkodliwiania odpadéw  medycznych 1  odpadow
weterynaryjnych.”;
19) w art. 102 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»7a. Przepisy ust. 1-6 nie dotyczg:
1) metalowych odpadéw opakowaniowych po produktach zywnosciowych;
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2) odpadow komunalnych przyjmowanych przez podmiot prowadzacy punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w ramach systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.”;

20) W art. 158 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Zakazuje si¢ termicznego przeksztatcania zmieszanych odpadéw komunalnych.”;
21) wart. 173 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) bioodpady stanowigce odpady komunalne™;
22) uchyla sie art. 174;
23) w art. 183 uchyla sig ust. 3;
24) po art. 191 dodaje sig art. 191a w brzmieniu:

LArt. 191a. Kto termicznie przeksztalca zmieszane odpady komunalne podlega karze
aresztu lub grzywny.”;
25) w art. 194 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:
,,2a) transport odpadéw niezgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 24;

2b) magazynowanie odpadéw niezgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 25;”.

Art. 5. 1. Regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy uchwalone
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

2. Zachowuja moc uchwaty wydane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 6. ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w czgsci dotyczacej okreslenia gérnych
stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za uslugi w zakresie oprozniania
zbiornikoéw bezodptywowych,

3.Zachowujg moc uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 6j. ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1, w ktérych ryczaltowa stawka oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest nie wyzsza niz 96 zt za rok od domku
letniskowego albo innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

4. Uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 6k
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie art. 1 pkt 4 lit. ¢

niniejszej ustawy w zakresie dodania ust. 2c w art. 4 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 1 pkt
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14 lit. a tiret drugie niniejszej ustawy, z wylaczeniem przepisow tych uchwat okreslajacych
wyzsze stawki optaty za gospodarowani odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie
sg w sposob selektywny zbierane i odbierane, ktére tracg moc z dniem wejscia w Zzycie
niniejszej ustawy.

5. Uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do czasu wydania uchwat na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, z wylgczeniem
przepisow tych uchwatl dotyczacych ograniczenia ilosci odpadéw zielonych, zuzytych opon,
odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore tracg moc z dniem wejscia w zycie niniejsze]
ustawy.

6. Zachowuja moc uchwaly podj¢te przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
7 2018 r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432)) w sprawie udzielenia przez rad¢ gminy upowaznienia
do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Art. 6. Art. 38a ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg nie
stosuje si¢ do instalacji do przetwarzania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne innych
niz odpady zielone w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu
dotychczasowym, jezeli przed dniem wejscia w Zycie ustawy zostala wydana dla takiej
instalacji co najmniej jedna ostateczna decyzja sposréd wymienionych w art. 38a ustawy

zmienianej w art. 4.

Art. 7. 1. Przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
na podstawie art. 4a ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 4a ustawy zmienianej wart. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz 24 miesigce od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

2. Przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejscia w zycie ninigjszej ustawy na
podstawie art. 95 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 4 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie

przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 95 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 4
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w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie diuzej niz 24 miesiace od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

Art.8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem przepisow:

1) art. 1 pkt 4 lit c w zakresie dodania ust. 2c w art. 4, pkt 8 , pkt 14 lit. a tiret drugie oraz
art. 4 pkt 3, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.;

2) art. 1 pkt 19 lit. a i b, pkt 20 w zakresie zmiany pkt 2 w art. 9ea, pkt 34 lit. a i lit. ¢ w
zakresie zmiany pkt 3 w art. 9za, art. 3pkt 1, art. 4 pkt 1, pkt 2, pkt 8 lit. a-c, pkt 9, pkt 10,
pkt 14, pkt 20, 21 i 24, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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UZASADNIENIE

Podjecie prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454), zwanej dalej ,,ustawa”, wynika
w szczegolnosci z rekomendacji zawartych w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022
zwanym dalej ,Kpgo 2022”. Zmiana przepiséw ustawy ma na celu wyeliminowanie
nastepujacych zidentyfikowanych problemow:

1) ograniczonego nadzoru gmin nad wlasciwym postgpowaniem z odpadami komunalnymi
spowodowanego wyborem lacznego przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadow;

2) mozliwosci ryczaltowego rozliczania przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne
od mieszkancéw, co utrudnia gminom kontrole nad strumieniem odpadéw komunalnych
oraz moze prowadzi¢ do podwyzszenia kosztow systemu (przeszacowanie kosztow odbioru
odpadéw komunalnych);

3) braku zachety do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto dodatkowe zmiany w ustawie, ktére nie sg bezposrednio rekomendowane
w Kpgo 2022, przyczyniag si¢ do usprawnienia systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Ponizej przedstawiono szczegdélowo proponowane zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

l. Art.laust. 112

W art. la proponuje si¢ dotychczasowa tres¢ oznaczy€ si¢ jako ust. 1 i doda¢ ust. 2,
ktory stanowi, ze do postegpowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi czesci roslin
pochodzace z pielegnacji cmentarzy i targowisk stosuje si¢ przepisy dotyczace postepowania
z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne. Proponowana zmiana jest powigzania
ze zmianami przepisOw ustawy dotyczacymi objgcia regionalizacjg bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne oraz usuniecia definicji odpadow zielonych z ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, z p6zn. zm.).

2. Art.3ust. 2 pkt5

Projektowana zmiana art. 3 ust. 2 pkt 5 ma na celu wprowadzenie ustawowego
obowiazku zapewnienia przez gminy selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
stanowigcych co najmniej: papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo, opakowaniowe
wielomaterialowe, bioodpady, zaréwno w miejscu ich wytworzenia, jak i na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego.

3. Art.3ust. 2 pkt6



W art. 3 ust. 2 pkt 6 zaproponowano zmiany dotyczace odpadéw komunalnych
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zgodnie
ze zmianami wprowadzonymi w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy.

4. Art. 3 ust. 2 pkt 7

W art. 3 w ust. 2 proponuje si¢ usuniecie pkt 7 stanowigcego o zapewnieniu przez gminy
odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania. Proponowana zmiana wynika z faktu, iz obowigzek
osiaggniecia ww. poziomdéw przez gminy zawarty zostal w art. 3b ustawy, nie jest zatem
konieczne, aby bylo to wskazane jako zadanie wlasne gminy. Ponadto, wszystkie zadania
okreslone w art. 3 ust. 2 dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi sg zadaniami
wlasnymi gminy, ktorych realizacja ma zapewni¢ gminie osiggnigcie wyznaczonych
poziomow.

5. Art.3ust. 2 pkt9

Proponuje si¢ wprowadzenie w art. 3 ust. 2 pkt 9 trzech zmian dotyczacych
zamieszczanych przez gmine na stronie internetowej lub w sposéb zwyczajowo przyjety
informacji dotyczacych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zmiany te wynikaja
z wprowadzenia obowigzku przetwarzania rowniez bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne w regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych (dotychczas
obowiazek ten dotyczyl zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do skladowania). Gminy
udostepniajac na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety
informacje o miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy ww. odpadéw, beda uwzglednia¢ rowniez
informacje o bioodpadach stanowigcych odpady komunalne. Zaproponowano odwolanie
do art. 3b ustawy w zakresie informacji o poziomach, ktére gmina ma obowigzek osiagnac.
Wskazano ponadto, ze informacja o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
zwanych dalej ,,PSZOK” ma réwniez wskazywaé¢ na rodzaje odpadéw, ktére przyjmuje dany
punkt. Zaproponowane zmiany sg zmianami porzadkujacymi przepisy ustawy zmienianej.

6. Art. 3ust. 3

Uchylenie w art. 3 w ust. 3 pkt 3 dotyczacego ewidencjonowania przez gminy umow
zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez wlascicieli nieruchomosci 1 przedsiebiorcéw obowiazkéw wynikajacych

z ustawy wynika ze zmian wprowadzanych w zakresie objecia gminnym systemem odbierania
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odpadow komunalnych wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy
(w tym zakresie umowy nie beda juz zawierane).
7. Art. 3 ust. 4

Dodany zostat przepis umozliwiajacy budowe, rozbudowe, modernizacje, utrzymanie
1 eksploatacje przez gming instalacji do przetwarzania odpadéw powstalych z przetworzenia
odpadow komunalnych (czyli odpadéw z podgrupy 19 12). Dotychczas mozliwa byta budowa,
utrzymanie i eksploatacja w ramach zadan wtasnych gminy jedynie regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Zmiana przepiséw w tym zakresie pozwoli na
kontrolowanie przez gming calego strumienia odpaddw, czyli rowniez odpadéw powstatych z
przetworzenia odpadow komunalnych.
8. Art. 3b. ust. 1 pkt 1

Proponuje si¢ nowe brzmienie art. 3b ust. 1, dotyczace obowiazku osiagania przez
gminy odpowiednich poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych do dnia 31 grudnia 2020 r. i w latach kolejnych. W pkt 1 okreslony zostal poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych w wysokosci co
najmniej 50% wagowo. Proponowana zmiana ma na celu zmiang sposobu liczenia poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych. Dotychczasowe
przepisy okreslaty, aby poziom ten byt liczony w stosunku do 4 frakcji odpadéw komunalnych
tj. papier, metale, tworzyw sztucznych i szkla. Nowe brzmienie art. 3b ust. 1 pkt 1 umozliwi
liczenie poziomu w stosunku do wszystkich odpadéw komunalnych, ktére zostang poddane
recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia (w tym roéwniez uwzglednienia odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne).
9. Art.3bust. la

Proponuje si¢ wprowadzenie w art. 3b ust. 1a stanowigcego o obowiagzku osiagania przez

gminy odpowiednich pozioméw w 2019 r., tj.

1) poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych
w wysokosci co najmniej 40 % wagowo;

2) poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowalnych i rozbidrkowych stanowiacych
odpady komunalne w wysokosci co najmniej 60 % wagowo.

Dotychczas poziom wymagany do osiggnigcia w 2019 r. wskazany byl w rozporzadzeniu
wydanym na postawie art. 3b ust. 2 — rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku

innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167).
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Zaproponowano jednak, aby wymoég osiggania ww. pozioméw w 2019 r. byl wskazany
w ustawie. Wprawdzie ww. rozporzadzenie utraci moc z dniem wejscia w zycie ustawy, to
niemniej jednak gminy beda obowigzane osiagnaé poziomy na rok 2018 r. i lata poprzednie,
zgodnie z tym rozporzadzeniem.
10. Art. 3bust. 2

Zaproponowano zmian¢ upowaznienia do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska rozporzadzenia tak, aby rozporzadzenie okreslalo jedynie sposob obliczania
wymaganych pozioméw (wysokos¢ poziomow zostala okreslona w ustawie) i jednoczesnie
bylo spojne ze zmianami wynikajgcymi z art. 3b ust. 1. Proponowana zmiana jest konsekwencja
przeniesienia poziomu na 2019 r. do przepisow ustawy zmieniane;.
11. Art. 4 ust. 2 pkt 1

W art. 4 w ust. 2 w pkt 1 zaproponowano zmiany w zakresie spraw, ktore okresla¢ ma
regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, dalej jako ,,regulamin”. Zaproponowane
zmiany maja na celu zapewnienie, aby regulaminy zawieraly wymagania dotyczace
selektywnego zbierania odpadow komunalnych i byly spdjne z art. 3 ustawy.
12. Art. 4 ust. 2 pkt 2 i inne przepisy odnoszace si¢ do pojemnikow

W art. 4 ust. 2 pkt 2 oraz innych przepisach projektowanej ustawy proponuje si¢
wprowadzenie mozliwosci zbierania odpadéw komunalnych w workach (dotychczasowe
przepisy ustawy dotyczace zbierania odpadéw komunalnych odnosza sie jedynie
do pojemnikow). Wiele gmin stosuje zbieranie odpadow w workach ze wzgledu na to, ze
zajmujg one mniej miejsca i sg znacznie tanszym rozwigzaniem.
13. Art. 4 ust. 2a-2c

W art. 4 ust. 2a-2b proponuje sie dodanie przepis6w dotyczacych mozliwosci:

1) wprowadzenia przez gmine obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w art. 4 ust. 2 lit. a i aa (dotyczy¢ to moze sytuacji, gdy gmina
chce rozszerzy¢ wymagania w zakresie rodzajow odpadéw selektywnie zbieranych, np.
wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania popiotow z gospodarstw domowych lub
innych odpadow);

2) lacznego zbierania metali i tworzyw sztucznych, w tym odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych; zasada bedzie, ze odpady te zbiera si¢ selektywnie, jednakze przepis
ten daje gminie mozliwos$¢ okreslenia w regulaminie wymagan dotyczacych lacznego
zbierania tych frakcji;

3) postanowienia o odrebnym zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych

z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy od innych bioodpadow
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stanowiacych odpady komunalne; proponowany przepis umozliwia gminie podjecie
decyzji (na podstawie analizy mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych), czy
bedzie zbierata odpady zielone lacznie z odpadami kuchennymi, czy tez postanowi
o0 oddzielnym ich zbieraniu;

4) zastosowania przez gming ulatwien w selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych
przez osoby niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace. Wprowadzona zmiana jest
odpowiedzig na postulaty zawarte w petycji zlozonej przez Polski Zwigzek
Niewidomych, Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi, Fundacjg¢ na rzecz Oséb
Niewidomych i Stabowidzacych "VEGA", Malgorzate Szumowska oraz Wojciecha Maja
do Komisji Sejmowej do spraw Petycji. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie
uczestniczenia 0s6b niepelnosprawnych w selektywnym zbieraniu odpadéw
komunalnych (np. poprzez oznakowanie pojemnikéw na odpady dostosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, czy odpowiednie umiejscowienie tych pojemnikéw);

5) zwolnienia wlasciciela nieruchomosci z obowiazku posiadania pojemnika lub worka
na odpady biodegradowalne w przypadku posiadania kompostownika przydomowego;
propozycja ta ma stanowi¢ zachete ekonomiczng do stosowania kompostownikow
przydomowych przez wiascicieli nieruchomosci.

W ust. 2¢ zaproponowano wprowadzenie przepisOw stanowigcych, ze w regulaminie
rada gminy postanawia o przyjmowaniu przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych odpadow innych niz odpady komunalne, np. pochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej lub dziatalnosci rolniczej, za dodatkowsa oplata, ktora okresli gmina. Propozycja
ta ma poszerzy¢ mozliwosci prawidlowego pozbywania si¢ odpadéw. Z informacji
docierajacych do Ministerstwa Srodowiska wynika, ze istnieje potrzeba zapewnienia
odbierania odpadéw innych niz komunalne, np. zuzytych opon ciggnikowych. Proponuje si¢
wykorzystanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych tak, aby umozliwiaty
za dodatkowg optata pozbycie si¢ rowniez odpadéw innych niz komunalne.

14. Art. 4a

W art. 4a proponuje sie zmiang upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegdtowe wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Usunigto
cze$¢ dotyczaca upowaznienia do okre$lenia, kiedy selektywne zbieranie odpadéw jest
spetnione, ze wzgledu na to, ze wymagania te zostaly przeniesione do art. 3 zmienianej ustawy.
15. Art. Sust. 1 pkt 3

W art. 5 w ust. 1 w pkt 3 proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku selektywnego

zbierania odpadow przez wlascicieli nieruchomosci zgodnie z wymaganiami okreslonymi
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w regulaminie i w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 4a. Proponowana
zmiana ma na celu zobowigzanie wlascicieli nieruchomosci do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych ,,u Zrédia”, co pozwoli na pozyskanie wigkszej ilosci surowca
nadajacego si¢ do recyklingu.
16. Art. 617

Zmiany wprowadzone w art. 6 1 7 wynikajg z proponowanego obowigzku objecia
gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych wszystkich rodzajow nieruchomosci,
réwniez tych, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajga odpady komunalne.
Ze wzgledu na proponowane powyzej rozwigzania dotychczasowe umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkalych stang si¢ bezprzedmiotowe
i powinny zosta¢ rozwigzane przez strony.
17. Art. 6¢

Proponowane zmiany art. 6¢c maja na celu objecie gminnym systemem odbierania
odpadow komunalnych wszystkich wilascicieli nieruchomosci. Proponowane zmiany majg
na celu uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z obecnymi
przepisami w przypadku nieobjecia nieruchomosci niezamieszkalych gminnym systemem
odbierania odpadéw komunalnych wilasciciele takich nieruchomosci sa zobowigzani
samodzielnie podpisywaé umowy na odbieranie odpadéw komunalnych z podmiotami
uprawnionymi do odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci.
Powodowaé to moze nieprawidlowosci polegajace, na braku realizacji tego obowigzku, jak
réwniez nielegalnym porzucaniem odpadéw komunalnych. Po nowelizacji wszystkie
nieruchomosci, rowniez te na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, z mocy prawa beda objete
zorganizowanym przez gmin¢ systemem odbierania odpadéw komunalnych. Wyjatek beda
stanowily jedynie jednostki organizacyjne zlokalizowane na terenie zamknietym w rozumieniu
ustawy z dnia 17 maja 989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101,
Z pozn. zm.), ustalone przez Ministra Obrony Narodowej — w przypadkach wynikajacych
z koniecznosci ochrony informacji niejawnych.
18. Art. 6d

Zmiany w art. 6d wynikaja z wprowadzenia obowigzku objecia nieruchomosci
niezamieszkatych gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych, ponadto zwigzane
sa z rozdzieleniem postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na odbidr
i zagospodarowanie odpadéw. W zwiazku z tym w art. 6d proponuje si¢ wprowadzenie
obowiazku dla wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do udzielenia zamdwienia publicznego

na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkuja
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mieszkancy, a w przypadku wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
obowigzek zorganizowania przetargu w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 1 2018 oraz z 2018 r. poz. 15601 1603) (a
nie jak dotychczas mozliwosci udzielenia zaméwienia publicznego na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpadow).

Natomiast do postepowan w zakresie zagospodarowania odpadéw gminy stosujg ogdlne
zasady z ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 22017 r. poz. 827).
Zagospodarowanie odpadéw komunalnych moze by¢ wykonywane przez gming lub zwigzek
miedzygminny przy pomocy wlasnych pracownikéw, jednostek lub zakladow. Jezeli
zagospodarowanie odpadow komunalnych bedzie organizowane przez gming lub zwiazek
miedzygminny w trybie zaméwienia publicznego, w tym przetargu, to konieczne bedzie
ogloszenie odrebnego postepowania od postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia
na odbieranie odpadéw komunalnych. Rozdzielenie postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na odbiodr i zagospodarowanie odpadow jest konieczne ze wzgledu na potrzebe
wzmocnienia kontroli gmin nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
nadzor nad firmami odbierajgcymi odpady komunalne.

19. Art. 6f

Zmiany proponowane w art. 6f ust. la sg konsekwencjg rozdzielenia postgpowan
o0 udzielenie zamowienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw. Proponuje sig,
aby umowa na odbieranie odpadéw komunalnych zawierala informacje, do ktoérej instalacji
beda przekazywane odpady komunalne odbierane przez wybranego wykonawce
(zrezygnowano z mozliwoéci wskazania podmiotu zbierajacego odpady, w przypadku
niewielkich ilo$ci odebranych odpadow selektywnie zebranych niepodlegajacych przekazaniu
do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych).

W ust. 3 1 ust. 4 proponuje sie wprowadzenie zmiany wynikajacej z koniecznos$ci
odejscia od ryczattowego rozliczania si¢ firm odbierajacych odpady komunalne wytonionych
przez gming. Mozliwo$¢ ryczaltowego rozliczania si¢ utrudnia gminom kontrole nad
strumieniem odpadéw komunalnych oraz moze prowadzi¢ do podwyzszenia kosztéw systemu
(przeszacowanie kosztow odbioru odpadow komunalnych).

20. Art. 6h

Wprowadzona zmiana brzmienia art. 6h jest konsekwencja zmian art. 6¢, czyli objecia

gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych wszystkich wtascicieli nieruchomosci.

21. Art. 61



Zmiany art. 6i ust. 1 pkt 1 i 2 s3 zmianami bgdacymi konsekwencja wczesniej
proponowanych zmian dotyczacych objecia gminnym systemem odbierania odpadow
komunalnych wszystkich wlascicieli nieruchomosci, zas dodanie pkt 3 dotyczacego domkow
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe wynika ze zmian w zakresie sposobu obliczania optaty dla tego rodzaju
nieruchomosci (zmiany art. 6j.).

22. Art. 6

W art. 6 w ust. 1, 2, 3, 3a, 4 1 4a proponuje si¢ korekty bedace konsekwencja
wczesniejszych zmian.

Dodanie w art. 6j w ust. 2a zdania drugiego oraz dodanie ust. 2b majg umozliwié¢
bardziej elastyczne korzystanie z kryteribw réznicujacych stawki optat w gminach oraz
zwigzkach miedzygminnych. Zmiany te stanowig uwzglednienie petycji Zwiazku
Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”.

Z kolei w ust. 3b proponuje sie¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na okresleniu stawki
ryczattowej dla domkéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe nie wyzszej niz 96 zt za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zmiana wynika
z licznych postulatow wskazujagcych na nierdéwnomierne obcigzenie wiascicieli domkow
letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
ryczaltowg stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérzy krétkotrwale
(kilka, kilkanascie dni w roku) korzystaja z nieruchomosci w poréwnaniu z wlascicielami
dhugotrwale (kilka miesiecy) korzystajgcymi z nieruchomosci.

Wprowadzona zostala zmiana brzmienia ust. 3¢, wskazujaca na to, ze w przypadku
rodzinnych ogrodow dziatkowych, o ktérych jest mowa w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176), stosuje si¢ przepisy
dotyczace ustalania wysokosci oplaty za odbieranie odpaddéw z nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy. Wprowadzenie takiego rozwiagzania jest odpowiedzig na petycje
wplywajace do resortu srodowiska dotyczace specyfiki funkcjonowania rodzinnych ogrodéw
dzialkowych. Nalezy tu zaznaczy¢, ze wysokos¢ stawki oplaty powinna by¢ okreslona dla
catego ogrodu dziatkowego, a nie dla pojedynczej dziatki wehodzacej w sktad danego ogrodu
dziatkowego.

23. Art. 6k
W art. 6k w ust. 1 proponuje si¢ dodanie pkt 3 stanowigcego, ze rada gminy ustali stawke

oplaty za odpady przyjmowane w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Dotyczy to przyjmowania odpadéow innych niz odpady komunalne, w szczegdlnosci
pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej lub dzialalnosci rolniczej. Propozycja ta ma
poszerzy¢ mozliwo$ci prawidlowego pozbywania si¢ odpadéw. Z informacji docierajacych do
Ministerstwa Srodowiska wynika, ze istnieje potrzeba zapewnienia odbierania odpadéw innych
niz komunalne, np. zuzytych opon ciggnikowych. Proponuje si¢ wykorzystanie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, tak aby umozliwialy za dodatkowa oplata
pozbycie sie rowniez odpadéw innych niz komunalne.

W art. 6k proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 3. Projektowana zmiana ma
wprowadzi¢ odpowiednio wysokie sankcje za nieprzestrzeganie przepisu dotyczacego
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Podniesienie tej sankcji z obecnie
obowigzujacej dwukrotnosci na czterokrotno$¢ ma na celu zachecenie mieszkancow
do prawidtowego, selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a czesto w ogole do
podjecia wysitku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Proponowana zmiana zaklada, ze niedopelnienie przez wiasciciela nieruchomosci
obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie bgdzie wymagato zgtoszenia tego faktu przez podmiot odbierajacy
odpady komunalne do gminy, ktora w drodze decyzji nalozy na wlasciciela danej
nieruchomosci wyzsza stawke za miesigc lub miesigce, w ktédrym nastgpilo naruszenie
obowigzku ustawowego. Niedopelnienie obowigzku selektywnego zbierania odpadow dotyczy
tych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie cheg selektywnie zbiera¢ odpadéw i np. notorycznie
w pojemnikach na odpady zmieszane umieszczajg odpady, ktére powinny by¢é wrzucane
do pojemnikéw na papier, metale 1 tworzywa sztuczne, szklo czy odpady ulegajace
biodegradacji. Nie dotyczy to natomiast sytuacji, kiedy w wyniku pomytki o charakterze
incydentalnym dany odpad zostanie wyrzucony do nieodpowiedniego pojemnika.

Po ust. 4 dodany zostaje ust. 4a, ktéry daje gminie narzgdzie do zwolnienia z czesci
optaty wilascicieli nieruchomosci, ktoérzy zagospodarowuja bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych. Propozycja ta ma stanowi¢ zachete
ekonomiczng do stosowania kompostownikéw przydomowych przez wlascicieli
nieruchomosci.

24. Art. 6m

W art. 6m w ust. 1 zaproponowano nowy termin na zlozenie deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosci. Deklaracje beda sktadane do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym zamieszkal na danej nieruchomosci pierwszy mieszkaniec lub powstaly na danej

nieruchomosci odpady komunalne. Proponowana zmiana wynika z koniecznosci ulatwienia
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sktadania deklaracji np. wspdélnotom mieszkaniowym, ktére na podstawie obecnie
obowigzujacych przepiséw sg zobowigzane oddzielnie zglasza¢ kazdego nowego mieszkanca
(w terminie 14 dni od dnia jego zamieszkania na danej nieruchomosci). Po wprowadzeniu
zmian wspolnoty mieszkaniowe beda mogly jednoczesnie zglosi¢c wszystkich nowych
mieszkancow z danej nieruchomosci, ktorzy w okresie danego miesigca zamieszkali
na nieruchomosci.

W art. 6m ust. 1b zaproponowano dodanie pkt 7 stanowigcego, ze deklaracja moze
zawiera¢ informacje dotyczaca posiadania przez wlasciciela przydomowego kompostownika.
Dodanie takiej informacji w deklaracji bedzie podstawa do naliczenia ulgi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 4a.

W art. 6m ust. 2 wprowadzono propozycj¢ zmiany terminu przekazania nowej deklaracji
przez wlasciciela nieruchomosci w przypadku, gdy nastgpi zmiana danych bedacych podstawa
do naliczenia wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ustepie
tym zaproponowano konstrukcje przepisu analogiczng jak w ust. 1, czyli do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych.

W art. 6m ust. 4 wskazano, ze wlasciciel nieruchomosci nie moze zlozy¢ nowej
deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za okres wsteczny. Jednoczesnie zaproponowano wyjatek dotyczacy sytuacii,
w ktorej w wyniku $mierci mieszkanca nastepuje zmniejszenie wysokosci zobowigzania
z tytutu tej oplaty. W takim przypadku witasciciel nieruchomosci jest zobowigzany zlozy¢ nowa
deklaracje w terminie do 6 miesiecy od $mierci mieszkanca. Celem tej propozycji jest
umozliwienie zlozenia wstecznie deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ zobowigzania z tytutu
ww. oplaty jedynie w przypadku $mierci mieszkanca.

25. Art. 6q

Zaproponowano dodanie ustgpu la, ktory stanowi, ze w przypadku udzielenia przez
rade gminy, na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 1 2232), upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uprawnienia organdow
podatkowych w tych sprawach przystuguja upowaznionemu organowi. Proponowana zmiana
wynika z potrzeby umozliwienia gminie powierzania zadan zwigzanych z optatami
za gospodarowanie odpadami komunalnymi organom wskazanym w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W uchwale z dnia z dnia 19 grudnia 2016 r. (sygn.
akt II FPS 3/16) NSA wskazal brak takiej mozliwosci na podstawie obecnie obowigzujacych

przepisow.
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Ponadto zaproponowano usuniecie ust. 3, poniewaz kwestie te zostaly przeniesione
do art. 6m.
26. Art. 6r

W art. 6r ust. 2¢ doprecyzowano, ze srodki pochodzace z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym,
gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2a, 2b, a takze na wyposazenie terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowych i technicznym. Proponowana zmiana ma zapewnié, ze gmina nie bedzie mogla
przeznaczy¢ srodkow pochodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na cele niezwiagzane z gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych.

W art. 6r zaproponowano dodanie ust. 2e i 2f, ktére stanowia, ze w sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczeg6lnieniem tytulow, o ktéorych mowa w ust. 2-2c, wraz z objasnieniami.
W przypadku stwierdzenia nadwyzki wplywoéw nad wydatkami gmina dokonuje korekty
stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Proponowana zmiana ma na celu
uwzglednienie wnioskéw sformulowanych przez Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych w ,,Sprawozdaniu z dzialalnosci regionalnych izb  obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku”, jak i informacji
o wynikach kontroli koordynowanej ,,Przetargi na odbidr izagospodarowanie odpadow
komunalnych w latach 2013 -2015”. W dokumentach tych Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych wskazuje, ze , wlasciwe jest wprowadzenie w przepisach powszechnie
obowigzujgcych mechanizmu ujawnienia rozliczenia zrealizowanych dochodow z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zestawieniu z wydatkami poniesionymi
na finansowanie systemu. Dotychczas takiego mechanizmu nie bylo. Ujawnienie takiego
rozliczenia (w zaleznosci od wyniku — nadwyzka lub niedobor srodkow pochodzqgcych z oplat
nad wydatkami systemu) stuzyloby radnym oraz spolecznosci lokalnej jako impuls
do ewentualnej korekty wysokosci obowigzujgcych w danej gminie stawek za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi. W ocenie Krajowej Rady najbardziej wlasciwym miejscem

do zaprezentowania takiego rozliczenia jest sprawozdanie z wykonania budzetu gminy.”.
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Proponuje si¢ uchylenie art. 6r ust. 3a, ktéry stanowi o mozliwosci ograniczenia ilo$ci
odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych 1 rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych Iub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplate¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie mieszkancom mozliwosci pozbywania sie
wszystkich odpadéw komunalnych bez zadnych ograniczen ilosciowych. Dziatanie takie ma
zapobiec przypadkom nielegalnego pozbywania si¢ odpadéw komunalnych.

W art. 6r ust. 3b zaproponowano usuni¢cie przepisoéw dotyczacych czestotliwosci
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich. Wynika
to z koniecznos$ci zapewnienia odbierania ww. odpadow rowniez na terenach wiejskich
przyjemniej raz na 2 tygodnie (niekiedy ustanowiona czgstotliwos¢ w przypadku tych terenow
byla rzadsza niz raz na miesiac, co mogto prowadzi¢ do nielegalnego pozbywania si¢ odpadow
komunalnych).

27. W art. 9¢

W art. 9¢c w ust. 4 uzupelniono tre$¢ oswiadczenia dotaczanego do wniosku o wpis
do rejestru, aby wynikato z niego jednoznacznie, ze przedsiebiorca ubiegajacy sie¢ o wpis
spetnia takze szczegdlowe wymagania okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 9d ust. 2 ustawy (j. obecnie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz.122)).

28. Art. 9e

W art. 9e proponuje si¢ zmiane dotycza wprowadzenia obowigzku przekazywania przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci rowniez bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych (dotychczas obowiazek ten dotyczyl zmieszanych odpadéw komunalnych
i odpadow zielonych). Konieczno$é przetwarzania ww. odpadow w regionie wynika
ze szczegllnych wihasciwoscei tych odpadow (szybki proces rozkladu, zagniwanie) i dlatego
réwniez bioodpady stanowiace odpady komunalne powinny by¢ przetwarzane zgodnie z zasada
bliskosci najblizej miejsca ich wytwarzania.

Ponadto, w art. 9¢ proponuje si¢ uchylenie ust. la i 1b ze wzgledu na fakt, ze

przekazywanie odpadoéw zmieszanych do spalarni jest niezgodne z ideg gospodarki o obiegu
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zamknigtym. Rozruch instalacji moze by¢ przeprowadzony na innych odpadach niz odpady
zZmieszane.
29. Art. 9ea pkt 2

Zmiany zaproponowane w art. 9ea pkt 1 zwigzane sg z faktem, ze do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych nie sg przyjmowane wylacznie odpady
od wiascicieli nieruchomosci, dopuszczona ponadto bedzie mozliwos¢ przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, za dodatkowa oplata, odpadéw innych
niz odpady komunaine, w szczegélnosci pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej, w tym
dziatalnosci rolniczej. Zmiany zaproponowane w ust. 2 wynikaja z wprowadzonych wczesnie)
zmian w zakresie bioodpadow pochodzacych z odpadéw komunalnych.

30. Art. 9f,9gi9h

W zwigzku ze zmianami w art. 6k ust. 3a proponuje sie uchylnie art. 9f. Uchylenie
art. 9g 1 9h natomiast wynika z wprowadzenia obowigzku obje¢cia gminnym systemem
odbierania odpadow komunalnych wszystkich wiascicieli nieruchomosci, w zwiazku z tym
przepisy tych artykutow nie bedg mialy zastosowania.

31. Art. 9j,911i9m

Zmiany zaproponowane w art. 9j, 911 9m wynikajg z obowigzku przekazywania przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci rowniez bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne do regionalnej instalacji przetwarzania odpaddéw
komunalnych, jak réwniez ze zmian dotyczacych objecia gminnym systemem odbierania
odpadow komunalnych wszystkich wtascicieli nieruchomosci.

Ponadto, w art. 9j zaproponowano dodanie ust. 4, ktéry okresla, ze zakaz w zakresie
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem wydaje si¢ na okres 3 lat. Celem wprowadzenia tego
przepisu jest okreslenie maksymalnego czasu wstrzymania dziatalnosci, analogicznie jak jest
to w art. 9k obowigzujacej ustawy.

32. Art. 9n
33. W art. 9n proponuje si¢ uchylenie ust. 4-6, ktore ze wzgledu na wprowadzenie obowigzku
objecia gminnym systemem odbierania odpadow komunalnych wszystkich wlascicieli
nieruchomosci nie bedg miaty zastosowania. Art. 9r ust. 1
Proponuje si¢ znie$¢ obowigzek weryfikacji rocznych sprawozdan gmin z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przez wojewodzkich inspektoréw ochrony
srodowiska, dalej jako ,,wios”. Weryfikacji sprawozdania dokonuje réwniez marszatek
wojewodztwa, w zwigzku z tym jest to powielanie tej samej czynnosci przez dwa organy

administracji. Wniosek o wylaczenie wio$ z procedury weryfikacji rocznych sprawozdan gmin
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zawarty zostal réwniez w informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (z marca
2017 r.) ,,Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidlowego zagospodarowania
odpadéw komunalnych®b.

34. Art. Otaa

Zmiany zawarte w nowo dodanym art. 9taa majg na celu okreslenie terminu koncowego,
po ktérym nie nalezy sktada¢ korekt sprawozdan, co pozwoli unikna¢ ciagtego aktualizowania
danych ze sprawozdan, gdyz korekty sprawozdan skladane sg nawet 3 lata po okresie
sprawozdawczym.

35. Art. 9tb

W art. 9tb rozszerzono liste sprawozdan, na podstawie ktorych wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sporzadza analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi oraz zakres tej
analizy. Jest to konsekwencja wczesniej wprowadzonych zmian w zakresie obowigzkow
sprawozdawczych.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie zmiany wynikajgcej z obowigzku przekazywania
przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne do regionalnej instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych. Jednoczesnie wskazuje si¢, aby w ramach kosztow poniesionych w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych
wyodrebniane byly wplywy, wydatki i nadwyzki z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

36. Art. 9x ust. 1 pkt 3, ust. 21 3, art. 9xa pkt 1 oraz art. 9y ust. 1 pkt 3, ust. 213

Proponuje si¢ uchylenie art. 9x ust. 1 pkt 3, ust 2 i1 3, art. 9xa pkt 1 oraz art. 9y ust. 1
pkt. 3, ust. 2 1 3 w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku objgcia gminnym systemem
odbierania odpadow komunalnych wszystkich wiascicieli nieruchomosci.

37. Art. 9x

Dodanie w ust. 1 pkt la wprowadzajacego odpowiedzialnos¢ administracyjnokarng za
podawanie nieprawdy w oswiadczeniach o spetnianiu warunkéw wymaganych do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
skladanych z wnioskiem o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej. Jest to uwzglgdnienie
propozycji Centralnego Biura Antykorupcyjnego (na podstawie doswiadczen z kontroli), aby
poprzez rozszerzenie tresci o$wiadczenia dotaczanego do wniosku o wpis do rejestru i dodanie

przepisu karnego za sktadanie nieprawdziwych oswiadczen zniecheci¢ do tego rodzaju praktyk,

D https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/046/KSI/.
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skutkujacych naruszeniem zasad uczciwej konkurencji w postepowaniach o udzielenie

zamoéwienia publicznego na odbidr odpadéw komunalnych.

38. Art.9zust. 213

W art. 9z ust. 2 1 3 zaproponowano wprowadzenie przepisdw stanowigcych o odrebnym
wyliczaniu kary pienigznej dla gmin, ktore nie wykonuja obowiazku, o ktérym mowa w art. 3b
lub art. 3c ustawy, oraz podano sposéb wyliczania tej kary. Wprowadzona zmiana jest
konsekwencjg wczesniej wprowadzonych zmian w projekcie ustawy m.in. uchylenia ust. 211 3
w art. 9x.

39. Art. 9za

W art. 9za proponuje si¢ wprowadzenie zmian wynikajacych z wprowadzenia
obowigzku przekazywania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne do regionalnej instalacji
przetwarzania odpadow komunalnych. Ponadto, uwzgledniono zmiany wynikajace
z przeniesienia wzoru sprawozdania sporzadzanego na podstawie art. 9oa ust. 1 do
upowaznienia zawartego w art. 9t, w zwigzku z tym wskazywanie go w przepisie art. 9za nie
jest potrzebne.

40. Art. 9zaa

W art. 9zaa zaproponowano dodanie przepisow dotyczacych kar pienigznych dla
podmiotéw zbierajacych odpady komunalne, ktorzy przekazujg nierzetelne sprawozdanie lub
przekazuja sprawozdanie po terminie.

41. Art. 9zbust. 1121 art. 9zd ust. 2

Zmiany w art. 9zb ust. 11 2 i art. 9zd ust. 2 sa zmianami porzadkujacymi, bedacymi
konsekwencja wezesniej wprowadzonych zmian.

Zmiany zaproponowane w art. 9ze wynikajg z koniecznosci doprecyzowania przepisow,
tak aby regulowaly one forme i termin sktadania wniosku oraz jego egzekwowania przez
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Art. 2 zawiera zmiane ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz.
2204, z pdzn. zm.). Zmiana polega na dodaniu w dyspozycji art. 183 § 1 okreslajacego przestepstwa
zwigzane z gospodarkg odpadami czynnosci zbierania odpadéw. Oprécz skfadowania, usuwania,
przetwarzania, dokonywania odzysku, unieszkodliwiania albo transportu odpadéw lub substancji
rowniez zbieranie odpadéw moze odbywa¢ si¢ takich warunkach lub w taki sposéb, ze moze to

zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza
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lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w s$wiecie roslinnym lub zwierzgcym w znacznych
rozmiarach.

Art. 3 zawiera zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska(Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm), ktére wynikaja ze zmian wprowadzonych
w ustawie o odpadach zwigzanych z finansowaniem usuwania odpadéw z miejsc, w ktdrych
stwarzaja one znaczace zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi.

Zmiana art. 400a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
rozszerza zakres finansowania ochrony srodowiska przez fundusze o koszty usunigcia odpadéw
i gospodarowania nimi w przypadku, gdy dzialania sg podejmowane zastepczo przez organ
ochrony srodowiska, zgodnie z projektowanym art. 26a ustawy o odpadach. Finansowanie ze
srodkéw funduszy obejmie jednak jedynie usuwanie odpaddéw stwarzajacych znaczace
zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi ze wzgledu na fakt, ze tylko takie przypadki powinny
wymagac naglej interwencji finansowanej ze srodkéw publicznych w trybie szczegolnym.

Zmiana art. 401 ust. 7 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska dodaje do katalogu
przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej $rodki dotacji,
ktére organ ochrony srodowiska zwraca do funduszu, jezeli uzyska od posiadacza odpadéw
zwrot poniesionych przez siebie kosztow dzialan polegajacych na usunieciu odpadow i
gospodarowaniu nimi.

Zmiana art. 401c ustawy — Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze $rodki funduszu
pochodzace z przychodow wynikajacych ze zwrotu poniesionych przez organ ochrony
srodowiska kosztow dzialan polegajacych na usunieciu odpadéw i gospodarowaniu nimi,
odzyskanych od posiadacza odpadow, przeznacza si¢ na usuwanie odpadéw stwarzajacych
znaczace zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi i gospodarowanie nimi, w przypadkach, o

ktérych mowa w projektowanym art. 26a.

W art. 4 wprowadzono zmiany do ustawy o odpadach. Wprowadzenie zmian w
przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wymaga wprowadzenia przepiséw dostosowujacych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, z p6zn. zm.).

Usunigta zostala definicja odpadéw zielonych. Definicja ta zawiera si¢ w definicji
bioodpadéw, w zwigzku z tym wskazano, ze obowigzek przekazywania do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych dotyczy zmieszanych odpadow
komunalnych i bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne. Jednoczesnie w zwigzku z

usunieciem definicji odpadow zielonych wskazano, ze do odpadéw stanowiacych czesci roslin
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pochodzacych z pielegnacji cmentarzy i targowisk stosuje si¢ przepisy dotyczace bioodpadéow
stanowigcych odpady komunalne.

W art. 35 w ust. 6 zostala zaproponowana zmiana definicji regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych polegajaca na usunigciu wymogu, by byl to zaklad
zagospodarowania odpadow, o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i
przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkancow.
Zmiana na celu umozliwienie dziatania na rynku gospodarki odpadami réwniez mniejszych,
bardziej dostepnych RIPOK- éw. Zaproponowano réwniez zmiany w art. 35 ust. 9 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach tak, aby zapewni¢ mozliwosci finansowania ze srodkow
Unii Europejskiej i krajowych przedsiewzie¢ polegajacych na uzupelnieniu systemu
selektywnego zbierania odpaddéw o takie elementy jak na przyklad gniazda pojemnikdw,
mobilne punkty selektywnego zbierania odpadéw czy kompostowniki przydomowe.

W art. 45 w ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach uchyla si¢ pkt 11 ustawy
o odpadach dotyczacy zwolnienia z obowigzku uzyskania odpowiednio zezwolenia na
zbieranie odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw dla punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych prowadzonego samodzielnie przez gming lub wspoélnie z inng
gming lub gminami. Zwolnienie z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw
moze przyczynia¢ sie do braku kontroli nad strumieniem odpadow komunalnych. Posiadanie
przez gminy zezwolen na zbieranie odpaddéw pozwoli na pelng kontrole zarowno w zakresie
zgodnosci zbieranych odpadow, jak rowniez technicznych aspektow prowadzonej dziatalnosci,
w tym miejsc i sposobéw magazynowania odpadow.

Ponadto w art. 102 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wskazano, ze przepisy
dotyczace wypelniania formularza przyjecia odpadow metali przy przyjmowaniu tych odpadow
od o0s6b fizycznych niebedacych przedsiebiorcami nie beda miaty zastosowania do odpadow
komunalnych przyjmowanych przez podmiot prowadzacy PSZOK w ramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z informacji Inspekcji Ochrony Srodowiska wynika,
ze czes¢ prowadzacych PSZOK wypetnia formularze przyjecia odpadéw metali, natomiast w
pozostalych przypadkach w ocenie prowadzacych PSZOK nie stanowig oni punktu zbierania
metali. Nalezy podkresli¢ jednak, ze przepis art. 102 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach wprowadzony byt w celu zapewnienia wlasciwej kontroli obrotu odpadami metali
oraz zapobiegania kradziezy idewastacji w szczegdlnosci urzadzen telekomunikacyjnych,
elektroenergetycznych, kolejowych i wodno-kanalizacyjnych. Natomiast do PSZOK mogg by¢
przekazywane jedynie odpady komunalne, przyjmowane w ramach wnoszonej przez

wlascicieli nieruchomosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku
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z tym proponuje sie jednoznaczne wskazanie, ze art. 102 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach nie dotyczy PSZOK.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach wprowadzono zaproponowano rowniez
zmiany dotyczace zakazu przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w spalarniach
odpadow komunalnych, jak i uchylono przepisy w zakresie wskazywania spalarni odpadow
komunalnych jako ponadregionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Przekazywanie odpadéw zmieszanych do spalarni jest niezgodne z ideg gospodarki o obiegu
zamknigtym. Zaproponowano, aby przepisy te weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Dodatkowo nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowi
realizacje postulatow samorzaddéw wojewddztw o rozwigzanie problemu usuni¢cia odpadow z
miejsc na ten cel nieprzeznaczonych, jak rowniez z miejsc, w ktoérych zakonczono dziatalnosé
w zakresie gospodarki odpadami niezgodnie z przepisami obowigzujacego prawa.

W wielu przypadkach negatywnym skutkiem prowadzonej dziatalnosci (np. w
przypadku upadtosci podmiotéw lub celowego prowadzenia dzialalnosci z naruszeniem
przepis6w ochrony srodowiska) jest jest zaniechanie przekazywania odpadow do przetworzenia
uprawnionym podmiotom, co z kolei skutkuje nieuzasadnionym - nadmiernym
nagromadzeniem odpaddw, ktore czesto stanowia zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. W
zwigzku z powyzszym W niniejszym projekcie zaproponowano mozliwosé wykonania
zastgpczego usuwania porzuconych odpaddéw przez wlasciwy organ administracji (wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, a w przypadku terenéw zamknietych oraz nalezacych do
gminy — regionalnego dyrektora ochrony srodowiska).

Zgodnie z informacjami zgromadzonymi przez wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska w ostatnich latach odnotowano az 129 przypadkéw porzucenia odpadow.

Odnoszac si¢ do problemu nielegalnego postepowania z odpadami nalezy stwierdzié, ze
w latach 2013-2017 organy administracji wszczely 5236 postgpowan majacych na celu
przymuszenie podmiotéw odpowiedzialnych za nielegalne zgromadzenie odpadéw do ich
usunigcia. 303 (5.8 %) przypadki dotyczyty postepowan prowadzonych przez starostow oraz
marszatkéw wojewddztw majacych na celu usuwanie nielegalnie zgromadzonych odpadéw w
wyniku prowadzonej dzialalnosci uregulowanej decyzjg administracyjng z zakresu gospodarki
odpadami. Natomiast pozostala czgs$¢ przypadkow 4933 (94.2 %) dotyczyla postepowan
majacych na celu usuwanie odpadéw przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktére mogty
zosta¢ nielegalnie zgromadzone nie tylko podczas prowadzonej dzialalnosci zwigzanej
z gospodarkg odpadami, ale réwniez mogly zosta¢ zgromadzone na tzw. ,,dzikich wysypiskach”

oraz w wyniku zasmiecania.
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Ponadto organy administracji w latach 2013-2017 wszczely 308 postepowan majacych na
celu przeprowadzenie wykonania zastgpczego w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji w odniesieniu do decyzji wydanych w ww. postepowaniach, ktérych koszt
wynosit 12 348 705,81 zl. Jednoczesnie z informacji przekazanych przez samorzady wynika, ze
w wielu sytuacjach nie byla wszczynana egzekucja, zatem koszty postepowan egzekucyjnych
moglyby by¢ wieksze.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
zostaly wprowadzone zmiany dotyczace ustanawiania zabezpieczenia roszczen oraz wymagania
zwiazane z magazynowaniem odpadéw. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spolecznym, w
celu zapobiezenia negatywnym skutkom wyzej opisanych dziatan dla zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska proponuje si¢ dodatkowo wprowadzenie ponizej omowionych przepisow.

Zmiany wprowadzone w art. 27 zmiany uniemozliwig zwolnienie wytwdrcy odpadow
z odpowiedzialno$ci za dziatania na odpadach niebezpiecznych w tancuchu ich przetwarzania,
przed ich ostatecznym zagospodarowaniem (odzyskiem lub unieszkodliwianiem).
Projektowane zmiany zapewniaja wlasciwe wdrozenie dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw
2008/98/WE, w szczegdlnosci art. 15 (Odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami), ktory
stanowi, ze co do zasady nie nast¢puje zwolnienie z odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
ostatecznego procesu odzysku lub unieszkodliwienia w przypadku przekazania odpadow
kolejnym posiadaczom odpadéw uprawnionym do gospodarowania tymi odpadami. Ponadto
dyrektywa umozliwia panstwom czlonkowskim ustanowienie warunkow ww.
odpowiedzialnosci oraz zakresu, w jakim wytworca odpadéw odpowiedzialny jest za wszystkie
dzialania na odpadach w lancuchu ich przetwarzania lub w jakich odpowiedzialnos$¢ moze by¢
dzielona lub przekazywana miedzy uczestnikami tego tancucha przetwarzania. Dlatego tez
ustawa przewiduje wyjatki od ww. zasady dla wytworcéw odpaddéw komunalnych, a takze
wytwoércow odpadow niebezpiecznych prowadzacych uproszezong ewidencje odpadow, ktérzy
przekazuja te odpady podmiotom uprawnionym do gospodarowania tymi odpadami. Jezeli nie
bedzie mozliwe ustalenie wytwdrcy odpadéw niebezpiecznych, za zagospodarowanie odpaddéw
odpowiadat bgdzie aktualny lub poprzedni posiadacz odpadow. W przypadku odpadéw innych
niz niebezpieczne zasady rozdzielenia odpowiedzialno$ci za gospodarowanie odpadami
pozostaja bez zmian - przekazanie odpadéw zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o odpadach
powoduje przejscie odpowiedzialnosci na kolejnego posiadacza odpadéw, natomiast w
pozostalych przypadkach za odpady odpowiada nadal ich wytwoérca.

W zwiazku z potrzeba rozszerzenia zakresu objetego przepisami zawartymi w dziale II

rozdzial 8 pn.: ,,Usuwanie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skltadowania Iub
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magazynowania” brzmienie tytulu tego rozdziatu zostalo zmienione na: ,,Usuwanie odpadow”.
Obecnie obowigzujace przepisy zawarte w omawianym rozdziale odnoszg sie wylacznie do
odpadéw zdeponowanych w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych. Natomiast projektowane
przepisy (art. 26 ust. 3a-3c i nowy art. 26a) dotycza rdwniez usuwania odpaddéw
zdeponowanych w miejscach, ktére pierwotnie byly miejscami przeznaczonymi do
skladowania i magazynowania odpadow, ze wzgledu na funkcjonujace w przesziosci
prawomocne decyzje administracyjne. W niektorych tego typu przypadkach moze byé
konieczne niezwloczne usunigcie odpadow ze wzgledu na stwarzane przez nie zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi.

W celu poprawy skutecznosci egzekwowania obowigzku usuwania odpadéw przez ich
posiadaczy, niezbedne jest wprowadzenie nowych rozwigzan, takich jak ustanowienie dla
posiadaczy odpaddw solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie obowiazkéw wskazanych w
decyzji w sprawie nakazu usuni¢cia odpadéw oraz umozliwienie wydania tej decyzji w
stosunku do wszystkich posiadaczy odpadow (dodanie w art. 26 ust. 3a-3c¢).

Propozycja majaca na celu rozwigzanie powyzszych problemoéw jest wprowadzenie
wprost w przepisach ustawy o odpadach mozliwosci wykonania obowigzku usunigcia odpadow
przez organ ochrony srodowiska i zwiazanej z tym mozliwosci odzyskania kosztow dziatan
poniesionych przez organ. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozwigzanie takie jest uzasadnione
w przypadku koniecznosci podjecia niezbednych dziatan ze wzgledu na znaczace zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi.

Aby zapewni¢ w ww. sytuacjach niezwloczne usunigcie porzuconych odpadéw w
przedmiotowym projekcie na mocy art. 26a ust. 1 1 2 na organ I instancji, ktéry wydat
zezwolenie na zbieranie odpaddéw, zezwolenie na przetwarzanie odpadow, pozwolenie na
wytwarzanie odpadéw lub pozwolenie zintegrowane (jezeli obowigzek usuniecia odpadow
powstal w zwigzku z cofnigciem, stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem lub wygasnigciem
tej decyzji), na regionalnego dyrektora ochrony srodowiska (w przypadku terenéw zamknigtych
oraz nieruchomosci nalezacych do gminy), a w pozostatych przypadkach — na wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta nalozono obowigzek usuniecia odpadéw. W celu zabezpieczenia
interesow wiadajacego powierzchnig ziemi art. 26a ust. 3 daje wymienionym wyzej organom
mozliwos¢ wydania wladajgcemu powierzchnig ziemi, na ktérej znajdujg sie odpady, decyzji
okreslajgcej m.in. zakres 1 termin udostgpnienia terenu oraz sposéb postepowania z odpadami,
co umozliwi sprawna realizacje zadania. Przedmiotowa decyzja wydawana jest po zasiegnieciu
opinii w sprawie spelnienia przestanek koniecznosci niezwtocznego usunigcia odpadéw, w tym

oceny czy w danym przypadku wystepuje znaczace zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi oraz
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czy usunig¢cie odpadéw musi by¢ dokonane niezwlocznie. Opini¢ wydaje wlasciwy organ
inspekcji ochrony srodowiska, organ inspekcji sanitarnej, regionalny dyrektor ochrony
srodowiska 1 komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, o czym stanowi art. 26a ust.
4. Posiadacz odpadéw bedzie obowigzany do zwrotu kosztow usuniecia i gospodarowania
odpadami :w pierwszej kolejnosci powinno to nastapi¢ dobrowolnie po wezwaniu przez organ
dokonujacy tych dziatan, w nastgpnej kolejnosci na pokrycie tych kosztow powinny zostaé
uruchomione $rodki z zabezpieczenia roszczen, o ktorych mowa w art. 48a. Jezeli odzyskanie
zwrotu kosztow wydatkowanych przez organ w wyzej opisany sposob bedzie niemozliwe z
tego powodu, Zze posiadacz nie bedzie mial ustanowionego zabezpieczenia roszczen lub bedzie
je mial, ale w niewystarczajacej wysokosci, organ wyda decyzje nakladajgca na posiadacza
odpadéw obowiazek zwrotu kosztdw poniesionych przez ten organ, w ramach realizacji dzialan
polegajacych na usunigciu odpadéw i gospodarowaniu nimi, okreslajgc wysokosé tych
kosztow oraz sposdb i termin ich uiszczenia. W zwigzku z mozliwoscig przeznaczania Srodkoéw
z zabezpieczenia roszczen na pokrycie kosztdw poniesionych przez ten organ, w ramach
realizacji dziatan polegajacych na usunieciu odpadéw i gospodarowaniu nimi na podstawie art.
26a — taki sposéb wydatkowania tych srodkow zostat dodany w art. 48a.

Zmiana polegajaca na dodaniu nowego art. 26a (usuwanie odpadow z miejsc, w ktorych
stwarzajg one znaczgce zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi) — ma przede wszystkim na
celu stworzenie nowego narzedzia administracyjnego dla przypadkow nielegalnego
gospodarowania odpadami przed wejsciem w zycie niniejszej nowelizacji gdy nagromadzone
odpady stwarzaja zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi.

Celem doprecyzowania obowiazujacych przepisow w projekcie ustawy w art. 47
dodano ust. 8, okreslajacy ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub
wygasniecia decyzji w zakresie gospodarki odpadami (zezwolenia na zbieranie odpadéw i
zezwolenia na przetwarzanie odpadow), stosuje sie¢ odpowiednio ust. 3 i 5 art. 47 ustawy o
odpadach. Oznacza to, ze wymienione decyzje (analogicznie jak cofnigcie zezwolenia na
zbieranie odpaddéw oraz zezwolenia na przetwarzanie odpadow) spowoduja zakonczenie
dziatalnosci z obowiazkiem usunigcia odpadéw i skutkéw prowadzonej dziatalnosci na wlasny
koszt. Jednoczesnie w art. 47 dodano ust. 9, ktéry ma na celu uniemozliwienie przerzucenia
problemu usuni¢cia nielegalnie zgromadzonych (zagospodarowanych) odpadéw powstatych w
wyniku dziatalnosci podmiotu prowadzonej na podstawie decyzji z zakresu gospodarki
odpadami na gming w trybie art. 26 ustawy o odpadach.

Obecny przepis zawarty w art. 47 ustawy o odpadach dotyczy uprawnien organu

ochrony $rodowiska, tj. marszatka wojewddztwa, starosty lub regionalnego dyrektora ochrony
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srodowiska w zakresie podjecia dziatan, gdy podmiot posiadajacy zezwolenie na
gospodarowanie odpadami narusza warunki dzialalno$ci ustalone decyzjg. W zakresie
kompetencji organu ochrony $rodowiska, ktéry zezwolenie wydat, jest wszczgcie postepowania
majgcego na celu cofniecie wydanej decyzji administracyjnej oraz doprowadzenie do usunigcia
odpadow i skutkow prowadzonej dziatalnosci na koszt posiadacza odpadéw, ktéremu cofnigto
zezwolenie. Podkreslenia wymaga fakt, ze w kazdym przypadku to posiadacz odpadow,
ktéremu cofnieto zezwolenie, powinien zosta¢ obcigzony kosztami ich usunig¢cia zgodnie
z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, rdwniez w przypadku wykonania zastepczego.

Dodane w art. 47 ust. 8 i 9 ustawy o odpadach maja na celu zapewnienie, ze obowigzki
wynikajace z prawa lub wydanej wczesniej decyzji administracyjnej bedzie egzekwowat
wlasciwy organ ochrony Srodowiska, ktéry wydat te decyzje, a nie wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, ktorzy tych decyzji w zadnym przypadku nie wydaja.

W przepisach ustawy wprowadzono takze zmiany majace na celu pelne wdrozenie
przepiséw dyrektywy 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 listopada 2010
r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz.U. UE L 334 z 17.12.2010, str.17), zwanej dalej ,,Dyrektywa IED”, w zakresie
dotyczacym spalarni odpadow lub wspoétspalarni odpadow oraz dyrektywy 2008/98/WE.

W zwiagzku z powyzszym w ustawie o odpadach w art. 42 ust. 2 w pktl1 dodano litere
b, ktora rozszerza wniosek o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw o opis
podejmowanych srodkéw, ktére zagwarantuja, ze ciepto wytworzone w trakcie termicznego
przeksztalcania odpadow bedzie odzyskiwane w zakresie, w jakim jest to wykonalne, poprzez
produkcje ciepla, wytwarzanie pary technologicznej lub energii elektrycznej. Dodano takze
konieczno$¢ wskazania sposobow zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczania ilosci
odpadéw 1 ich negatywnego oddzialywania na srodowisko, a takze opis dalszego sposobu
gospodarowania odpadami. Stanowi to przeniesienie przepisu art. 44 lit. b dyrektywy IED.

Doprecyzowano takze przepis art. 42 ust. 2 pkt 6 oraz art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o
odpadach w celu zapewnienia, ze w przypadku spalarni i wspolspalarni odpadéw, zostanie
podana godzinna moc przerobowa instalacji lub urzadzenia.

Celem usunigcia watpliwosci interpretacyjnych w art. 45 w ust 5 ustawy o odpadach
wskazano, ze wytworca odpadow, ktory chce uwzgledni¢é w pozwoleniu na wytwarzanie
odpadéw zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, jest obowigzany we wniosku o wydanie
pozwolenia nie tylko uwzgledni¢ odpowiednio wymagania dla zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow, ale takze dolaczy¢ wymagane zalaczniki. Analogiczny przepis

dodano dla pozwolen zintegrowanych (art. 45 ust. 5a).
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W art. 49 ustawy o odpadach dodano ust. 9 wprowadzajacy w ramach rejestru
publicznie dostepny wykaz funkcjonujgcych spalarni odpadéw i wspotspalarni odpadéw, w
podziale na wojewodztwa oraz w podziale na instalacje o przepustowosci ponizej 2 Mg/godz.
oraz instalacje o przepustowosci 2 Mg/godz. lub wigcej (stanowi to przeniesienie przepisu art.
55 ust. 3 dyrektywy [ED).

W art. 95 usunigte zostaly przepisy, ktérych wprowadzenie bylo uzasadnione wylacznie
w momencie dopuszczenia w projekcie ustawy o odpadach w 2012 roku alternatywnych metod
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych (zmiana porzadkujaca). Przede wszystkim
zrezygnowano z dokumentu potwierdzajacego unieszkodliwienie, ktoéry nie znajduje
uzasadnienia, gdy jedyng dopuszczalng metoda unieszkodliwienia odpadéw zakaznych jest ich
termiczne przeksztalcenie w spalarni odpadow niebezpiecznych. Konsekwencja tej zmiany jest
usuniecie przepisu karnego dotyczacy niewydania, nieprzekazania lub nieprzechowywania
dokumentu potwierdzajacego unieszkodliwienie i uchylenie w art. 27 ust. 6, w art.. 42 w ust.
2 pkt 12 i ust. 6 oraz w art. 43 w ust. 2 pkt 7.

Zmiany w zakresie przepiséw karnych i o administracyjnych karach pienieznych
zmierzaja do zwiekszenia sankcji za naruszenia dotyczace transportu i magazynowania odpadéw.
Zmiana polega na uchyleniu w calosci art. 174, zgodnie z ktérym transport odpaddéw lub
magazynowanie niezgodnie z wymaganiami okreslonymi odpowiednio w art. 24 ust. 1 lub art.
25 ustaw o odpadach stanowil wykroczenie. Naruszenia te zostaly natomiast wskazane w art.
194 jako delikty administracyjne zagrozone administracyjng karg pieni¢zng. Powyzsza zmiana
stanowi wzmocnienie sankcji dla podmiotow, ktére naruszaja przepisy z zakresu transportu
magazynowania odpadow. Celem wprowadzenia ww. sankcji jest ograniczenie wystgpowania
przypadkow nielegalnego postepowania z odpadami — transportu lub magazynowania odpadéw
wbrew obowigzkom natozonym przepisami z zakresu gospodarki odpadami. Dotychczasowe
kary za naruszenia przepisow dotyczacych magazynowania odpadéw nie byly wystarczajaco
dotkliwe, aby zapobiega¢ wystepowaniu nieprawidlowosci w zakresie magazynowania odpadow.

Art. 5 projektowanej ustawy zawiera przepisy przejsciowe dotyczace uchwat rad gmin.

W odniesieniu do regulaminéw projekt ustawy zaktada, ze zachowuja one moc do dnia
wejscia w zycie nowych regulaminéw, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy.

W zwigzku ze zmianami w zakresie okreslenia ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wskazano, ze zachowuja

moc dotychczasowe uchwaly w sprawie tej stawki jedynie w przypadku, gdy stawka ta jest nie
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wyzsza niz 96 zt. Uchwaly, ktore nie spelniajg tego wymogu, utracg moc z dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy.

W projekcie ustawy zaproponowano, ze przepisy dotyczace przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, za dodatkowa optata, odpadéw innych niz
odpady komunalne, w szczegoélnosci pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej, w tym
dziatalnosci rolniczej wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. W zwiazku z tym wskazano, ze
dotychczasowe uchwatly wydane na podstawie art. 6k ust. 1 (okreslajace stawki oplat)
zachowuja moc do dnia 1 stycznia 2020 r., z wylagczeniem przepisow okreslajacych wyzsze
stawki optaty za gospodarowani odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sa
w sposdb selektywny zbierane i odbierane, ktére tracg moc z dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Zaproponowany okres jednego roku jest wystarczajagcym okresem, aby gminy
dostosowaly sie do nowych wymagan wynikajgcych z procedowanego projektu.

W zwigzku z uchyleniem art. 6r ust. 3a, ktéry stanowit o mozliwosci ograniczenia ilosci
odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw
budowlanych 1 rozbidorkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez PSZOK w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w projekcie zawarte zostaty przepisy przejsciowe dotyczace uchwaly w zakresie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate. Uchwaly te zachowuja moc do czasu
wydania nowych z wylaczeniem przepiséw dotyczacych ograniczen w ilosci przyjmowanych
ww. odpadow.

Utrzymanie w mocy uchwal w czesci ma na celu stopniowe wprowadzanie zmian
1 umozliwienie odpowiedniego przygotowania si¢ do nowych przepisow zardwno administracji
publicznej, jak i wszystkim innym podmiotom objetym przepisami zawartymi w niniejszym
projekcie. Dzigki temu utrzymana zostanie ptynnos$¢ zarzadzania systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminach.

W uchwale z dnia 19 grudnia 2016 r. (sygn. akt II FPS 3/16) NSA wskazal brak
mozliwosci powierzania zadan zwigzanych z optatami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi organom wskazanym w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym. Jednakze w zwigzku z faktem, ze wiele gmin podjeto takie uchwaty,
a w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu zezwalajacego na powierzanie zadan
zwiazanych z oplatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi organom wskazanym

w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, proponuje si¢ w art. 5
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ust. 5 zachowanie w mocy dotychczas podjetych uchwal w tej sprawie. Wprowadzenie tego
przepisu, jest réwniez odpowiedzia na petycje wplywajace do Ministerstwa Srodowiska od
wielu gmin wskazujace na taka potrzebe.

W art. 6 zaproponowano przepis przejsciowy bedacy konsekwencjg proponowanych
zmian w zakresie gospodarowania bioodpadami, stanowigcy, ze art. 38a ustawy zmienianej
w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa nie stosuje si¢ do instalacji do przetwarzania
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne innych niz odpady zielone w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 12 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, jezeli przed dniem
wejscia w zycie ustawy zostala wydana dla takiej instalacji co najmniej jedna ostateczna
decyzja sposrod wymienionych w art. 38a ustawy zmienianej w art. 3.

Art. 7 projektowanej ustawy zawiera przepisy przej$ciowe dotyczgce utrzymania w
mocy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach okreslajacego sposob selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz art. 95
ust. 11 ustawy o odpadach. Zaproponowany okres czasu na wydanie nowych rozporzadzen (nie
dluzszy niz 24 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy|), ma na celu zapewnienie
odpowiedniego czasu na przygotowanie nowych przepisow i umozliwienie przygotowania si¢
do stosowania nowych przepisoéw zaréwno administracji publicznej, jak i wszystkim innym
podmiotom objetym przepisami zawartymi w niniejszym projekcie.

Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Jednocze$nie okreslono wyjatki. Przepisy dotyczace wskazania w regulaminie
o obowigzku przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, za
dodatkowa oplata, odpadéw innych niz odpady komunalne, w szczegdlnosci pochodzacych
z dzialalnosci gospodarczej, w tym dziatalnosci rolniczej, jak réwniez przepisy w zakresie
okreslenia stawki optaty za przyjmowanie ww. odpadéw oraz przepisy dotyczace obowigzku
objecia systemem gminnym nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja
odpady komunalne wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Ponadto wskazano, ze przepisy dotyczace zakazu przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych w spalarniach odpadéw komunalnych, jak i uchylenie przepiséw w zakresie
wskazywania spalarni odpadéw komunalnych jako ponadregionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéow komunalnych wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Do tego
czasu zostang zaktualizowane réwniez plany gospodarki odpadami.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

MINISTER SRODOWJSKA
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku 29.08.2018 r.
w gminach oraz niektorych innych ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Uchwata nr 88 Rady Ministrow
Ministerstwo Srodowiska zdnia 1 lipca 2016 r. w sprawie

Krajowego planu gospodarki odpadami
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 2022

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stawomir Mazurek, Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac
UD332

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Maria Duczmal, tel. 22 36 92 886
maria.duczmal@mos.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 (Kpgo 2022) rekomendowane jest podjecie dzialan w zakresie
nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz.
1454) majacej na celu wyeliminowanie nastg¢pujacych zidentyfikowanych problemow:

1) ograniczonego nadzoru gmin nad wifasciwym postgpowaniem z odpadami komunalnymi spowodowany
wyborem facznego przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadéw;

2) mozliwosci ryczattowego rozliczania firmy odbierajacej odpady komunalne od mieszkancow, co utrudnia
gminom kontrole nad strumieniem odpaddéw komunalnych oraz moze prowadzi¢ do podwyzszenia kosztow
systemu (przeszacowanie kosztéw odbioru odpadéw komunalnych);

3) braku zachety do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto planowane jest dokonanie innych zmian w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktére nie sg bezposrednio rekomendowane w Kpgo 2022, ale przyczynia si¢ do
usprawnienia systemu gospodarowania odpadami w gminach. Zakres koniecznych do przeprowadzenia zmian
zostal zidentyfikowany w zwiazku ze skargami i zapytaniami wiascicieli nieruchomosci oraz zarzadzajacych
gminami, a takze interpelacjami i zapytaniami poselskimi.

Stwierdzono réwniez, iz niektore przepisy dla lepszego funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wymagaja doprecyzowania, a dotyczg one:

1) nie realizowania obowigzku zawarcia umowy z podmiotem odbierajagcym odpady komunalne przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, co moze przyczyniac
si¢ do wystgpowania miejsc nielegalnego pozbywania si¢ odpadow tzw. dzikich wysypisk;

2) braku uregulowan dotyczacych obowigzku przetwarzania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, ktére ze wzgledu na szczegolne
wlasciwosci tych odpadow (szybki proces rozkladu, zagniwanie) réwniez powinny byé przetwarzane
zgodnie z zasadg bliskosci najblizej miejsca ich wytwarzania,

3) nieréwnomiernego obcigzenia wilascicieli domkéw letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ryczattowg stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
krotkotrwale (kilka, kilkanascie dni w roku) korzystajacych z nieruchomosci w poréwnaniu z wiascicielami
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dhugotrwale (kilka miesigcy) korzystajacymi z nieruchomosci — koniecznos¢ zmiany podnosi m.in. Rzecznik

Praw Obywatelskich;

4) nadmiernego skomplikowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (biurokratyzacja)
wynikajgcego z braku mozliwosci przekazania przez gminy organom wskazanym w art. 39 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) kompetencji z zakresie
zatatwiania spraw dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wynika to z uchwaty NSA
z dnia 19 grudnia 2016 r. (sygn. akt II FPS 3/16);

5) braku zachet stymulujacych wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych do posiadania kompostownika
przydomowego w zwigzku z brakiem mozliwosci zmniejszenia oplaty mieszkaficom, ktérzy przetwarzaja
frakcje odpadéw biodegradowalnych we wlasnym zakresie — zachodzi réwniez zagrozenie, ze czgs¢ osob
placac za odbior tej frakcji zrezygnuje z posiadanych juz kompostownikdw;

6) braku mozliwosci zwrotu lub naliczania obnizonej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w szczegblnych przypadkach, np. stwierdzenia nadplaty w przypadku $mierci wilasciciela nieruchomosci,
co powoduje wydanie decyzji w sprawie odmowy stwierdzenia nadplaty przez gming przy braku
wytwarzanych odpadéw i zamieszkiwania przez wiasciciela nieruchomoscei;

7) braku jednoznacznosci w zwigzku z rozbieznym orzecznictwem sagdéw administracyjnych mozliwosci
stosowania wiecej niz jednego kryterium rdznicujgcego stawki optat w gminach oraz zwiazkach
mi¢dzygminnych;

8) koniecznosci cigglej aktualizacji danych dotyczacych odpadéw komunalnych, ktéra wynika z przekazywania
nawet po kilku latach korekt sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi;

9) braku wskazania dlugosci okresu zakazu wykonywania dziatalnosci odbioru odpadéw komunalnych przez
przedsigbiorcdw odbierajacych te odpady w danej gminie, w przypadkach wskazanych w art. 9j ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co moze powodowac nieskutecznosé
sankcji oraz braku sankcji za sktadanie nieprawdziwych oswiadczen o spetnianiu warunkow prowadzenia
dzialalnosci przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wlascicieli w momencie skladania
wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej;

10) nadmiernego obciazenia wihascicieli nieruchomosci w zwiazku z koniecznoscia sktadania korekt deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany
(dotyczy przede wszystkim zarzadéw wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych) w przypadku zmian danych
podanych w deklaracji (np. liczby osdb w gospodarstwie domowym);

11) przekazywania srodkow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na cele inne niz okreslono
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czyli na cele nie zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

12) zbyt malej kontroli jednostek samorzadu terytorialnego nad systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym nadzoru nad podmiotami odbierajacymi odpady.

Rozwigzywanym problemem jest wystepujacy proceder porzucania odpaddw przez podmioty gospodarujace
odpadami, w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, jak réwniez w miejscach, w ktérych zakonczono dziatalnosé
w zakresie gospodarki odpadami. Obecnie brak jest takze mechanizmu umozliwiajgcego przyspieszenie procedury
usuwania przez wlasciwy organ administracji nielegalnie zgromadzonych odpadow
w przypadkach wystapienia znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska. Ponadto w wielu




przypadkach wystepuje zjawisko unikania odpowiedzialnosci posiadaczy odpadow za prawidiowe i ostateczne

zagospodarowanie odpadow (w ramach odzysku lub unieszkodliwiania).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowane sg nastgpujace rozwigzania:

D

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

wzmocnienie kontroli gmin nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym nadzér nad

firmami dobierajagcymi odpady komunalne, przez:

a) wprowadzenie koniecznosci rozlacznego oglaszania i przeprowadzania przetargu na odbior i przetargu na
zagospodarowanie odpadow komunalnych jako sposob na zapobieganie nielegalnym praktykom
podmiotow wylonionych przez gminy w drodze przetargu;

b) uniemozliwienie ryczaltowego rozliczania si¢ pomiedzy gming a podmiotem odbierajagcym odpady
komunalne np. przez okreslenie ptatnosci przez gminy za odbiér odpadéw wylacznie w odniesieniu
do masy odpadéw przekazanych do przetwarzania;

urealnienie réznicy miedzy stawkg optaty za odbieranie odpadéw zebranych selektywnie i stawka optaty

w przypadku, kiedy obowigzek selektywnego zbierania odpaddw nie jest realizowany (4-krotnie wyzsza

stawka);

wprowadzenie obowigzku objecia gminnym systemem odbierania odpadow komunalnych nieruchomosci,

na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (w obecnym systemie gmina moze

postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy);

wprowadzenie obowiazku przekazywania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw

komunalnych (dotychczas obowigzek ten dotyczyt zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw zielonych).

W zwiazku z tg zmiang proponuje si¢ usunigcie z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z

2018 r. poz. 21 z pdZn. zm.) definicji odpadéw zielonych, gdyz definicja bioodpadéw obejmuje réwniez

odpady zielone. Jednoczes$nie wskazano ze do postgpowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi czesci

rodlin pochodzacych z pielegnacji cmentarzy itargowisk stosuje si¢ przepisy dotyczace postepowania

z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne;

zmiany w zakresie zasad ustalania ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe). Proponuje si¢ wprowadzenie statej ryczattowej stawki optaty za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

w wysokosci 96 zt ($rednia stawka od osoby wynoszaca 8 zt razy 12 miesigcy). Jednoczesnie ze wzgledu

na specyfike rodzinnych ogrodéw dziatkowych proponuje si¢ wylaczenie przepisow dotyczacych ustalania tej

stawki do ROD. Optata dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych bedzie ustalana jak dla nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne;

uelastycznienie mozliwosci korzystania z kryteriow roznicujacych stawki oplat w gminach oraz

zwigzkach miedzygminnych;

zmian¢ w zakresie umozliwienia gminie powierzania zadan zwigzanych z optatami za gospodarowanie

odpadami komunalnymi organom wskazanym w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym,;

wprowadzenie mozliwosci zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wiascicieli nieruchomosci posiadajacych kompostownik przydomowy;




9) dodanie przepisu regulujacego kwestie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
$mierci wiasciciela nieruchomosci;

10) doprecyzowanie w przepisach ustawy czasu na sktadanie korekt do sprawozdan i okreslenie terminu ztozenia
konicowego sprawozdania przez podmiot odbierajacy odpady komunalne do gminy, przez gming¢ do urzedu
marszatkowskiego i przez urzad marszatkowski do Ministra Srodowiska. Zaproponowany zostanie termin: 2
lata od terminu przekazania sprawozdania, po ktérym to terminie nie bgda uwzgledniane przesytane korekty
sprawozdan;

11) dodanie przepisu w zakresie 3-letniego okresu niedokonywania wpisywania do rejestru przedsigbiorcéw
wykreslonych z rejestru dziatalnosci regulowanej;

12) wprowadzenie sankcji za skladanie nieprawdziwych o$wiadczen o spetnianiu warunkow prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wtiascicieli w momencie skladania
wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej;

13) wprowadzenie obowiazku aktualizacji danych w deklaracji tylko raz w miesiacu;

14) doprecyzowanie obowigzkdw organdw gmin dotyczacych przedstawienia wynikow finansowych gospodarki
odpadami komunalnymi, a takze okreslenie zasad rozliczania s$rodkéw uzyskanych z opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Oczekiwanym efektem jest wyeliminowanie wskazanych nieprawidlowosci w celu uproszczenia

i ujednolicenia funkcjonujgcych w gminach systemoéw gospodarowania odpadami komunalnymi, zwigkszenie

kontroli gmin nad sposobem gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewnienie selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych, a co za tym idzie zapewnienie osiggnigcia poziomoéw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia.
Ponadto rekomendowane sg ponizsze rozwigzania, ktére bedg przedmiotem nowelizacji ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach (D. U. z 2018 r. p0z.992, z p6zn. zm.):

1) usunigcie przepiséw, ktorych wprowadzenie bylo uzasadnione wylagcznie w momencie dopuszczenia
w projekcie ustawy o odpadach w 2012 r. alternatywnych metod unieszkodliwiania zakaznych odpadow
medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych, w tym w zakresie usunigcia przepisow dotyczacych
wydawania przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego zgdd na dopuszczenie do funkcjonowania instalacji lub
urzadzenia do unieszkodliwienia zakaznych odpadéw medycznych lub zakaznych odpadéw weterynaryjnych,
ktéry miat odnosi¢ si¢ do alternatywnych metod unieszkodliwiania ww. odpaddw, ktdére usunigte zostaty
z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, jeszcze na etapie projektu — zmiana porzadkujaca;

2) wprowadzenie zmian majacych na celu zapewnienie pelnej zgodnosci niektérych przepisow ww. ustawy
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (IED) — zmiany dotyczace zakresu wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
oraz publicznej dostgpnosci wykazu spalarni odpadéw o przepustowosci ponizej 2 Mg/godz.;

3) wprowadzenie przepisu umozliwiajacego niezwloczne usuwanie odpadéw przez wilasciwe organy ochrony
srodowiska ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, z obowiazkiem zwrotu kosztéw przez
posiadacza odpaddéw, z wprowadzeniem nowej mozliwosci wydatkowania srodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co ma na celu:

a) zwickszenie aktywnosci organéw ochrony srodowiska (do ktorych naleza organy samorzadu
terytorialnego oraz regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska) w zakresie reagowania w sytuacjach
zwigzanych z konieczno$cig usuwania odpadéw, z zachowaniem zasady ,,zanieczyszczajacy placi”,




b) zachete dla organdéw ochrony srodowiska do korzystania ze wszystkich dostepnych instrumentéw
prawno-administracyjnych stuzacych egzekwowaniu przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska,
a w szczeg6lnosci gospodarki odpadami;

4) wprowadzenie odpowiedzialnosci wytworcy odpaddw niebezpiecznych za gospodarowanie odpadami do ich
odzysku lub unieszkodliwienia w celu uniemozliwienia zwolnienia si¢ z odpowiedzialno$ci za odpady przed
ich ostatecznym zagospodarowaniem;

5) wprowadzenie rozwigzania zapewniajacego, ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub
wygasnig¢cia decyzji z zakresu gospodarki odpadami stosuje si¢ procedure usuwania skutkéw prowadzonej
dziatalnos$ci tak jak w przypadku cofnigcia decyzji z zakresu gospodarowania odpadami, co ma na celu
ograniczenie skali problemu zalegania odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla
srodowiska;

6) zaostrzenie kar za gospodarowanie odpadami niezgodne z przepisami z zakresu gospodarki odpadami;

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W ramach unijnej hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami priorytetem jest zapobieganie powstawaniu
odpadow, a w dalszej kolejnosci przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, odzysk i, jako ostatnia preferowana
opcja, unieszkodliwianie odpadéw (co obejmuje skfadowanie i spalanie bez odzysku energii). Najwazniejszymi
wskaznikami  stuzacymi do  oceny  zgodnosci z  wymogami UE w  zakresie  odpadow
sg obowigzkowe cele w zakresie recyklingu oraz ograniczenia sktadowania, jak rdwniez istnienie aktualnych planéw
zapobiegania powstawaniu odpadéw i gospodarowania nimi.

Przy tym kazdy kraj cztonkowski reguluje konkretne kwestie zwigzane z organizacja gospodarowania odpadami
komunalnymi we wlasnym zakresie.

W ramach przeprowadzonego przez KE przegladu implementacji polityki $rodowiskowej przez panstwa
cztonkowskie [zob. Komunikat KE COM(2017) 063; http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm]
w zakresie gospodarki odpadami, wskazano w szczegdlnosci, ze:

»  zapobieganie powstawaniu odpadéw pozostaje wyzwaniem we wszystkich panstwach czlonkowskich, réwniez
w tych, w ktérych wspdtczynniki recyklingu sa wysokie;

» znajnowszych danych ESTAT wynika, iz sze$¢ panstw cztonkowskich juz osiagneto cel w zakresie recyklingu
odpadéw komunalnych, wynoszacy 50%, natomiast dziewigé panstw musi znacznie zintensyfikowaé wysikki,
aby osiggna¢ ten cel do 2020 r. Komisja planuje monitorowaé poziom zgodnosci z celami na 2020 r.
w sprawozdaniu dotyczacym systemu wczesnego ostrzegania w 2018 r. Szesciu panstwom cztonkowskim nie
udato si¢ ograniczy¢ sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (50% do 2009 r.);

» w przypadku okoto potowy panstw cztonkowskich niezbedne jest zwigkszenie skutecznosci selektywnego
zbierania odpadow, co jest koniecznym warunkiem poprawienia wskaznikdw recyklingu zaréwno pod wzgledem
ilosci, jak i jakosci;

» w pieciu panstwach cztonkowskich przyczyna niewystarczajacego wdrozenia byt brak koordynacji migdzy
réznymi poziomami administracji oraz rozdrobnione zarzadzanie kwestiami ochrony srodowiska. Istnieja jednak
inne problemy zwigzane z zarzadzaniem (brak egzekwowania prawa, brak zdolnosci do zarzadzania duzymi
projektami inwestycyjnymi, nierzetelne dane lub niewystarczajaca kontrola i monitorowanie), ktore, jak si¢
okazuje, przyczyniaja si¢ do istnienia luki we wdrazaniu polityki dotyczacej odpaddw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
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Grupa

Wielkosé

Zrédio danych

Oddzialywanie

Odbierajacy odpady
komunalne od wlascicieli
nieruchomosci

1461

GUS | Infrastruktura
komunalna w 2016 r.”

Sktadanie sprawozdan dotyczacych odpadéw
komunalnych — nowe terminy na sktadanie
korekt, podpisanie nowych umow, zmiana
sposobu odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomoscei

Jednostki samorzadu
terytorialnego — gminy

2478

Rejestr TERYT,
http://eteryt.stat.gov.pl

Przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan ww.
podmiotow, analiza danych i przekazywanie
rocznego sprawozdania marszatkowi
wojewddztwa — nowe terminy na skladanie
korekt sprawozdan, zmiana uchwat lub wydanie
nowych uchwal, zorganizowanie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja
mieszkaricy nieobjetych uchwatami na
podstawie dotychczasowych przepisow

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
organem wiasciwym w sprawie wydania
decyzji nakazujacej niezwloczne usuniecie
odpadéw i ich zagospodarowanie, ze wzgledu
na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
(nowy art. 26a).

Jednostki samorzadu
terytorialnego —
wojewddztwa

16

Rejestr TERYT,
http://eteryt.stat.gov.pl

Przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan gmin,
analiza danych i przekazywanie rocznego
sprawozdania Ministrowi Srodowiska — nowe
terminy na sktadanie korekt sprawozdan,
kontrola uchwat rad gmin w zwigzku z rola
organu nadzoru.

Organy wydajace zezwolenia na zbieranie
odpaddw i zezwolenia na przetwarzanie
odpadow w zakresie okreslonym w ustawie o
odpadach.

wojewoddzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska

16

http://www.gios.gov.pl/ar
tykuly/418/Lista-
Wojewodzkich-
Inspektoratow-Ochrony-
Srodowiska

Przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan gmin

Organy wydajace opinie w sprawie spelienia
przestanek koniecznosci niezwlocznego
usunigcia odpadow.

Minister Srodowiska

Ustawa z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach
administracji rzadowe;j

Przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan
marszatkow wojewodztw, analiza danych
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Wiasciciele 8049991 | Sprawozdania Skladanie deklaracji, obowiazek prowadzenia

nieruchomosci, na ktorych Marszatkow selektywnego zbierania odpadéw zgodnie z

zamieszkuja mieszkancy Wojewddztw z realizacji | ustaleniami gminy w tym zakresie.

oraz na ktérych nie zadan z zakresu

zamieszkuja mieszkancy, a gospodarowania

powstajg odpady odpadami komunalnymi

komunalne zarok 2015

Pomioty prowadzace Centralny System Zadanie organu wiasciwego w stosunku do

dziatalnos¢ w zakresie 7 889 Odpadowy posiadacza odpadow w przedmiocie zwrotu

zbierania odpaddéw (2016 r.) poniesionych przez siebie kosztéw dziatan
polegajacych  na  usunigciu  odpadow
i gospodarowaniu nimi (nowy art. 26a).

Wytwoérey odpadow 71689 Centralny System Odpowiedzialnosc¢ za zagospodarowanie

niebezpiecznych (2016 1) Odpadowy odpadéw niebezpiecznych

Podmioty prowadzace 6 539 Centralny System Zadanie organu wilasciwego w stosunku do

dziatalno$¢ w zakresie (2016 1.) Odpadowy posiadacza odpadéw w przedmiocie zwrotu

przetwarzania odpadow poniesionych przez siebie kosztow dziatan
polegajacych  na  usunigciu  odpaddw
i gospodarowaniu nimi (nowy art. 26a).

Podmioty wladajace 7(2017r.) | GIOS Adresaci decyzji wydanej przez wlasciwy organ

powierzchnig ziemi, na w zakresie niezwlocznego usunigcie odpaddéw i

ktorej zalegajace odpady ich zagospodarowanie ze wzgledu na

powoduja bardzo wysoki zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi (nowy

stopien zagrozenia dla art. 26a).

zycia lub zdrowia ludzi

(poza miejscami

historycznego skladowania

odpadow).

starostwa 314 GUS Organy wydajace zezwolenia na zbieranie

(2017 ) odpadéw i zezwolenia na przetwarzanie

odpadoéw w zakresie okreslonym w ustawie o
odpadach.

Regionalne dyrekcje 16 http://www.gdos.gov.pl Organy wlasciwe w sprawie wydania decyzji

ochrony $rodowiska (2018 1) nakazujacej niezwloczne usunigcie odpadow i

ich zagospodarowanie, ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi w
przypadku terendow zamknietych oraz
nalezacych do gminy (nowy art. 26a),
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Organy wydajace opinie w sprawie spetnienia
przestanek koniecznosci niezwlocznego
usunigcia odpadéw (nowy art. 26a);

Organy Panstwowej (2018 1) https://gis.gov.pl/o- Organy wydajace opinie w sprawie spelnienia
Inspekeji Sanitarnej: nas/panstwowa- przestanek koniecznosci niezwlocznego
*  Giowny Inspektor 1 inspekcja-sanitarna/ usunigcia odpadow.
Sanitarny,
e Panstwowy 16
Wojewodzki Inspektor
Sanitarny,
o Panstwowy Powiatowy | 318
Inspektor Sanitarny,
e Panstwowy Graniczny
Inspektor Sanitarny 10
Organy Panstwowej (2018 1) Panstwowa Inspekcja Organy wydajace opinie w sprawie spelnienia
Inspekeji Sanitarnej Sanitarna MSWiA przestanek koniecznosci niezwlocznego
Ministerstwa Spraw usuniecia odpadow.
Wewnetrznych i
Administracji:
e  Glowny Inspektor 1
Sanitarny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i
Administracji
e panstwowi inspektorzy | 16
sanitarni Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i
Administracji na
obszarze wojewddztw
Organy Wojskowej (2018 1) Gléwny Inspektor Organy wydajace opinie w sprawie spehienia
Inspekeji Sanitarnej Sanitarny Wojska przestanek koniecznosci niezwlocznego
*  Glowny Inspektor I Polskiego usunigcia odpadow.
Sanitarny Wojska
Polskiego;
wojskowi inspektorzy 5
sanitarni Wojskowych
Osrodkéw Medycyny
Prewencyjnej
Komendanci wojewodzcy 16 (2018) | http://www.straz.gov.pl/k | Organy wydajace opinie w sprawie spelnienia

Panstwowej Strazy
Pozarnej

ontakt/komendanci_woje
wodzey _psp

przestanek koniecznosci niezwlocznego
usunigcia odpadow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji



https://gis.gov.pl/o-
http://www.straz.gov.p1/k

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy w ramach opiniowania otrzymaja nastgpujace reprezentatywne organizacje pracodawcow
i reprezentatywne zwigzki zawodowe:

1) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

4) Konfederacja ,,Lewiatan”;

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

6) ,,Business Centre Club” — Zwigzek Pracodawcdw;

7) Zwiazku Rzemiosta Polskiego

8) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt ustawy otrzymaja rowniez nastepujace organy, instytucje i organizacje zwigzane bezposrednio lub

posrednio z gospodarowaniem odpadami:

1) Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie;

2) Centrum Prawa Ekologicznego;

3) Federacja Regionalnych Zwigzkow Gmin i Powiatow;

4) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

5) Instytut Chemii Przemystowej;

6) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

7) Instytut Gospodarowania Odpadami;

8) Instytut Metali Niezelaznych w Gliwicach;

9) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

10) Instytut Ochrony Srodowiska;

11) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

12) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

13) Krajowa Izba Gospodarcza;

14) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

15) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

16) Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;

17) Stowarzyszenie "Polski Recykling";

18) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik”;
19) Pafistwowa Rada Ochrony Srodowiska;

20) Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy;
21) Polska Izba Ekologii;

22) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

23) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

24) Polski Klub Ekologiczny;

25) Polski Zwiagzek Dziatkowcow;

26) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

27) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci;
28) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;
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29) Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami.
Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania:
1) wojewodom;
2) marszatkom wojewodztw;
3) regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;
4) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;
5) Prezesowi Gtownego Urzgdu Statystycznego;
6) Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych;
7) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
8) wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska;
9) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
10) wojewodzkim funduszom ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej;
11) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
12) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
13) Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie;
14) Prezesowi Wyzszego Urzedu Gérniczego;
15) Unii Metropolii Polskich.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt
rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania przez
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale =z | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian {mlIn zi]

2016r1) 01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)
Dochody - 1328673 | 328 328 328 328 328 328 328 328 328 328 673
B 611 673 673 673 673 673 673 673 673 673 611
ogolem 611 611 | 611 |611 |611 |611 |611 |61l 611
budzet panstwa | -
- 1328 673 | 328 328 328 328 328 328 328 328 328
JST 611 673 673 673 673 673 673 673 673 673
611 611 611 611 611 611 611 611 611
pozostate - - . - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki - 329004 [ 32900 |3290 |3290 |3290 | 3290 |3290 {3290 |32900 | 32900 | 329004
000 4000 04 04 04 04 04 04 4 000 4 000 000
ogoélem

000 000 000 000 000 000

budzet pafistwa | - | - - - - - . - , . . .
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- 1329004 [ 32900 | 3290 | 3290 | 3290 | 3290 | 3290 [3290 | 32900 | 32900 | 329004

JST 000 4000 |04 04 04 04 04 04 4000 | 4000 | 000
000 000 000 000 000 000
pozostate - - - - - - - . - - - -
jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogdlem |~ -330 330 [ -330 |[-330 |-330 |-330 |-330 |-330 |-330 [-330 |-330389
389 389 389 389 389 389 389 389 389 389
budzet panistwa | - | - . . = - - - - . - =
Tsgi -1-330 330 | -330 |-330 |-330 |-330 |-330 |-330 |-330 -330 330 389
389 389 389 389 389 389 389 389 389 389
pozostate - - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)
Zrodha finansowania | -
Dodatkowe Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkéw sektora finansow
informacje, w tym | publicznych. Nastgpi zmiana struktury wydatkéw i dochodéw w budzetach jednostek
wskazanie zrodet | samorzadu terytorialnego. W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

projektowane rozwiazania beda mialy wplyw w zakresie:

1

2)

zwiekszenia dochodéw w zwigzku z okresleniem wyzszej stawki oplaty za odpady
nieselektywnie zebrane — z ankiety przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska
w kwietniu 2015 r. (na ktorag odpowiedzialo 2 176 gmin, co stanowi 87,74 % gmin
w Polsce) wynika, ze srednia stawka za odpady selektywnie zebrane naliczana wg
metody od osoby to 8 zI, natomiast za odpady nieselektywnie zebrane to 14 zt. Roznica
migdzy stawkami wynosi 6 zt. Ponadto z ankiety wynika, ze srednio 16 % wiascicieli
nieruchomosci nie zbiera selektywnie odpadow. Liczba mieszkancow, ktorych obejmie
zwiekszenie stawki oplaty to 6156576 osob (wyliczone jako 16%
z 38 478 602 osob stanowigcy wg GUS liczbe mieszkancéw Polski na 1.01.2015 r.).
Przyjmujac, ze w przypadku, gdy naruszony jest obowiazek selektywnego zbierania
odpadéw stawka powinna by¢ wyzsza 4-krotnie od stawki za odpady komunalne
zbierane selektywnie (czyli wyzsza o 18 zt od obecnie $rednio ustalanej dla odpadow
zbieranych nieselektywnie), wowczas wzrost w dochodach wszystkich gmin w Polsce
wyniesie Srednio 110 818 368 zt na rok, czyli w przeliczeniu na gming $rednio 44 721 zt
na rok;

zmian dochodéw gminy z wpltywdow z ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domkéw letniskowych lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — na podstawie danych CBOS
(material pt.: ,,Opinie o ogrodkach dziatkowych” z2012r.) nalezy przyjac,
ze z Rodzinnych Ogrédkéw Dziatkowych (ROD), zaliczanych zgodnie z ustawa
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
do nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, korzysta
8,5 % obywateli. Przyjmujac z danych CBOS, ze z ROD korzysta 17 % dorostych
Polakéw i z jednego ROD korzystaja dwie osoby doroste i dwoje dzieci, nalezy 17 %
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3)

podzielic na dwa ze wzgledu na naliczanie oplaty ryczaltowej
od nieruchomosci, a nie od 0s6b z niej korzystajacych, dlatego tez obliczenia odnosza
sig¢ do 8,5% obywateli. Natomiast z danych CBOS przedstawionych
w materiale pt.: ,,Wzrost standardu wyposazenia gospodarstw domowych” wynika, ze
12 % Polakow posiada dziatkg rekreacyjng z domkiem letniskowym (zaliczang
zgodnie z ww. ustawg do domkow letniskowych). Lacznie 20,5% obywateli Polski tj.
7 888 113 (8,5% korzystajacych z ROD i 12% z dzialek rekreacyjnych) posiada
nieruchomosci, ktore zgodnie z obowiazujacymi przepisami sg objete ryczattowa
stawka optaty za odbieranie odpadéw komunalnych. Zaktadajac, na podstawie danych
z ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Srodowiska w czerwcu 2017 r., ze 639
gmin (czyli ok. 26 % gmin w Polsce) wprowadzito ryczattows stawke optaty i $rednia
stawka optaty wynosi 270,33 zt nalezy przyjac, ze 2 050 909 obywateli (wg stanu na
dzien 1 stycznia 2015 r. w Polsce jest 38 478 602 obywateli — dane GUS, 7 888 113
X 26 % = 2 050 909) jest objetych obowigzkiem optaty ryczattowej za tego typu
nieruchomosci. Szacunkowe obliczenia dla proponowanych zmian przedstawiajg sig
nast¢pujaco:
a) dochod gmin z wptywow z ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domkoéw letniskowych lub innych nieruchomosci

wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
przy sredniej stawce 270,33 zt wynosi 554 422229 zt (2 050909 x 270 zt
=554 422 229 z}),

b) w sytuacji wprowadzenia statej ryczaltowej stawki optaty od domkow

letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe w wysokosci 96 zt, ogélna kwota dochodéw wynosi¢ bedzie
443 273 472 zt (4 617 432 obywateli posiada dziatki letniskowe (12% Polakéw) x
96 zt = 443 273 472 z1). Jednoczes$nie w zwigzku z wprowadzeniem obowiagzku
objecia gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, nalezy przyjac
ze we wszystkich gminach w Polsce obowiazywata bedzie ryczattowa stawka optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe).
W zwiagzku z tym ogdlna kwota obnizenia dochodu z tego tytutu dla gmin wynosi
111 148 757 zt. (kwota ta stanowi roznice w obecnych dochodach s$rednio dia
gmin, ktére wprowadzity ryczaltowa stawke dla tego typu nieruchomosci —
554 422 229 zt i w dochodach uzyskanych $rednio dla wszystkich gmin w Polsce
przy ryczalcie w kwocie 96 zt — 443 273 472 zl);

wprowadzenie obowigzku objecia gminnym systemem odbierania odpadow

komunalnych nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja

odpady komunalne. Przedstawiajac szacunkowe obliczenia dot. wptywéw do budzetu
gmin z tytulu wprowadzenia ww. obowiazku mozna przyjac ponizsze szacunki:

- liczba mieszkancoéw w Polsce: 38 478 602;

- liczba gmin w Polsce: 2 478 gmin;
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przecietna liczba 0s6b w gospodarstwie domowym: 3 osoby (dane z publikacji
GUS ,,Budzety gospodarstw domowych w 2016 r.”, zgodnie z ktérag w 2016 .
w jednym gospodarstwie domowym mieszkato 2,69 osoby),

$rednia liczba oséb w jednej gminie: 38 478 602 :2 478 = 15528 osob
w gminie,

srednia liczba gospodarstw domowych w gminie: 15528:3 = 5176
gospodarstw domowych w gminie,

srednia stawka za odpady selektywnie zebrane naliczana wg metody od osoby:
8 zl/miesiac,

szacunkowa miesig¢czna oplata za gospodarowanie odpadami ponoszona przez
jedno gospodarstwo domowe: 24 zl/miesigc,

szacunkowa roczna optata za gospodarowanie odpadami ponoszona przez
jedno gospodarstwo domowe: 288 zi/rok,

szacunkowy roczny przychdd gminy ze wszystkich gospodarstw domowych
na funkcjonowanie systemu: 288 zt/rok x 5 176 = 1 490 688 zt/gmine.
Powyzsze wyliczenia odnoszg si¢ do nieruchomosci, na ktdrej prowadzone
jest gospodarstwo domowe nie uwzgledniajgc odpadéw komunalnych
pochodzacych od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Z publikacji Glownego Urzedu Statystycznego ,.Infrastruktura Komunalna
w 2016 r.” wynika, ze 82,1% odpadéw komunalnych w 2016 r. zostato
odebranych od gospodarstw domowych.

W zwiazku tym mozna dalej przyjac, ze:

szacunkowy roczny przychod gminy ze wszystkich gospodarstw domowych
na funkcjonowanie systemu: 1 490 688 zt/gming,

udzial masy odpadéw komunalnych wytwarzanych przez gospodarstwa
domowe w stosunku do catkowitej masy odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie gminy: 82,1%,

udzial masy odpaddéw komunalnych wytwarzanych przez prowadzacych
handel, maty biznes, biura i instytucje (nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne) — 15,1%,

udziat masy odpadéw zebrane w ramach $wiadczenia ustug
komunalnych, takich jak czyszczenie ulic lub utrzymanie parkéw czy
cmentarzy — 2,8%,

szacunkowy roczny przychéd gminy z opfat wnoszonych przez prowadzacych
handel, maty biznes, biura i instytucje (nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne) — (1 490 688 zI x
15,1%): 82,1% = 274 170 z{/gming.

Nalezatoby jednoczesnie uwzgledni¢ dane z ankiety przeprowadzonej przez
Ministerstwo Srodowiska w czerwcu 2017 r., zktérych wynika, ze
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, objeto gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych
759 gmin, nie objeto 1120 gmin, natomiast 65 gmin objeto tylko niektére
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rodzaje nieruchomosci niezamieszkatych (przy czym na ankiete
odpowiedzialo 2099 gmin, jednak 155 gmin, ktére odpowiedzialy na ankiete
nie wypetnily odpowiedzi na to pytanie) W zwiazku z powyzszym, po
wprowadzeniu zmian szacuje sie, ze ok. 1 200 gmin bedzie posiadato
dodatkowy przychod ztytulu objecia systemem odbierania odpadéw
komunalnych nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne.

Szacunkowy roczny przychdéd gmin z tytutu objecia systemem odbierania
odpadéw komunalnych nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne wynosi 329 004 000 zt.
Jednoczesnie z tytutu obcigzenia wilascicieli nieruchomoscei, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkaficy a powstaja odpady komunalne, oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie wynikal obowigzek
$wiadczenia przez gminy okreslonych ustug, co tym samym bedzie
generowalo koszty, a wiec bedzie stanowito obciazenie dla budzetu gminy.
Zaktada si¢ jednak, ze przychody z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy
a powstaja odpady komunalne i wydatki z tytutu funkcjonowania systemu
obstugujacego

te nieruchomosci bedg si¢ rownowazyty;

4) mozliwosci zwolnienia z czgéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku posiadania kompostownika przydomowego — nie bgdzie to miato wptywu
na budzet gminy, gdyz z jednej strony nastgpi zmniejszenie optaty uiszczanej przez
wiascicieli nieruchomosci posiadajacych kompostownik przydomowy, natomiast z
drugiej strony gmina bedzie ponosita nizsze koszty
ze wzgledu na brak obowiazku odbierania odpadéw, ktére trafig do kompostownikow.
Ze wzgledu na konieczno$¢ bilansowania sie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi optata powinna zosta¢ obnizona o koszt jaki bylby poniesiony przez
gmine za odebranie tego typu odpadu.

Na podstawie powyzszych szacunkdéw mozna wskaza¢, ze dla jednostek samorzadu
terytorialnego ogdlna kwota ograniczenia dochodéw w zwigzku z ww. zmianami wynosi
330 389 zt rocznie (111 148 757 zt — 110 818 368 zt =330 389 z}).

Odnoszac si¢ do problemu nielegalnego postepowania z odpadami nalezy stwierdzi¢, ze
w latach 2013-2017 organy administracji wszczely 5 236 postepowan majacych na celu
przymuszenie podmiotéw odpowiedzialnych za nielegalne zgromadzenie odpadéw do ich
usuniecia. 303 (5,8%) przypadki dotyczyly postgpowarn prowadzonych przez starostéw oraz
marszatkéw wojewddztw, majacych na celu usuwanie nielegalnie zgromadzonych odpadow
w  wyniku prowadzonej dziatalnosci uregulowanej decyzja administracyjng
z zakresu gospodarki odpadami. Natomiast pozostata cze$¢ przypadkéw 4 933 (94,2%)
dotyczyla postgpowan majacych na celu usuwanie odpadéw przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, ktére nie tylko mogly zosta¢ nielegalnie zgromadzone podczas
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prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z gospodarkg odpadami, ale réwniez mogly zosta¢
zgromadzone na tzw. ,,dzikich wysypiskach” oraz w wyniku zasmiecania.

Ponadto organy administracji w latach 2013-2017 wszczglty 308 postgpowan
majacych na celu przeprowadzenie wykonania zastgpczego w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w odniesieniu do decyzji wydanych
w ww. postepowaniach, ktorych koszt znajduje si¢ na poziomie ok. 12 348 705,81 zt.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze z informacji przekazanych przez samorzady wynika,
ze w wielu sytuacjach nie byla wszczynana egzekucja, zatem koszty postgpowan
egzekucyjnych mogtyby by¢ wigksze.

Koszt znajdujacy si¢ na poziomie ok. 12 348 705,81 zl, jak réwniez dodatkowe koszty,
ktére moglyby zostaé poniesione w przypadku wszczgcia kolejnych egzekuciji,
sg kosztami, ktoérych organy administracji mogtoby w przysztosci uniknaé w przypadku
wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych ustawe o odpadach.

a)

Oczekuje si¢, ze wprowadzenie przepisow dotyczacych wspdtodpowiedzialnosci za
gospodarowanie odpadami wytworcy odpadéw i kolejnych posiadaczy odpaddw, wptynie
na zmniejszenie obcigzen budzetu samorzadéw oraz budzetu panstwa spowodowanych
koniecznoscig usuwania porzuconych odpadéw. Ulatwiona zostanie takze identyfikacja
poszczegdlnych posiadaczy odpaddw, co pozytywnie wplynie na prowadzone przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska kontrole wiasciwego postepowania z odpadami.

Zmiany ustawy dotycza organéw ochrony srodowiska, w zwigzku z czym zaktada sig,
ze w zakresie obstugi administracyjnej, nie bgda one powodowa¢ dodatkowych kosztow,
gdyz zdania te bedg realizowane w ramach dotychczas realizowanych zadan
administracyjnych organdéw ochrony srodowiska (istniejacy od dawna obowigzek
wydawania decyzji w zakresie gospodarki odpadami i nadzoru nad ich wykonaniem).

W zakresie dodania nowego przepisu umozliwiajacego niezwloczne usuwanie
odpaddw przez wlasciwe organy ochrony srodowiska ze wzgledu na powazne zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi, z obowigzkiem zwrotu kosztéw przez posiadacza odpadow,
nalezy spodziewaé si¢ zwickszenia wydatkowania srodkow bedacych w dyspozycji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska zidentyfikowaly 7  przypadkow
nagromadzenia odpadéw mogacych powodowa¢ bardzo wysoki stopien zagrozenia (poza
miejscami historycznego skiladowania odpaddéw), sposrdéd ktérych koszty usunigcia
oszacowano w 2 przypadkach. Szacowana wartos¢ wynosi ok. 4,3 mln zt (jednoczesnie w
tych dwoch przypadkach przewidziano do usunigcia ok. 1600 Mg nagromadzonych
odpaddéw). Zatem mozna zatozy¢, ze koszt usunigcia odpadéw moze wynies¢ wielokrotnie
wigce] niz wskazana warto$¢. Kosztami usunigcia i zagospodarowania zalegajacych
odpadéw begdzie obcigzony posiadacz odpadow. Wysokos¢ kosztow zwigzanych z
usunigciem odpaddéw i ich zagospodarowaniem bedzie okreslana indywidulanie dla
posiadaczy odpaddéw i bedzie uzalezniona m.in. od rodzaju zgromadzonych odpaddw, ich
ilosci, kosztow przetwarzania, kosztow przywrocenia srodowiska do wiasciwego stanu,
zatem nie jest mozliwe szczegdlowe oszacowanie tych wartosci z podziatem na
poszczegdlne lata.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 4 10 Lgcznie
zmian (0-10)
"% ujeciu | duze - - - - - - .
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min zl, sektor mikro-, | - - - - - - -
ceny stale =z | malych i $rednich
2016r.) przedsigbiorstw
rodzina, 330389 | 330389 | 330389 330389 330389 | 330389 | 330389
obywatele  oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) . - - - - - -
W ujeciu | duze -
niepienieznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, | Projekt ustawy nie réznicuje obowigzkow ze wzgledu na wielkos¢ przedsigbiorcy

malych i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, Pozytywny wplyw na sytuacje o0séb niepetnosprawnych — dodanie
obywatele  oraz | upowaznienia dla rady gminy do okreslenia  dodatkowych warunkow
gospodarstwa ulatwiajacych selektywne zbieranie odpadéw przez osoby niepetnosprawne, w
domowe szczegolnosci niedowidzace
(dodaj/usun) -

Niemierzalne (dodaj/usun) -
(dodaj/usun) -

Dodatkowe

Rozwiazania przedstawione w projekcie ustawy w zakresie mozliwosci zwolnienia

informacje, w tym z czgdci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku posiadania

wskazanie Zrodet kompostownika przydomowego przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztow ponoszonych
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

przez obywateli spetniajagcych ww. warunki. Ze wzglgdu na brak danych nie jest mozliwe
okreslenie skutkéw projektowanego rozwiazania.

Obnizenie stawki optaty uiszczanej przez wiascicieli domkéw letniskowych i innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe réwniez przyczyni
si¢ do zmniejszenia wptywu finansowego proponowanych rozwigzan na obywateli. Nie jest
mozliwe okre$lenie kosztéw obnizenia optat w tym zakresie.

Zwigkszenie kosztéw w zwigzku z wyzsza stawka za nieselektywnie zbierane odpady.
Biorac pod uwage obliczenia dokonane dla sektora publicznego nalezy przyjac, ze dla

wlascicieli nieruchomosci, czyli obywateli nowe regulacje spowoduja zmniejszenie
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wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnych, czyli brak koniecznosci
wydatkowania kwoty 330 389 zt rocznie.

Wprowadzenie wspotodpowiedzialno$ci za gospodarowanie odpadami wytworcy
odpadéw i kolejnych posiadaczy odpadéw (odpowiedzialnos¢ solidarna), ktére ma na celu
wdrozenie dyrektywy 2008/98/WE sprawie odpadéw w sposob bardziej szczegotowy,
powinno przyczyni¢ si¢ do urealnienia cen za zbieranie i przetwarzanie odpaddéw, a takze
powierzanie przez posiadaczy odpadéw obowiagzku zagospodarowania odpadéw bardziej
wiarygodnym podmiotom, ktoéry gospodarujg odpadami zgodnie z przepisami ustawy o
odpadach.

W zakresie dodania nowego przepisu umozliwiajacego niezwloczne usuwanie
odpaddéw przez whasciwe organy ochrony srodowiska ze wzgledu na powazne zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi, z obowigzkiem zwrotu kosztéw przez posiadacza odpadéw
nie nalezy spodziewac¢ si¢ negatywnych skutkow finansowych dla przedsigbiorcéw. Fakt,
iz zgodnie z proponowanymi przepisami kosztami usunigcia i zagospodarowania
zalegajacych, np. magazynowanych niezgodnie z obowigzujagcymi przepisami odpadow
bedzie obcigzony posiadacz odpadéw wynika juz z obecnie obowigzujgcych przepisow.
Co wiecej odpowiedzialny za gospodarowanie posiadacz odpadéw nie tylko powinien
ponosi¢ koszty usunigcia nagromadzonych odpadéw, lecz rowniez dodatkowo poniesé
kare z tytutu postepowania z odpadami w sposob naruszajgcy obowiazujgce przepisy. Taki
stan prawny wynika z przepisow obowigzujacych juz od 2001 r.

Wszystkie proponowane rozwigzania majace na celu uszczelnienie obowigzujacych
przepisow, poprawienie ich egzekwowania przez organy powinno pozytywnie wptyna¢ na
konkurencyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ w sektorze gospodarki odpadami. Wynika to
z faktu, iz podmioty dziatajgce z naruszeniem przepisow zanizajg ceny ustug zwigzanych
z odbiorem i przetwarzaniem odpadow, co stawia w niekorzystnej sytuacji podmioty, ktore
tych przepisdw przestrzegaja.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [ nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw X zwickszenie liczby dokumentdw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] inne:

Wprowadzane obciagzenia s3 przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Ustawa zmniejsza czgstotliwos$¢ przekazywania sprawozdan przez podmioty odbierajace odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, sprawozdania pétroczne zostang zastapione sprawozdaniami rocznymi.
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Ponadto projektowana ustawa wprowadzi koniecznos¢ zmiany przez niektére gminy uchwat w zakresie w jakim
dotycza stawek optat za odpady zbierane nieselektywnie w celu dostosowania do wymogu zwigkszenia réznicy
migdzy odpadami zbieranymi selektywnie, a nieselektywnie. Konieczne bedzie wydanie uchwal,
w ktorych zmienione zostang przepisy dotyczace stawki oplaty za odpady nieselektywnie zbierane.

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych wynika z potrzeby zwigkszenia kontroli nad systemem gospodarowania
odpadami, w szczegdlnosci odpadami komunalnymi. Wprowadzone rozwigzania maja na celu zmniejszenie liczby
przypadkow postepowania z odpadami w sposob niezgodny z przepisami ochrony srodowiska, uszczegdtowienie
i dodanie nowych przepisow z zakresu ewidencji odpaddéw, a takze wprowadzenie nowych mechanizméw
finansowania. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwagg, ze liczne przypadki nieprawidlowego postgpowania z odpadami,
u przyczyn ktdrego lezy przede wszystkim cheé zagospodarowania odpadéw jak najmniejszym kosztem, wpltywa
negatywnie na konkurencyjnos$¢ podmiotéw realizujagcych wszystkie obowiazki wynikajace z przepiséw ochrony
$rodowiska, przyczyniajac si¢ do niszczenia intensywnie rozwijajacego si¢ w ostatnich latach rynku gospodarki
odpadami.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane zmiany moga mie¢ wplyw na rynek pracy w zakresie odbierania i przetwarzania odpadéw
komunalnych. W tym zakresie moze by¢ konieczne utworzenie nowych miejsc pracy.

Ponadto ograniczenie wystepowania problemu porzucania odpadéw oraz innych ograniczenie
nieprawidlowosci zwigkszy ilosci odpadéw przetwarzanych w spos6b zgodny z przepisami z zakresu gospodarki
odpadami. Przepisy te nakazujg przestrzeganie hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami, dlatego zwtaszcza
w sektorze zwigzanym z gospodarowaniem odpadami komunalnymi powinna zmniejszy¢ si¢ ilos¢ odpadow
przetwarzanych nielegalnie lub przez sktadowanie (nawet jezeli odbywa si¢ ono legalnie). To z kolei wymusi
wzmocnienie rynku zwigzanego z przetwarzaniem odpadéw, a w szczegolnosci zwigzanych z ich recyklingiem —
najbardziej pozadang forma przetwarzania, powodujac przy tym wzrost zatrudnienia w sektorze gospodarki
odpadami (na rynku bedzie wieksza podaz surowcow pochodzacych z odpadow, ktorym bedzie trzeba zapewnic
transport, z powrotem do proceséw produkcyjnych). Proponowane rozwiagzania wpisuja sie zatem w koncepcje
gospodarki w obiegu zamknigtym (Circular economy), ktorej jednym z wazniejszych elementow jest gospodarka
odpadami, w tym stworzenie rynku wysokiej jakosci surowcéw pochodzacych z odpadow.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ] inne:

Projektowana zmiana ustawy bedzie miata pozytywny wplyw na srodowisko naturalne
oraz zdrowie i zycie ludzkie. Zaproponowane instrumenty prawno-administracyjne
przyczynia si¢ do zwiekszenia nacisku na selektywne zbieranie odpadéw komunalnych.
Zwigkszenie masy odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie bgdzie miato wplyw na
O S osia[gan.ie celéw w gos;.)odar’ce oid}.)adartﬁ i pf)pran; stanu Srodowiska. o )

Projekt bedzie mial réwniez posrednio pozytywny wplyw na sytuacje 1 rozwdj
regionalny. Proponowane w przepisach instrumenty prawno-administracyjne maja na celu
ograniczenie nieprawidlowosci w gospodarce odpadami, ktéore w szczegdlnosci
w przypadku gospodarowania odpadami niebezpiecznymi oraz odpadami komunalnymi,

maja szczegélny wplyw na s$rodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi zaré6wno o0séb
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zatrudnionych w tym sektorze jak réwniez osob, ktdre sgsiadujg z terenami, na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ zwiazana z gospodarka odpadami. Instrumenty te powinny
ufatwi¢ wykonywanie przez administracj¢ (organy ochrony srodowiska oraz Inspekcje
Ochrony Srodowiska) jej zadar, a przez to przyczyni¢ sie do poprawy nadzoru nad
posiadaczami odpaddéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami.
Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze nieprawidlowa gospodarka odpadami, zwlaszcza
w przypadkach gdy nieprawidtowe postgpowanie z odpadami odbywalo si¢ na duzg skale
moze negatywnie wptywaé na wizerunek danego regionu jak tez wizerunek firm, ktére
prowadza w danym regionie dziatalnosé.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie przepisow ustawy to 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zakresie zmian wynikajacych z Kpgo 2022 oraz przepisow przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia selektywnego
zbierania odpadéw ewaluacja efektow projektu ustawy zostanie dokonana w ramach raportowania do Komisji
Europejskiej z wykonania dyrektywy w zakresie osiagnietego poziomu recyklingu w roku 2022. Natomiast
miernikiem bgdzie poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych. Polska jest
zobowiazana osiagnaé poziom 50% w 2020 r.

Ewaluacja efektow zwigzanych z gospodarka odpadami, w zakresie zmian wprowadzanych w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach nastgpuje w ramach przygotowania nast¢pujacych dokumentow:

a) sprawozdania z Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany i przedktadany Radzie

Ministréw co 3 lata,

b) aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany nie rzadziej niz co 6 lat —
przyjmowany w drodze uchwaty Rady Ministréw,
¢) sprawozdania z transpozycji i wdroZenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE

W sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy — przygotowywany przez Ministra Srodowiska
i przekazywany Komisji Europejskiej co 3 lata.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
Brak

MINISTER SRODOWISKA
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