Projekt z dnia 7 wrzesnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAD

w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadow

Na podstawie art. 25 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz.

992, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  wymagania dla prowadzenia wizyjnego sytemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpadow, zwanego dalej ,,systemem kontroli”;

2) minimalne wymagania dla urzadzen technicznych systemu kontroli;

3) wymogi przechowywania i udostgpniania zapisanego obrazu.

§ 2. System kontroli instaluje si¢ w taki sposdb, aby umozliwial rejestrowanie obrazu
obejmujacego calg powierzchni¢ magazynowanych lub skladowanych odpadéw z drogami
dojazdowymi oraz pasem otaczajacym miejsce magazynowania lub skladowania odpadéw

o minimalnej szerokosci 15 m.

§ 3. 1. System kontroli prowadzi si¢ w taki sposob, aby obraz z kamery rejestrujacej obraz byt
dostepny w czasie rzeczywistym przez system teleinformatyczny dla pracownika wojewodzkiego
inspektoratu ochrony srodowiska wlasciwego dla lokalizacji miejsca magazynowania lub sktadowania
odpaddw.

2. Dostgpnos¢ obrazu w czasie rzeczywistym, o ktorym mowa w ust. 1, zapewnia si¢
w przypadkach magazynowania lub sktadowania odpadéw posiadajacych wlasciwosci palne
stanowigce:

1) paliwo alternatywne (wtym RDF (Refuse derived fuel) i SRF (Solid recovered fuel)) oraz

odpadow przygotowanych bezposrednio do produkcji takiego paliwa;

D Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska
(Dz. U. poz. 96).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1479, 1544, 1564 i
1592.

1



2) papier (w tym tekturg);
3) tekstylia;
4) odpady wielkogabarytowe z wylaczeniem ztomu;
5) tworzywa sztuczne (w tym folie, opony i inne odpady z gumy);
6) odpady wielomaterialowe ztozone z materiatow, o ktorych mowa w pkt 2, 31 5.
3. Dostgpnos¢ obrazu w czasie rzeczywistym, o ktérym mowa w ust. 1, zapewnia si¢ przez
udostepnienie wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska loginu i hasta dostepu

do wizyjnego systemu kontroli, za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

§ 4. 1. Parametry techniczne urzadzen sytemu kontroli sa zgodne z norma PN-EN 62676-4:2015-
06 Systemy dozoru wizyjnego stosowane w zabezpieczeniach - Czgsé 4: Wytyczne stosowania lub
zgodnie z norma, ktéra przedmiotowa norma zostanie zastapiona lub zgodnie z jej nowym wydaniem
oraz zgodne z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

2. Do rejestracji obrazu stosuje si¢ kamery stacjonarne typu dzien-noc dostrajajace si¢
automatycznie do panujgcego oswietlenia.

3. Obraz wysytany z kamer, utrwalany jest w urzadzeniu rejestrujacym w niezmienionej postaci.

4. Urzadzenia techniczne systemu kontroli umozliwiaja wykorzystanie zarejestrowanego obrazu
do jego odtworzenia z zastosowaniem tzw. stop-klatki, a takze wykonanie kopii zapasowej i pobierania
zapisu w formie elektronicznej oraz okreslenia miejsca, daty, czasu zarejestrowanych zdarzen
i czynnosci.

5. Urzadzenia techniczne systemu kontroli umozliwiaja dost¢gp do podgladu obrazu w czasie
rzeczywistym poprzez system teleinformatyczny, w szczegdlnosci sie¢ komorkowa GSM oraz sie¢
bezprzewodowa WiFi za pomoca komputera, tabletu lub telefonu komérkowego.

6. Napiecie zasilajace system rejestracji obrazu zabezpiecza si¢ przed nieoczekiwanym zanikiem.

7. W przypadku rejestracji obrazu z systemu kontroli w tzw. ,.chmurze” przepisy niniejszego

rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio.

§ 5. 1. Zarejestrowany obraz przechowuje si¢ na elektronicznym nosniku informacji, zwanym
dalej ,,no$nikiem”, ktory zapewnia mozliwos¢ odczytywania zarejestrowanego obrazu w niezmienione;j
postaci w urzadzeniach produkowanych przez réznych producentéw, przeznaczonych do tego rodzaju
nosnikow.

2. Nosnik, o ktorym mowa w ust. 1, przechowuje si¢ w pomieszczeniu zapewniajacym

utrzymanie temperatury od 18°C do 22°C oraz wilgotnosci wzglednej od 40% do 50%.



3. Pojemnos¢ nosnika umozliwia przechowywanie i odtwarzanie zarejestrowanego obrazu przez
co najmniej miesigc od daty dokonania zapisu, po uplywie ktorego zarejestrowany obraz ulega
automatycznemu zniszczeniu.

4. Noénik powinien byé nalezycie przechowywany i zabezpieczony, w szczeg6lnosci przed utrata
danych, szkodliwym dziataniem srodkéw chemicznych, temperatury, $wiatta, promieniowania, pola
magnetycznego lub elektrycznego, pozaru oraz przed uszkodzeniami mechanicznymi, a takze dostgpem
0s0b nieuprawnionych.

5. Jezeli no$nik umiejscowiony jest w odlegtosci mniejszej niz 15 m od miejsca magazynowania
lub sktadowania odpadéw, przechowuje sie go w sposob zabezpieczajacy przed zniszczeniem na

skutek dziatania wysokiej temperatury, w szczegolnosci pozaru.

§ 6. 1. Kopie zapasowa zapisu obrazu sporzadza si¢ w przypadku wystgpienia zdarzenia w
miejscu magazynowania lub sktadowania odpadow negatywnie oddziatujacego na zycie lub zdrowie
cztowieka oraz srodowisko, w szczegolnosci pozaru.

2. Kopia zapasowa zapisu obrazu, o ktérej mowa w ust. 1, przechowywana jest do czasu, gdy
zostanie ona zabezpieczona jako dowod w sprawie w ramach toczacego si¢ postepowania, nie krdcej
niz 90 dni od dnia rejestracji obrazu.

3. Kopia zapasowa zapisu obrazu, o ktorej mowa w ust. 1, przechowywana jest w zamknigetej
szafie wraz z metryka informacyjna, ktoéra zawiera:

1) miejsce, date, czas rozpoczecia i zakonczenia zarejestrowanego obrazu;

2) typ irodzaj urzadzenia oraz jego oprzyrzadowania uzytego do rejestrowania obrazu;
3) warunki atmosferyczne panujace w trakcie rejestrowania obrazu,

4) informacje o ewentualnej awarii urzadzenia rejestrujacego obraz;

5) numer identyfikacyjny nadany nosnikowi;

6) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby sporzadzajacej metryke informacyjna;
7) podpis osoby sporzadzajacej metryke informacyjna;

8) date sporzadzenia metryki informacyjnej;

9) inne dane dotyczace zapisu obrazu.

4. Kopia zapasowa zapisu obrazu zabezpieczona jako dowod w sprawie w ramach toczacego si¢
postepowania, o ktdrej mowa w ust. 2, niszczona jest po terminie prawomocnego zakornczenia
postepowania.

5. Zniszczenia kopii zapasowej zapisu obrazu, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje posiadacz

odpaddéw prowadzacy magazynowanie odpadow lub zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow.
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6. Zniszczenie kopii zapasowej zapisu obrazu nastepuje przez usuniecie zapisu obrazu z nosnika,
na ktorym zostal zarejestrowany, w sposob uniemozliwiajacy jego odzyskanie. Jezeli nosnika nie
mozna wykorzysta¢ ponownie, nalezy go zniszczy¢. Z czynnosci tych sporzadza sie notatke stuzbowa,
ktora zawiera w szczegdlnosci:

1) miejsce, datg, czas rozpoczgcia i zakonczenia zarejestrowanego obrazu zdarzenia podlegajacego

Zniszczeniu;

2)  sposob zniszczenia;

3) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby dokonujacej zniszczenia;
4) miejsce, date i czas zniszczenia;

5) podpis osoby dokonujacej zniszczenia.

7. Kopia zapasowa zapisu obrazu, o ktorej mowa w ust. 1, ktéra nie zostala zabezpieczona jako
dowdd w sprawie w ramach toczacego si¢ postepowania, przechowywana jest przez okres 90 dni,
a nastepnie za zgoda uprawnionego organu podlega ona zniszczeniu, zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w ust. 6.
§ 7. 1. Rejestrowanie obrazu odbywa si¢ zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych.

2. Przy wejsciu na teren miejsca magazynowania lub sktadowania odpaddéw objetym wizyjnym

systemem kontroli, umieszcza si¢ informacj¢ o prowadzeniu wizyjnego systemu kontroli.

§ 8. 1. Udostepnienie zapisanego obrazu lub kopii zapasowej zapisanego obrazu podmiotom, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 6¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odbywa si¢ niezwlocznie
na zadanie uprawnionego podmiotu.

2. Zapisany obraz lub kopia zapasowa zapisanego obrazu udostgpniana jest w niezmienionej
postaci.

3. Wizyjny system kontroli prowadzony jest w taki sposob, aby w przypadku wystapienia

3 zdarzenia negatywnie oddziatujacego na zdrowie lub zycie cztowieka oraz na srodowisko, zapis obrazu

b
§ lub kopia zapasowa zapisanego obrazu w kazdym momencie mogta zosta¢ udostgpniona na zgdanie

i podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1, przez pracownika zatrudnionego w miejscu magazynowania lub
L]
-§ sktadowania odpaddéw i aktualnie przebywajacego w miejscu prowadzenia systemu kontroli.
wy
§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 22 lutego 2019 .
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UZASADNIENIE

Podstawa wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow jest art. 25 ust. 8a ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22018 r. poz. 922, z pézn. zm.). Powyzsze
rozporzadzenie okresla wymagania dla prowadzenia wizyjnego sytemu kontroli miejsca
magazynowania lub skladowania odpadéw, powierzchnie obj¢ta rejestrowanym obrazem,
minimalne wymagania dla urzadzen technicznych systemu kontroli oraz wymogi

przechowywania i udostgpniania utrwalonego obrazu.

Wprowadzenie nowych obowigzkéw w zakresie prowadzenia wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadéw wynika z nasilajacych sie
w ostatnich latach zjawisk w zakresie niewlasciwego zagospodarowania odpadoéw, w tym
réwniez nasilajacego si¢ szczegdlnie w maju 2018 r. zjawiska pozaréw nagromadzonych
odpadéw. Niewlasciwe zagospodarowanie odpadéw ma negatywne oddzialywanie
na zdrowie 1 zycie ludzi oraz na srodowisko. Zatem wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym opracowano nowe przepisy, ktore majg na celu przede wszystkim ograniczenie
dziatan niewlasciwego sposobu zagospodarowania odpadow, w tym celowych podpalen.
Prowadzenie wizyjnego sytemu kontroli powinno ulatwi¢ nadzér nad dziatalnoscig w zakresie
gospodarowania odpadami, a w przypadku pozaru powinno pomoc ustalié przyczyne

i ewentualnych sprawcow takiego zdarzenia.

Wizyjny system kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw powinien
by¢ zainstalowany w warunkach umozliwiajgcych zarejestrowanie obrazu obejmujacego cata
powierzchnie magazynowanych lub skladowanych odpadéw z drogami dojazdowymi i pasem
otaczajagcym miejsce magazynowania lub skladowania odpadéw o min. szerokosci 15
metrow. Urzadzenia techniczne sytemu kontroli powinny zarejestrowac obraz pozwalajgcy na
identyfikacje os6b w sposob ciagly przez cala dobe. Ponadto urzadzenia techniczne powinny
umozliwia¢ wykorzystanie zapisu sygnatu wizyjnego do jego odtworzenia z zastosowaniem
tzw. stop-klatki, a takze wykonanie kopii 1 pobierania zapisu w formie elektronicznej oraz

okreslenia daty. czasu i miejsca zarejestrowanych zdarzen i czynnosci. Wizyjny system

kontroli powinien by¢ prowadzony w taki sposob, aby umozliwi¢ podglad obrazu na zywo

miejsca magazynowania lub skladowania odpadoéw pracownikom wojewddzkiego
inspektoratu ochrony srodowiska. Utrwalenie obrazu powinno odbywa¢ sie zgodnie

z przepisami o ochronie danych osobowych. Utrwalony obraz przechowywany jest na
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elektronicznym no$niku informacji, a w przypadku wystapienia zdarzenia negatywnie
oddzialujagcego na zdrowie 1 zycie czlowieka i Srodowisko, w szczegdlnosci pozaru
wykonywana jest kopia zapasowa zapisu obrazu, ktéra wraz z metryka informacyjng
przechowuje si¢ do czasu, gdy zostanie ona zabezpieczona jako dowdd w sprawie w ramach
toczacego sie postepowania, nie krocej jednak niz 90 dni od dnia rejestracji obrazu. Teren
magazynowania lub sktadowania odpadéw, na ktérym bedzie prowadzony wizyjny system
kontroli powinien by¢ oznaczony informacja w tym zakresie.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektoérych
innych ustaw, projektowane rozporzadzenie dotyczgce wizyjnego systemu kontroli wejdzie
w zycie po uplywie 6 miesiecy od ogloszenia ustawy, tj. 22 lutego 2019 r. Natomiast
posiadacze odpadow zobowigzani do stosowania wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub skladowania odpaddéw, beda musieli niezwlocznie dostosowac sie do
tych przepisow.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne, zatem podlega procedurze

notyfikacji aktéw prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrtow z dnia

23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzgdowy

Proces Legislacyjny.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z wlasciwymi organami i instytucjami

Unii Europejskiej oraz z Bankiem Centralnym.

rowsk;



Data sporzadzenia
Nazwa projektu 7.09.2018 1.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu Zrédio:
kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow. art. 25 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia

2012 r. o odpadach (Dz. U. 22018 r. poz.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace :
992, 1000, 1479, 1544, 1564 1 1592)

Ministerstwo Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Stawomir Mazurek — Podsekretarz Stanu 459

Kontakt do opiekuna merytoryeznego projektu
Ewa Rozbicka (22) 36-92-635
ewa.rozbicka(@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wprowadzenie nowych obowiazkéw w zakresie prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadéw, wynika z przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592), wprowadzonych w zwiagzku z nasilajacymi sie
w ostatnich latach zjawiska w zakresie niewlasciwego zagospodarowania odpadéw, w tym rdéwniez nasilajacego
zjawiska pozaréw nagromadzonych odpadéw. Niewlasciwe zagospodarowanie odpadéw ma negatywne
oddziatywanie na zdrowie i zycie ludzi oraz na Srodowisko. Zatem realizujac upowaznienie ustawowe oraz
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym jak rowniez oczekiwaniom stuzb Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Policji opracowano nowe przepisy, ktore majag na celu poprawe mozliwosci monitorowania dzialan
posiadaczy odpadéw prowadzacych dziatalnosé¢ polegajaca na zbieraniu lub przetwarzaniu odpaddw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Odnoszac si¢ do zidentyfikowanych problemoéw, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 25 ust. 8a ustawy
o odpadach, proponuje si¢ okreslenie wymagan dotyczacych prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddéw, w tym rowniez wymagania dla urzadzen technicznych.

Oczekuje sig, ze efektem prowadzenia wizyjnego sytemu kontroli bedzie zwigkszenie nadzoru nad dziatalnoscia
w zakresie gospodarowania odpadoéw, a w przypadku pozaru powinno pomdc w ustaleniu przyczyn i ewentualnych
sprawcow takiego zdarzenia. Dotyczy to zaréwno kwestii nadzoru pelnionego przez organy administracji
panstwowej oraz stuzby Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Policji, jak réwniez nadzoru prowadzonego przez
posiadaczy odpadow (samokontrola prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztionkowskich OECD/UE?

Kazde z panstw czlonkowskich UE zobowiazane jest do prowadzenia dzialan gospodarki odpadami zgodnie
z przepisami prawa, w tym na wprowadzanie rozwigzan prawnych, ktére moga przyczyni¢ sie do ograniczenie
negatywnego wplywu na Srodowisko, w tym m.in. w zakresie zagospodarowania odpadéw. Z informacji
przekazanych do MS przez Ambasade RP w Bukareszcie wynika, Ze monitoring wizyjny sktadowisk prowadzony
| Jest w Rumunii. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kazde z pafistw cztonkowskich UE opracowuje wiasny sposob
dzialan ograniczajacych negatywny wpltyw gospodarki odpadami na zdrowie i zycie cztowieka oraz srodowisko.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Pomioty prowadzace 7 889 (2016 1.) Centralny System Posiadacze odpadow
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dziatalnos$¢ w zakresie Odpadowy prowadzacy

zbierania odpadow magazynowanie  odpadow
beda mieli  obowigzek
prowadzenia wizyjnego

sytemu kontroli miejsca
nagromadzenia odpadéw.

Podmioty prowadzace 6 539 (2016 1) Centralny System Posiadacze odpadéw
dziatalnos¢ w zakresie Odpadowy prowadzacy
przetwarzania odpadow magazynowanie odpadow

w ramach przetwarzania
odpaddw i zarzadzajacy
sktadowiskami beda mieli
obowiazek prowadzenia
wizyjnego sytemu kontroli
miejsca nagromadzenia

odpadow.

Jednostki samorzadu 2478 Rejestr TERYT, Jako udziatowcy

terytorialnego — gminy http://eteryt.stat.gov.pl w przedsigbiorstwach
prowadzacych
magazynowanie lub
skladowanie odpadéw beda
mieli obowigzek
prowadzenia wizyjnego

sytemu kontroli miejsca
nagromadzenia odpadéw.

Organy inspekcji ochrony 17 GUS Organy upowaznione do
srodowiska kontroli miejsc
magazynowania lub

skladowania odpadéw, w
tym rowniez w zakresie
prawidlowego prowadzenia
wizyjnego systemu
kontroli.

Organy upowaznione do
podgladu na zywo obrazu z
monitoringu wizyjnego
miejsca  magazynowania
lub sktadowania odpaddw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

* Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej BIP Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22017 poz. 2438).

Projekt rozporzadzenia w ramach opiniowania otrzymaja nastepujace reprezentatywne organizacje pracodawcow.
1) Konfederacja ,,lewiatan”;
2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
3) ,.Business Centre Club” — Zwigzek Pracodawcow;
4) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;
5) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw.
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Projekt rozporzadzen otrzymaja réwniez nastgpujace organy, instytucje i organizacje zwigzane bezposrednio lub
posrednio z gospodarowaniem odpadami:
1) Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin 1 Powiatow;
2) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
3) Gormicza Izba Przemystowo-Handlowa;
4) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;
5) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska,
6) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
7) lIzba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych;
8) Krajowa Izba Gospodarcza;
9) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
10) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
11) Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.;
12) Ogélnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;
13) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik”;
14) Polska Izba Ekologii;
15) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
16) Polski Klub Ekologiczny;
17) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
18) Stowarzyszenie "Polski Recykling";
19) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;
20) Regionalny Zwigzek Gmin i Powiatow RP;
21) Zwiazek Miast Polskich;
22) Unia Metropolii Polskich.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania:
1) wojewodom;

2) marszatkom wojewddztw;

3) wojewddzkim inspektorom ochrony Srodowiska;

4) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

5) regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;

6) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt
rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i ocena skutkéw regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania przez
Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST).

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne zwiazki zawodowe. Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 oraz z 2017
r. poz. 2371), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego.

Szczegbtowe omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostana
przedstawione w dodatkowym dokumencie pn. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania przygotowanym
zgodnie z § 51 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i 278).
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Zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Srodowiska do nich zostanie przedstawione
w odrebnym zatgczniku do raportu z konsultacji publicznych i z tym raportem zostanie zamieszczone na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egezni
e (0-
10)
Dochody ogétem % = - - - - - P = = z :

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Obowigzek prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub
sktadowania odpadéw zostat wprowadzony nowym art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach,
natomiast powyzsze rozporzadzenie okresla szczegétowe wymagania w zakresie
wizyjnego systemu kontroli, do ktérego prowadzenia zobowigzani bgda posiadacze
odpadéw prowadzacy magazynowanie odpadéw oraz zarzadzajacy skladowiskami
odpadéw. Zatem koszty prowadzenia wizyjnego sytemu kontroli wynikaja z obowiazku
natozonego przepisami ustawy, a nie niniejszym rozporzadzeniem wykonawczym.

W przypadku, gdy dziatalno$¢ zwiazana z gromadzeniem odpadéw stanowi wlasnos¢
lub wspotwlasnosé/udziat jednostek samorzadu terytorialnego (gmin), beda one
zobowigzane do prowadzenia wizyjnego sytemu kontroli miejsca magazynowania
i sktadowania odpadéw zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia.

Koszty wypelnienia tego obowiazku begda uzaleznione od powierzchni gromadzonych
odpadéw oraz udzialu gminy w prowadzeniu dziatalno$ci zwiazanej z gospodarka
odpadami.

Biorac pod uwage ogdlnodostgpna internetowa ofert¢ instalowania wizyjnego sytemu
kontroli, koszty zestawu 8 kamer z akcesoriami i montazem mieszcza si¢ w przedziale
od 3 000 do 10 000 zt brutto. Natomiast koszty zestawu 16 kamer z akcesoriami
i z montazem mieszcza si¢ w przedziale od 6 000 zt do 18 000 zt brutto.

Natomiast zestaw kamer bedzie indywidualnie dobieramy do miejsca sktadowania lub
magazynowania odpadow, zatem w kazdym przypadku koszty uzaleznione beda




od ilosci potrzebnych urzadzen i ich montazu, warunkéw panujacych w miejscu
magazynowania odpadéw. W zwiazku ze wzgledu na te uwarunkowania koszty
zainstalowania wizyjnego systemu kontroli ogélne koszty moga by¢ wyzsze.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢é uwage, ze cze$¢ podmiotéw niezaleznie od wymagan
wprowadzanych w niniejszym rozporzadzeniu z réznych przyczyn prowadzi juz
wizyjny system kontroli.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$§é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Obowiazek prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub
sktadowania odpadow zostal wprowadzony nowym art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach,
natomiast powyzsze rozporzadzenie okresla szczegbélowe wymagania w zakresie
wizyjnego systemu kontroli do ktérego prowadzenia zobowiazani beda posiadacze
odpadéw prowadzacy magazynowanie odpadow oraz zarzadzajacy skladowiskami
odpadow. Zatem koszty prowadzenia wizyjnego sytemu kontroli wynikaja z obowigzku
nalozonego przepisami ustawy, a nie przedmiotowym rozporzadzeniem wykonawczym.

Biorac pod uwage ogdlnodostepna internetowa oferte instalowania wizyjnego sytemu
kontroli, koszty zestawu 8 kamer z akcesoriami i montazem mieszcza si¢ w przedziale
od 3 000 do 10 000 zl brutto. Natomiast koszty zestawu 16 kamer z akcesoriami
i z montazem mieszcza si¢ w przedziale od 6 000 zt do 18 000 zt brutto.

Natomiast zestaw kamer bedzie indywidualnie dobieramy do miejsca sktadowania lub
magazynowania odpadéw, zatem w kazdym przypadku koszty uzaleznione beda od
ilosci potrzebnych urzadzen i ich montazu, warunkéw panujacych w miejscu
magazynowania odpaddéw. W zwiazku ze wzgledu na te uwarunkowania koszty
zainstalowania wizyjnego systemu kontroli ogélne koszty moga by¢ wyzsze.

Jednoczesnie nalezy zwrocié uwage, ze czes¢ podmiotéw niezaleznie od wymagan
wprowadzanych w niniejszym rozporzadzeniu z roznych przyczyn prowadzi juz

wizyjny system kontroli.

Przedmiotowy projekt powinien mie¢ pozytywny wplyw na rodzine, obywateli




i gospodarstwa domowe, w efekcie zmniejszenia ewentualnych zagrozen dla zdrowia
ludzi lub $rodowiska, czy tez uciagzliwosci wynikajacych z niewlasciwie prowadzone;j
gospodarki odpadami, w tym przede wszystkim pozardéw odpadow.

Pozytywnym efektem powinno by¢ takze zwigkszenie zaufania obywateli do organéw
ochrony $rodowiska, czy tez organow kontrolnych majacych wigkszy wplyw (dzigki
lepszemu nadzorowi) na gospodarke¢ odpadami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [X] tak
przez UE (szczegéty w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie
[ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur K zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: (] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich L] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zwigkszenie obciazen regulacyjnych wynika z potrzeby zwigkszenia kontroli nad systemem gospodarowania
odpadami, w szczegdlnosci odpadami komunalnymi. Wprowadzone rozwigzania maja na celu zmniejszenie
liczby przypadkéw postgpowania z odpadami w sposdb niezgodny z przepisami ochrony srodowiska.

9. Wplyw na rynek pracy

Ograniczenie wystgpowania problemu porzucania odpadéw oraz ograniczenie innych nieprawidlowosci (w tym
wystepowanie pozar6w miejsc magazynowania lub skladowania odpadow) zwigkszy ilosci odpadow
przetwarzanych w sposéb zgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami. Przepisy te nakazuja
przestrzeganie hierarchii sposobow postepowania z odpadami, dlatego zwlaszcza w sektorze zwigzanym
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi powinna zmniejszy¢ si¢ ilos¢ odpadow przetwarzanych nielegalnie
lub przez skladowanie (nawet jezeli odbywa si¢ ono legalnie). To z kolei wymusi wzmocnienie rynku
zwigzanego z przetwarzaniem odpadéw, a w szczegblnosci zwigzanych z ich recyklingiem — najbardziej
pozadana forma przetwarzania, powodujac przy tym wzrost zatrudnienia w sektorze gospodarki odpadami
(na rynku bedzie wieksza podaz surowcdw pochodzacych z odpaddw, ktérym bedzie trzeba zapewnié transport,
z powrotem do proceséw produkcyjnych). Proponowane rozwigzania wpisuja si¢ zatem w koncepcj¢ gospodarki
w obiegu zamknigtym (Circular economy), ktorej jednym z wazniejszych elementéw jest gospodarka odpadami,
w tym stworzenie rynku wysokiej jakosci surowcdw pochodzacych z odpaddw.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe X zdrowie
inne:

Projektowane przepisy beda mialy pozytywny wplyw na srodowisko naturalne oraz
zdrowie i zycie ludzkie. Zaproponowane instrumenty prawno-administracyjne powinny
Oméwienie wplywu przyczynié s?q do ograniczenia nieprawi('ﬂowo.s'ci' wys.t?pujqcych w ra?mach

gospodarowania odpadami, w tym wystgpowania pozaré6w miejsc magazynowania lub

skladowania odpadow.




Projekt bedzie miat rowniez posrednio pozytywny wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny.
Proponowane w przepisach instrumenty prawno-administracyjne maja na celu
ograniczenie nieprawidtowosci w gospodarce odpadami, ktore maja szczegdlny wplyw
na srodowisko oraz zdrowie 1 Zycie ludzi, zardbwno 0s6b zatrudnionych w tym sektorze
Jjak réwniez osob, ktore sasiaduja z terenami, na ktérych prowadzona jest dziatalnosé
zwigzana z gospodarka odpadami. Instrumenty te powinny ufatwi¢ wykonywanie przez
administracje (organy ochrony srodowiska oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska) jej
zadan, a przez to przyczyni¢ si¢ do poprawy nadzoru nad posiadaczami odpadéw
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze nieprawidlowa gospodarka odpadami, zwiaszcza
w przypadkach gdy nieprawidlowe postgpowanie z odpadami odbywalo si¢ na duza skale,
moze negatywnie wplywac na wizerunek danego regionu jak tez wizerunek firm, ktére

prowadza w danym regionie dziatalnos¢.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 22 lutego 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Ewaluacja efektow zwigzanych z gospodarka odpadami, w zakresie zmian wprowadzanych przepisami niniejszego

rozporzadzenia nastapi w ramach przygotowania nastepujacych dokumentow:
a) sprawozdania z Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany i przedkladany Radzie

Ministrow co 3 lata,
b) aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany nie rzadziej niz co 6 lat —

przyjmowany w drodze uchwaly Rady Ministrow.

Oczekiwanym skutkiem ww. regulacji bedzie zmniejszenie liczby pozaréw w miejscach nagromadzenia odpadow
(zwlaszcza duzych pozaréw istotnie absorbujacych stuzby PSP) — potwierdzone przez shuzby PSP.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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