L.dz. ZPGO 84/20/11/2020 Warszawa, dnia 20 listopada 2020 r.

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(UC 43);

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Zwigzku Pracodawcoéw Gospodarki Odpadami przekazuj¢ ponizej uwagi do
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (UC 43). W
punktach I i II zawarto uwagi dotyczace projektowanych przepiséw, za§ w punktach III-VII
postulaty zmian nie uwzglednione do tej pory w projekcie, a w przewazajacej wigkszosci juz
wczesniej przez nas sygnalizowane. W naszym przekonaniu wszystkie nizej wymienione
kwestie wymagaja pilnego uregulowania, wyrazamy nadzieje, ze bedzie to mozliwe
w procesie procedowania przedmiotowego projektu ustawy.

I. Problem odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych innych ustaw (UC43).

Projekt nowelizacji ustawy o odpadach (projektowany art. 101a) wprowadza obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, co obejmuje co
najmniej: drewno, metale, szklo, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne: beton, cegle,
ptytki i mineraly ceramiczne oraz kamienie.

W uzasadnieniu do projektu (str. 13) wskazano, iz: Nowy art. 10la ustawy o odpadach
doprecyzowuje obowiqzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow budowlanych
i rozbiorkowych, ktory powinien obejmowaé co najmniej takie frakcje odpadow jak: drewno,
metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne (beton, cegila, plytki i materialy
ceramiczne, kamienie). Nowy przepis jest transpozycja art. 11 ust. 1 dyrektywy w sprawie
odpadow.

Tymczasem znowelizowana ramowa dyrektywa o odpadach (art. 11) w odniesieniu do
odpadéw budowlanych 1 rozbidorkowych wskazuje: Panstwa czionkowskie podejmujqg srodki
w celu promocji selektywnej rozbiorki, by umozliwi¢ usuwanie substancji niebezpiecznych
i bezpieczne postepowanie z nimi oraz ulatwi¢ ponowne uzycie oraz wysokiej jakosci
recykling przez selektywne usuwanie materiatow, a takze by zapewnic¢ ustanowienie systemow
sortowania odpadow budowlanych i rozbidrkowych przynajmniej dla drewna, frakcji
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mineralnych (beton, cegly, plytki i materialy ceramiczne, kamienie), metalu, szkta, tworzyw
sztucznych i gipsu. ",

W naszym przekonaniu ustanowienie systemoéw sortowania nie jest jednoznaczne
z konieczno$cig wprowadzenia selektywnej zbiorki tych odpadoéw u zrodta.

W odniesieniu do frakcji papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta, dyrektywa (w tym
samym art. 11) nakazuje panstwom cztonkowskim ustanowienie selektywnej zbiorki tych
frakcji. A zatem o ile w odniesieniu do tych czterech frakcji istnieje obowigzek selektywnej
zbidrki, o tyle w odniesieniu do odpadéow budowlanych i rozbiorkowych obowigzek dotyczy
ustanowienia systemOw sortowania, a zatem nie sg to takie same wymogi.

Dyrektywa, jako tzw. posredni akt stanowienia prawa wskazuje panstwu cztonkowskiemu cel,
ktory nalezy osiagnaé, pozostawiajac mu swobode w zakresie srodkow jakimi ten cel zostanie
osiggniety. W tym przypadku celem jaki okresla dyrektywa jest ustanowienie systemow
sortowania przynajmniej dla drewna, frakcji mineralnych, metalu, szkla, tworzyw sztucznych
i gipsu.

System ten moze wigc polega¢ na selektywnym gromadzeniu tych frakcji odpadow u zrodta,
badz obowigzku przetwarzania ich w instalacji, ktora zapewni odzysk tychze frakcji (system
sortowania).

Postulujemy dokonanie zmian w projekcie przepisow art. 10la i nastepnych ustawy o
odpadach w taki sposob, by obowigzek selektywnego gromadzenia odpadéw budowlanych i
rozbiorkowych w odniesieniu do wyzej wymienionych frakcji istnial wobec wytworcy
odpadow, ktory przekazuje je podmiotowi odbierajacemu 1 zagospodarowujacemu
posiadajagcemu jedynie zezwolenie na zbieranie odpadow, a nie posiadajgcemu zezwolenia na
przetwarzanie tych odpadow prowadzace do odzysku wskazanych wyzej frakcji. W
odniesieniu do podmiotow, ktore przekazuja odpady budowlane i rozbiorkowe podmiotowi,
ktéry posiada zezwolenie na przetwarzanie tych odpadow zapewniajace odzysk wskazanych
frakcji oraz jednocze$nie prowadzi dzialalno$¢ w tym zakresie, selektywnie gromadzenie
odpadow u zrodia postuluje si¢ ograniczy¢ jedynie do frakcji mineralnych.

Takie rozwigzanie korespondowaloby z rozwazanymi obecnie postulatami uproszczenia
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, zgodnie z ktorymi gmina posiadajaca mozliwosci
techniczne rozsortowania zebranych lacznie odpadow surowcowych ( z wylaczeniem szkta)
mogtaby zmniejszy¢ podzial na frakcje selektywne do trzech. U podstaw tego typu inicjatyw
stol uproszczenie dziatania systemu zbiorki odpadéw prowadzace przede wszystkim do
obnizenia jego kosztow (m.in. mniejsza ilo$¢ pojazdéw i podjazddéw). Analogicznie
uproszczenie systemu w odniesieniu do odpadow budowlanych 1 rozbiérkowych zapobiegnie
drastycznemu wzrostowi kosztéw dla wytworcéw tych odpaddéw, ktérzy zmuszeni beda
zamawia¢ wigksze ilosci kontenerow na odpady przy realizacji inwestycji (np. wielkie
przedsigwzigcia budowlane) i beda musieli ponosi¢ koszty zwigkszonych znacznie operacji
logistycznych. Warunkiem jest jednak przekazanie tych odpadéw do instalacji posiadajacej
mozliwos$ci techniczne do wymaganego dyrektywa podziatu na frakcje (system sortowania).
Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwagg, 1z juz dzi§ proces odbioru 1 zagospodarowania odpadow
budowlanych i rozbiérkowych wymaga wzmocnienia kontroli i nadzoru panstwa, gdyz na
tym polu dochodzi czegsto do naduzy¢, a wrgcz nielegalnego deponowania odpadow w
wyrobiskach. Jednym ze sposobdéw odbierania odpadéow poza ewidencja jest formalne
swiadczenie ustugi sprzatania, gdzie urobek zagospodarowuje podmiot §wiadczacy ustuge.

ADRES BIURA: 00-697 Warszawa, Al. Jerozolimskie 53, lok. 508,
Tel/fax. 22 830 07 76, Tel kom. 797 576 690
KRS: 0000210775, NIP 5262818891

e-mail: biuro@zpgo.pl, http://www.zpgo.pl


mailto:biuro@zpgo.pl

W istocie usluga polega jedynie na podstawieniu kontenera i odbiorze peinego, czyli jest
klasycznym odbiorem odpadow z tym, ze poza systemem BDO.

Zapewne takze w przypadku przyjecia postulatu dualizmu w postepowaniu z odpadami
budowlanymi i1 rozbiorkowymi w zaleznosci od zezwolen podmiotu je odbierajacego
1 zagospodarowujgcego, nalezaloby przypisa¢ kompetencje odpowiednim organom.
Postulujemy, by w przypadku realizacji inwestycji budowlanych to organ nadzoru
budowlanego weryfikowat kwestie postepowania z odpadami budowlanymi 1 rozbidrkowymi
wytwarzanymi w zwigzku z realizacja tych inwestycji. Inwestor winien do zawiadomienia
(o ktérym mowa w art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane) o zakonczeniu
budowy obiektu budowlanego Iub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
dotaczy¢, oprocz dokumentow tam wskazanych takze dokumenty wskazujace podmiot (kopie
jego zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw oraz umowe z tym podmiotem), ktory
odbierat i zagospodarowywal odpady powstate w trakcie catego procesu inwestycyjnego na
danej nieruchomosci, ze wskazaniem konkretnych frakcji i masy tych odpadéw (organ
powinien mie¢ tu dostegp do BDO). Organ nadzoru budowlanego powinien weryfikowaé
te dokumenty (sprawdzajac czy selektywna zbiorka odpadéw byta prowadzona z wiasciwym
podziatem na frakcje, czy odpady przekazywano podmiotowi uprawnionemu),
a stwierdziwszy nieprawidtlowosci ex lege zawiadamia¢ o tych nieprawidtowosciach
wlasciwego miejscowo wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego oraz organ
wlasciwy do wydania zezwolenia na zbieranie albo zbieranie i przetwarzanie odpaddéw
(starosta/marszatek wojewddztwa) podmiotowi, ktory S$wiadczyt wustluge odbioru
1 zagospodarowania odpadow w trakcie realizacji inwestycji. Taki mechanizm
wyeliminowalby cho¢ czg¢éciowo naduzycia w postaci odbioru odpadow w sposob
pozorowany realizacja ustugi sprzatania terenu.

Il. Definicja, odpadu komunalnego” w projekcie ustawy.

Zawarta w projekcie ustawy definicja odpadu komunalnego ma zapewne na celu
dostosowanie definicji legalnej do definicji zawartej w znowelizowanej ramowej dyrektywie
odpadowej (art. 1 pkt 3 w dyrektywie z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadéw).

Definicja w projekcie ustawy:

7) odpadach komunalnych — rozumie si¢ przez to odpady powstajgce w gospodarstwach
domowych, a takze odpady pochodzgce od innych wytwércow odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sq podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w szczegolnosci:
a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane
z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane
z innych zrddel, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadow
z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujq odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa,
rybotowstwa, zbiornikow bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej i z o0czyszczalni
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Sciekow, w tym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji ani odpadow
budowlanych i rozbiorkowych, niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajq
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane
czynnosci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczqcy ich wtasciwosci;”,

Powyzsza definicja zawarta w projekcie ustawy jest nieprawidlowo zredagowana, wregcz
wewnetrznie sprzeczna. W pierwszej cze$ci (podkreslenie) skopiowano definicje odpadu
komunalnego pochodzacego spoza gospodarstwa domowego z obecnego brzmienia definicji,
w punkcie ,,b” powyzej sformutowano nieco inng definicje, ale zgodna z dyrektywa.

Przepis nalezy przeredagowa¢ w nastepujacy sposob:

1) wykresli¢ z pierwszej czesci definicji fragment: a takze odpady pochodzgce od innych
wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sq podobne do odpadow
z gospodarstw domowych, gdyz zostat on tu ewidentnie btednie (omytkowo) umieszczony.
Definicja w takim ksztalcie zawiera alternatywe (charakter_lub sktad) co powoduje, ze juz
tylko spelnienie jednej z tych dwdch przestanek sprawia, ze odpad moze by¢ kwalifikowany
jako komunalny (jak przy obecnie obowiazujacej definicji legalnej), a dyrektywa zawiera
definicje, w ktorej pod uwage nalezy brac tacznie charakter i sktad odpadu. Jednoczesnie przy
takiej jak proponuje projektodawca redakcji przepisu, do odpadéw komunalnych z innych
zrddet niz gospodarstwa domowe stosowac si¢ bedzie wyliczenie z lit. a powyzej. Wydaje si¢
to by¢ niezamierzonym btgdem redakcyjnym.

W lit. ,,b” zawarto w zasadzie definicj¢ odpadow komunalnych z innych Zrodet i jest ona
spojna z ta, ktorg zawarto w dyrektywie. Definicja ta nie zawiera szczegdtowego wyliczenia
rodzajow odpadow, a przede wszystkim zawiera koniunkcj¢ (charakter i sktad) przez co do
uznania danego odpadu za komunalny konieczne begdzie podobienstwo zaréwno pod
wzgledem charakteru jak 1 sktadu (nie wystarczy spetnienie tylko jednej z dwdch przestanek).
Takie podejscie jest racjonalne, po pierwsze dlatego, ze koresponduje z postanowieniami
dyrektywy, po drugie przy ciagle dos¢ nieprecyzyjnej definicji odpadu komunalnego zawiera
dwa kryteria kwalifikacji danego odpadu jako komunalny, ktore nalezy spetic tacznie, co
pozwoli Ow abstrakcyjny przepis w sposob mniej kontrowersyjny niz przy obecnie
obowigzujace] definicji odpadu komunalnego, zastosowa¢ w konkretnym przypadku
kwalifikowania odpadu do danej grupy odpaddéw. Konieczno$¢ tacznego spetnienia obu
kryteriow ograniczy watpliwosci interpretacyjne, czy dany odpad spoza gospodarstwa
domowego nalezy traktowac jako komunalny czy nie.

2) dostosowa¢ redakcje przepisu, by byta jasna, czytelna i — jak si¢ wydaje- odpowiadata
zamierzeniu projektodawcy, tj. w sposob nastepujacy:

7) odpadach komunalnych — rozumie si¢ przez to odpady powstajgce w gospodarstwach
domowych, w szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
selektywnie zebrane z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale,
tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i
meble, oraz niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane z
innych zrodel, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadow z
gospodarstw domowych
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- przy czym odpady komunalne nie obejmujq odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa,
rybotowstwa, zbiornikow bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni
Sciekow, w tym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji ani odpadow
budowlanych i rozbiorkowych, niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajq
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane

)

czynnosci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczqcy ich wtasciwosci, ”,
I1l. Kontrola WIOS — art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 41a ust. 6 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach przepisy odnoszace si¢
m.in. do kontroli przez inspektora ochrony $rodowiska stosuje si¢ jedynie w przypadku
istotnej zmiany zezwolenia na zbieranie, przetwarzanie lub na wytwarzanie odpadow.

W naszym przekonaniu nalezy uznaé, iz owa istotna zmiana to nie kazda zmiana decyzji, lecz
tylko taka, ktéra w sposdb znaczacy wplywa na tre$¢ decyzji pierwotnej, nie ma za$
charakteru jedynie aktualizacyjnego, porzadkowego. W odniesieniu do przedmiotowe;j
regulacji musiataby to by¢ zmiana dotyczaca sposdb prowadzenia procesu gospodarowania
odpadami (zbierania, przetwarzania itd.) dotykajagca go w sposdb znaczacy. Nie liczba
wprowadzanych zmian w decyzji (podyktowanych zreszta wymogiem znowelizowanej
ustawy), a ich zakres w odniesieniu do podmiotu wnioskujacego winien tu przesadzac¢. Gdyby
bowiem przyja¢ odmienny poglad, Ustawodawca wprowadzitby wraz z wymogami
okreslonymi w ustawie nowelizujacej i ten, ktory kontrole WIOS czynilby obligatoryjng. Tak
jednak nie jest i w odniesieniu do kontroli zwigzanej z wnioskami aktualizacyjnymi
obowiazujg przepisy art. 41 ust. 6 ustawy o odpadach, ktére wigza kontrole z pojeciem
zmiany istotnej. Warto dodaé, iz w obecnym stanie prawnym kontrola WIOS przedsigbiorcy
moze si¢ odbywa¢ w =zasadzie w kazdym czasie (kontrole: planowe, pozaplanowe,
interwencyjne), nie ma zatem powodu, by w tym przypadku mialy one charakter
obligatoryjny.

Z uwagi jednak na brak definicji legalnej w ustawie o odpadach pojgcia ,,zmiany istotnej”,
organy rozpatrujace wniosek aktualizacyjny, z ostroznosci wskazujag na koniecznos¢
przeprowadzenia takiej kontroli.

Zgodnie z dyspozycja art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1592 z pdzn. zm.), podmioty posiadajace
pozwolenie zintegrowane oraz pozwolenia sektorowe na wytwarzanie, przetwarzanie lub
zbieranie odpadow obowiazane byly do dnia 5 marca 2020 r. ztozy¢ wniosek o zmiang
o charakterze aktualizacyjnym w/w pozwolen, w celu dostosowania ich do nowych wymogoéw
prawnych. Obecnie organy wtasciwe dla rozpatrzenia tych wnioskow prowadzi¢ beda
postepowania do wydania decyzji. Jak juz wczesniej, wielokrotnie sygnalizowano,
postepowania te beda dlugotrwale ze wzgledu na mozliwosci organizacyjne i kadrowe
organéw. Wydaje si¢, iz w obecnej sytuacji proces ten dodatkowo si¢ wydtuzy ze wzgledu na
sytuacje zwigzang z epidemig koronawirusa COVID-19. W zwiagzku z tym zasadne wydaje si¢
podjecie wszelkich mozliwych dziatan, ktore usprawnig procedowanie wnioskow 1 wptyna
pozytywnie na funkcjonowanie przedsigbiorcow z branzy gospodarki odpadami, ktorzy
w zwigzku z epidemig borykaja si¢ z ogromnymi problemami logistycznymi
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1 organizacyjnymi w celu zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustug odbioru
1 zagospodarowania odpadow, przede wszystkim komunalnych.

Podstawowym usprawnieniem w zakresie uproszczenia procedury rozpatrywania wnioskow
aktualizacyjnych, zaréwno dla urzedow panstwowych i samorzadowych jak i samych
przedsigbiorcow, wydaje si¢ w tej sytuacji wprowadzenie jednoznacznego przepisu odnosnie
do obowigzku przeprowadzania przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska
kontroli kazdej instalacji, obiektu czy miejsca magazynowania odpadéw, ktorych dotyczy
wniosek aktualizacyjny. W naszym przekonaniu kontrola taka nie musi by¢ przeprowadzana,
bowiem konieczno$¢ ztozenia wniosku o aktualizacj¢ zezwolen wiaze si¢ jedynie
z formalnym obowigzkiem dostosowania zezwolenia do obecnie obowigzujacych przepisow,
bez zmiany dotychczasowego sposobu funkcjonowania instalacji czy organizacji miejsca
magazynowania odpadow.

Postulujemy wprowadzenie w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw przepisu wprost wylaczajacego stosowanie art. 4la ust. 6
ustawy o odpadach w odniesieniu do zmiany pozwolenia w trybie art. 14 ustawa z dnia 20
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz.
1592 ze zm.).

IV. Postanowienie WIOS oraz komendanta powiatowej (miejski) Paristwowej Strazy Pozarnej — art.
4laust3i3a

Wnosimy o zmiane W art. 41a ust. 3 i 3a ustawy o odpadach, ktore odnoszg si¢ wprost do
kontroli prowadzonych przez inspekcje ochrony srodowiska oraz komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, na wniosek organéw wydajacych (zmieniajacych)
decyzje na zbieranie, przetwarzania lub wytwarzanie odpadow.

Zgodnie z obecnym brzmieniem ww. przepisow po przeprowadzeniu kontroli wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska, a takze komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej, niezwlocznie wydaja postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan
okreslonych w przepisach ochrony srodowiska. Na przedmiotowe postanowienie nie stuzy
zazalenie.

Wskazujemy, ze tak sformutowana procedura kontroli oraz przewidziana w art. 4la ust 3 1 3a
forma rozstrzygnigcia (postanowienie) konczacego kontrolg, od ktorego nie przystuguje
srodek odwotawczy, powoduje, ze podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie
gospodarowania odpadami, po przeprowadzeniu kontroli oraz wydaniu postanowienia
negatywnie opiniujgcego, zostaja pozbawione jakichkolwiek srodkéow ochrony prawnej.
Nalezy przy tym wskazaé, ze wydawane na podstawie przepisow ustawy o odpadach
postanowienia, w sposob istotny ingerujg w zakres praw podmiotow, wobec ktorych zostaja
wydane. Wydanie rzeczonych postanowien jest rowne w swych skutkach z wydaniem decyzji
1 rozstrzygnigciem co do istoty sprawy, cho¢ taki skutek zastrzezony jest w polskim prawie
dla decyzji administracyjnej.

W przypadku procedury zmiany posiadanych juz zezwolen, postanowienia opiniujgce
pozytywnie spetnianie warunkdw pozwalaja na kontynuowanie prowadzonej dziatalnosci, za$
postanowienia negatywne - powodujg konieczno$¢ natychmiastowego zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci. Podmiot wobec ktérego wydane zostanie postanowienie
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negatywne, z dnia na dzien zostanie pozbawiony uprawnien do prowadzenia dziatalno$ci, a
zatem z dnia na dzien bg¢dzie zmuszony zaprzesta¢ prowadzonej przez siebie dzialalnosci.
Wskazujemy, ze formuta postanowien od ktorych nie przystuguje zaden srodek odwotawczy
ma kardynalne znaczenie wtasnie w odniesieniu do podmiotdéw juz prowadzacych dziatalnosé¢
z zakresu gospodarowania odpadami. Moze si¢ bowiem okazal, ze za sprawg arbitralnej
decyzji inspektora, wobec podmiotu wydane zostanie postanowienie, ktore w swoich
skutkach jest tak samo daleko idace jak decyzja o zakazie prowadzenia dziatalno$ci wydana
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Wskazujemy jednak, ze nawet od tej, najbardziej
drastycznej decyzji podmiotowi przystugiwata bedzie droga odwolawcza, ktorej z kolei
w odniesieniu do postanowien wydawanych na podstawie przepisow art. 41a ust 3 i1 3a nie
przewidziano.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze jedng z najwazniejszych zasad polskiego postepowania
administracyjnego jest zasada dwuinstancyjnosci wyrazona w art. 15 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Zasada ta przyznaje osobie
niezadowolonej, czy tez pokrzywdzonej wydaniem okreslonego rozstrzygniecia przez organ
I instancji, prawo odwolania si¢ do organu II instancji, ktéry po ponownym rozpatrzeniu
sprawy wydaje ostateczng decyzje w sprawie.

Majac na wzgledzie doniostos¢ postanowien, o ktoérych mowa, brak przewidzianego trybu
odwotawczego jest sprzeczny z przywolang zasada, stad postulowana zmiana wydaje si¢
dalece zasadna, zatem wnosimy o zmiang¢ treSci przepisu w taki sposob aby wyraznie
okreslona zostata norma przewidujaca mozliwos¢ skorzystania ze srodkdw ochrony prawne;j
wobec postanowien wydanych na podstawie przepisow art. 41a ust 3 1 3a ustawy o odpadach,
wraz ze wskazaniem organow II instancji wtasciwych dla ich rozpoznania.

V. Opinia wdéjta — art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 41 ust 6a ustawy o odpadach organ wlasciwy wydaje zezwolenie na zbieranie
odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow po zasiggnigciu opinii wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta, wlasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania odpadow
lub przetwarzania odpadow.

Z literalnego brzmienia przepisOw nie wynika, aby organ prowadzacy postgpowanie byt
zobowigzany do zasiggania opinii prezydenta w postgpowaniach w przedmiocie zmiany
pozwolenia — takze w trybie art. 14 ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1592 ze zm.). Procedura taka
przewidziana jest wylacznie w odniesieniu do postgpowan w przedmiocie wydania
pozwolenia. Wniosek taki doznaje wzmocnienia bioragc pod uwage, ze w odniesieniu
do przepisow nakladajacych na organ obowiazek zwrocenia sie do RDOS i Strazy Pozarnej
o przeprowadzenie kontroli, ustawodawca wprost przewidzial, ze regulacje te stosuje si¢
réwniez w postgpowaniach w przedmiocie zmiany pozwolenia, jesli zmiana ta miataby by¢
istotna. W odniesieniu do omawianej procedury opiniodawczej brak jest podobnego przepisu,
a zatem uzasadnione jest twierdzenie, ze ustawodawca nie chcial, aby opinie byty wydawane
roOwniez w procedurze zmiany pozwolenia.

Jednakze praktyka organéw zmierza w innym kierunku, tj. procedura opiniodawcza
stosowana jest w praktyce roOwniez w postgpowaniach dotyczacych zmiany pozwolenia.
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Organy opiniujace czg¢sto wydajg opinie obejmujgce swym zakresem réwniez kwestie spoza
swoich kompetencji, tj. np. oceniajg szczegdly dotyczace technicznych aspektow
przedsigwziecia, ktore to kwestie powinny by¢ badane przez organ prowadzacy
postepowanie, a nie organ opiniodawczy. Taka praktyka jest w naszej ocenie btedna i za taka
jest rowniez uznawana przez sady.

Postulujemy wprowadzenie w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw przepisu wprost wylaczajacego stosowanie art. 41 ust. 6a
ustawy o odpadach w odniesieniu do zmiany pozwolenia w trybie art. 14 ustawa z dnia 20
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz.
1592 ze zm.).

VI. Zabezpieczenie roszczen — art. 48a ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 48a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach, posiadacz odpadéw
obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, z wylaczeniem zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddéw, jest obowigzany do
ustanowienia zabezpieczenia roszczen w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow
wykonania zast¢pczego decyzji nakazujacej posiadaczowi odpaddéw usunigcie odpadow
z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania, a w przypadku
posiadacza odpadow, ktoremu cofnigto zezwolenie, ustanowienia zabezpieczenia usunigcia
odpadow 1 negatywnych skutkow w srodowisku lub szkéd w srodowisku.

Przepisy art. 48a ustawy wyraznie wskazuja, ze owo zabezpieczenie dotyczy sytuacii,
w ktorych podmiot uchyla si¢ od wykonania cigzacych na nim obowigzkow okreslonych w tej
ustawie. Przepis nie przewiduje przy tym wylaczen przyjecia odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela lub gwaranta, nalezy zatem uzna¢, Ze instrument zabezpieczajacy roszczenia
bedzie obejmowat rowniez sytuacje przestepczego dziatania podmiotu obowigzanego, szkody
wynikle z celowego zlekcewazenia, Swiadomego lub umyslnego niedopelnienia wezwania do
realizacji obowiazku okreslonego w decyzji, a takze umys$lnego wyrzadzenia szkody lub
w skutek razacego niedbalstwa.

Sposrod wymienionych w art. 48a ust. 4 form zabezpieczenia roszczen, warunki te spetnic
moze depozyt, gwarancja bankowa lub gwarancja ubezpieczeniowa. Sg to jednak instrumenty
kosztowne, ktoérych wykorzystanie przetozy si¢ wprost na koszty przedsigbiorcy, a finalnie
konsumenta. Bedzie to zauwazalne szczegdlnie w kontekscie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zaréwno zabezpieczenie w formie depozytu (w przypadku wigkszych
przedsigbiorstw liczone w milionach ztotych) jak tez obnizanie zdolno$ci finansowej (np.
zdolnosci kredytowej w konsekwencji wykupu gwarancji) sg instrumentami blokujacymi
dziatanie i rozwdj przedsigbiorcow.

Mniej kosztownym 1 bardziej elastycznym instrumentem zabezpieczenia roszczen pozostaje
polisa ubezpieczeniowa. Niestety na rynku nie istnieje oferta ubezpieczeniowa w zakresie
polisy w pelni uwzgledniajagca wymogi art. 48a ustawy. Wylaczenia odpowiedzialnosci
ubezpieczycieli obejmuja przede wszystkim wspomniane wyzej okolicznosci (wina umys$lna,
razace niedbalstwo). W konsekwencji podmioty obowigzane do zlozenia, zgodnie z
dyspozycja art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1592 z p6zn. zm.), do dnia 5 marca 2020 r.
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wnioskOw o zmian¢ pozwolen, w celu dostosowania ich do nowych wymogoéw prawnych,
przedktadaja organowi do akceptacji drafty polis ubezpieczeniowych, oczekujac akceptacji
ich warunkow. W efekcie czes¢ Urzedéw Marszatkowskich akceptuje warunki polisy, inne
za$ wskazuja na brak mozliwosci akceptacji, gdyz polisa nie spelnia wymogdéw ustawy
0 odpadach.

Wydaje sie, ze zaistnialy stan rzeczy moze by¢ poktosiem okoliczno$ci, w jakich uchwalano
przedmiotowa nowelizacje. Na terenie catego kraju zdarzaly si¢ pozary sktadowisk odpadow,
czesto tzw. dzikich sktadowisk. Ustawodawca doswiadczat presji opinii publicznej na szybkie
rozwigzanie problemu. I cho¢ nalezy doceni¢ che¢ zmierzenia si¢ z problemem, to nie sposob
nie zauwazy¢, ze to uczciwi przedsigbiorcy, a nie uczestnicy szarej strefy, muszg mierzy¢ si¢
z nowymi trudno$ciami i barierami w swojej dziatalno$ci. Rada Ministrow moze i powinna
podja¢ odpowiednie kroki w celu przygotowania wzoru gwarancji oraz polisy, ktore moga
poshuzy¢ zabezpieczeniu roszczen, a takze wprowadzi¢ do oferty spotek akcyjnych Skarbu
Panstwa — w ramach uprawnien wtascicielskich — produktéw w postaci gwarancji bankowe;j
i ubezpieczeniowej oraz polisy ubezpieczeniowej.

Obecnie konieczng wydaje si¢ interwencja ustawodawcy w taki sposob okreslajaca warunki,
by na konkurencyjnym rynku pojawily si¢ produkty ubezpieczeniowe w postaci polisy, ktore
beda w catosci zgodne z wymaganiami ustawowymi. Mozliwe wylaczenia odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela powinny by¢ wprost sformulowane w ustawie (jak w przypadku posiadaczy
pojazdow mechanicznych stanowi ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych) albo w
rozporzadzeniu, do wydania ktorego upowazni ustawa (jak np. rozporzadzenie Ministra
Finanséw w odniesieniu do okre$lonych grup zawodowych).

Dalsza bierno$¢ organéow ustawodawczych i wykonawczych bedzie prowadzita do
niestosowania uchwalonych przepisow ustawy w praktyce, co bedzie mialo negatywne
konsekwencje zarowno dla indywidualnych przedsigbiorcéw, jak i1 dla samego autorytetu
uchwalanego prawa. Co wigcej, w chwili obecnej przedsigbiorcy zmuszeni s3a do
zabezpieczania roszczen gltoéwnie za pomocg depozytdw pieni¢znych. Bioragc pod uwage
wysokos$¢ kwot zabezpieczenia roszczen siggajaca od kilkuset tysiecy zlotych do nawet
kilkudziesigciu milionéw ztotych jest to dzialanie niepozadane z punktu widzenia gospodarki,
zwlaszcza mierzacej si¢ z wyzwaniami pandemii COVID-19. Srodki, ktére stuza
zabezpieczeniu roszczen mogltyby poshuzy¢ inwestycjom w $rodki trwate i kapitat ludzki, to
za$ mogloby prowadzi¢ do zwigkszenia popytu wewnetrznego 1 w konsekwencji dalszego
wzrostu gospodarczego.

VII. Przenaszalno$¢ decyzji administracyjnych w przypadku przeksztatcenia formy dziatalnosci
gospodarczej i nabycia przedsiebiorstwa — nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku
o odpadach, ustawy z dnia 3 paidziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko, ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo
wodne, ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Gléwnym zaloZzeniem proponowanych zmian legislacyjnych jest wprowadzenie
jednoznacznych norm prawnych, zgodnie z ktorymi, w przypadku przejscia przedsiebiorstwa
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na podmiot inny niz adresat decyzji administracyjnej, a takze w przypadku przeksztatcenia
formy prowadzenia dziatalnosci na podstawie przepisow zawartych w Tytule IV ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych, prawa i obowiazki wynikajace z
decyzji przejda z mocy prawa na podmiot, ktdry przejat przedsigbiorstwo lub podmiot, ktory
jest kontynuatorem dziatalno$ci podmiotu }gczonego, dzielonego lub przeksztatcanego.
Potwierdzeniem tego faktu bylaby z kolei decyzja administracyjna wydawana przez wlasciwy
organ, ktora miataby charakter deklaratoryjny. Pozwolitloby to na niezakldcone
kontynuowanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podmiot, ktory jest sukcesorem
(nastepcg prawnym) dotychczas uprawnionego z tytulu danej decyzji administracyjne;.
Jednoczes$nie, co nalezy podkresli¢, proponowane zmiany dotycza sytuacji, w ktorych substrat
przedsigbiorstwa pozostaje co najmniej w istotnej czg¢sci niezmieniony, a zmienia si¢ jedynie
formuta prawna, forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sa to zatem przypadki
nabycia przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czgéci przedsigbiorstwa, a takze przypadkKi
laczenia, dzielenia 1 przeksztatcenia spolek prawa handlowego 1 o0séb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Kwestia przenaszalno$ci decyzji administracyjnych jest przedmiotem daleko idacych
kontrowersji w piSmiennictwie i orzecznictwie. Aktualny stan prawny nie daje przedsigbiorcy
gwarancji, ze decyzja administracyjna przejdzie z mocy prawa na nabywce przedsigbiorstwa
lub podmiot powstaty wskutek przeksztalcen dokonanych na postawie przepisow Kodeksu
spotek handlowych. W tym zakresie istotne sg poglady wyrazone m.in. w wyrokach:

(i) Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 2017 roku, II GSK 2568/15, w
ktorym wskazano, ze ,,podkresli¢ trzeba, ze w prawie administracyjnym nast¢pstwo prawne,
rozumiane jako pochodne nabycie praw i obowigzkéw administracyjnoprawnych jest co do
zasady niedopuszczalne, co wigze si¢ z cechami stosunku administracyjnoprawnego, a
mianowicie z osobistym, co do zasady, -charakterem uprawnien 1 obowiazkéw
publicznoprawnych. ,,Zgodnie z ugruntowanym w doktrynie prawa administracyjnego
pogladem za niedopuszczalng uznaje si¢ sukcesje praw i obowigzkow wynikajacych z aktu
administracyjnego. Za trafnosScig takiego stanowiska przemawia charakter stosunku
administracyjnoprawnego materialnego. Stosunek ten ma bowiem wiasciwos¢ stosunku
prawnego bezwzglednie obowigzujacego, z ktorego wynikajag prawa 1 obowiazki o
charakterze osobistym, odnoszace si¢ wylacznie do zindywidualizowanego podmiotu.
Nastepstwo prawne 1 w konsekwencji tozsamos¢ podmiotow w tym zakresie nie wystepuje"”
(Renata Alicja Rychter, Res iudicata w postgpowaniu administracyjnym, 3.2.2.Nastepstwo
prawne stron, opubl. Lex 2014). Od generalnej zasady nieprzenoszalno$ci praw 1 obowigzkow
administracyjnoprawnych sa czasem przewidziane wyjatki. Przyjmuje si¢ jednak, ze dla
zmiany tej zasady konieczna jest wyrazna norma prawna. Z zaskarzonego wyroku wynika, ze
zdaniem Sadu I instancji takg norma jest art. 494 § 1 k.s.h. Z tym stanowiskiem nie mozna si¢
jednak zgodzi¢. Stosownie do tego przepisu spotka przejmujaca albo spotka nowo zawigzana
wstepuje z dniem polaczenia we wszystkie prawa i1 obowiazki spotki przejmowanej albo
spotek taczacych si¢ przez zawigzanie nowej spotki 1 zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego statuuje on zasade pelnej sukcesji uniwersalnej w zakresie praw |
obowiazkow cywilnoprawnych (por. Andrzej Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 494
Kodeksu spotek handlowych, Lex 2016 i1 podana tam literature). Natomiast ograniczona
sukcesja w odniesieniu do stosunkow administracyjnoprawnych zostata przewidziana w
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paragrafie 2 art. 494, stosownie do ktorego na spotke przejmujaca albo spotke nowo
zawigzang przechodza z dniem polaczenia w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi,
ktore zostaly przyznane spotce przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spdiek taczacych sie
przez zawigzanie nowej spotki, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia,
koncesji lub wulgi stanowi inaczej. Wskazuje si¢ w doktrynie, ze wyliczenie aktow
administracyjnych ma charakter przyktadowy i ze ta sukcesja administracyjnoprawna ma
ograniczony charakter, co przejawia si¢ w tym, ze co do zasady na spotki sukcesorki
przechodza z dniem polaczenia zezwolenia, koncesje i1 ulgi, lecz ograniczenie ich przejécia
moze wynikac¢ z przepisow ustawy, lub, gdy decyzja tak stanowi.”

(i)  Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrzesnia 2019 roku, II GSK 2049/17,
w ktorym wskazano, ze ,,pierwszy z tych przepisow [art. 584(2) § 1 1 § 2 Kodeksu spotek
handlowych. — wtracenie autora] stanowi, ze wszystkie prawa i obowigzki przedsigbiorcy
przystuguja przeksztatconej spolce. Drugi za$ stwierdza, ze spotka przeksztalcona pozostaje
podmiotem w szczegdlno$ci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaly przyznane
przedsiebiorcy przed przeksztalceniem, chyba Zze ustawa lub decyzja stanowi inaczej. Na
gruncie tych regulacji nie mozna jednak budowa¢ koncepcji sukcesji generalnej, a pojecie
"wszystkie" z art. 584 § 1 musi by¢ odczytywane przez pryzmat charakteru i rodzaju praw i
obowigzkow, zwlaszcza gdy s3a to prawa i obowigzki o charakterze publicznym. Sad II
instancji zauwaza i podkresla, ze nawet na gruncie praw i obowigzkow cywilnych w
analizowanym przypadku nie ma sukcesji generalnej (zob. postanowienie SN z dnia 29
stycznia 2016 r., II CZ 94/15), a skutkiem przeksztalcenia przedsigbiorcy nie jest
przeksztalcenie podmiotu, ale tylko przedmiotu jego dziatalnosci. Zatem nie dochodzi w
takim przypadku do pelnej kontynuacji podmiotu przeksztatcanego, a wigc spotka nie staje si¢
pelnym nastepca jednoosobowego przedsiebiorcy.”

W  zakresie przenaszalno$ci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach relewantny
pozostaje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 lutego 2018
roku, IT SA/Op 563/17: ,,Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze o ile zgodnie z art. 584(2) § 1 k.s.h.
spotce przeksztatconej przystuguja wszystkie prawa 1 obowigzki przedsigbiorcy
przeksztalconego, to jednak przepis ten nie znajduje zastosowania do tych praw
1 obowigzkow, ktorych przejscie na podmiot przeksztalcony nastgpuje na podstawie
przepisow szczegolnych. Przepis art. 584(2) § 2 k.s.h. zawiera bowiem wyrazne zastrzezenie,
ze spolka przeksztalcona pozostaje podmiotem w szczegdlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg,
ktore zostaty przyznane przedsigbiorcy przed jego przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub
decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej. W zakresie przejscia
uprawnien wynikajacej z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach takie unormowanie,
o charakterze lex specialis, znajduje si¢ w art. 72a ustawy, zgodnie z ktorym organ wilasciwy
do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest obowiazany, za zgoda strony,
na rzecz ktorej decyzja zostala wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego
podmiotu, jezeli przyjmuje on warunki zawarte w tej decyzji. Z przepisu tego jednoznacznie
wynika, Ze uprawnienia wynikajace z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
sa uprawnieniami zbywalnymi, jednak tylko i1 wylacznie z zachowaniem warunkow
przewidzianych w ustawie, tj.: przeniesienie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach
moze nastapi¢ wylacznie w drodze decyzji administracyjnej, uprawniony musi wyrazi¢ zgode
na przeniesienie tej decyzji na inny podmiot, a podmiot, na ktéry decyzja ma zostaé
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przeniesiona musi bezwzglednie przyja¢ wszystkie warunki z tej decyzji wynikajace.
Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, ze dopiero wydanie decyzji na podstawie art. 72a ust. 1
ustawy powoduje, ze spotka powstata wskutek przeksztalcenia przedsiebiorcy nabywa
uprawnienia wynikajace z decyzji wydanej w przedmiocie $srodowiskowych uwarunkowan.
Na podstawie art. 87 ustawy przepis art. 72a ust. 1 ustawy znajduje natomiast zastosowanie
takze do decyzji o zmianie decyzji srodowiskowe;j.”

W zakresie przenaszalnosci decyzji wydawanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach istotny pozostaje wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5
kwietnia 2011 roku, Il OSK 654/10 (dotyczy starego stanu prawnego, ale obecnie przepisy
sa analogiczne): ,,(...) przeslanka ochrony interesu publicznego, a wigc takze ochrony
srodowiska, jest podstawa zasady nieprzenoszalno$ci (sukcesji) uprawnien wynikajacych
takze z danego zezwolenia. Ponadto, zasady ogdlnej nieprzenoszalnosci (sukcesji) w prawie
publicznym uprawnien wynikajacych z zezwolen nie podwaza unormowanie z art. 55(2) k.c.
Ten ostatni przepis statuujac zasadg, ze czynno$¢ prawna majaca na celu przedmiot
przedsigbiorstwa obejmuje wszystko co wchodzi w sklad danego przedsigbiorstwa
w rozumieniu art. 55(1) k.c., stanowi jednak, ze nie ma on zastosowania, jezeli co innego
wynika z tresci tej czynno$ci prawnej albo z przepisoOw szczegélnych. Jezeli bowiem
ustawodawca dopuszcza tego rodzaju sukcesje, to wprowadza w tym celu odpowiednig norme¢
kompetencyjna, tak jak stanowi o tym unormowanie z art. 53 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach. Powyzszy przepis stanowi bowiem, ze organ wlasciwy do zatwierdzania
instrukcji sktadowiska odpadéw lub nawet jego wydzielonej czgséci jest obowigzany, lecz za
zgoda strony, na rzecz ktorej dana decyzja zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na
rzecz innej osoby, jesli wyrazi ona zgod¢ na przyje¢cie wszystkich warunkéw zawartych w tej
decyzji. Dlatego tez wykladnia systemowa tego unormowania zastosowana w tej sprawie
przez Sad I instancji byla wbrew zarzutowi kasacyjnemu takze prawidtowa, przy zastrzezeniu
oczywiscie, ze przepis ten nie miat zastosowania w tej sprawie. Ponadto, nalezy podkreslic,
ze tego rodzaju sukcesja praw i obowigzkéw wynikajacych z przedmiotowego zezwolenia nie
moze by¢ dokonana z mocy prawa takze z tej przyczyny, iz podmiot, ktéry nabyt dane
przedsiebiorstwo musi dysponowa¢ §rodkami technicznymi i organizacyjnymi, ktére pozwola
na dalsze prowadzenie tej dzialalnosci. Oczywiscie nie moze to by¢ realizowane w sposob
dowolny, lecz wylacznie okreslony we wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej na zbieranie
lub transport odpaddéw, zgodnie z dyspozycjg art. 28 ust. 5 cyt. ustawy o odpadach oraz
oczywiscie zgodnie z osnowg (rozstrzygnigciem) decyzji wydanej nastgpnie w tej sprawie.
Przyjecie przeciwnego stanowiska oznaczatoby, ze w drodze sukcesji dopuszcza si¢
do szczegdlnego korzystania ze srodowiska - w rozumieniu dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy
p.o.8. w zwigzku z art. 28 ustawy o odpadach - podmiot, ktéry nie posiada wymaganego
prawem zezwolenia, wydanego po ocenie przez wiasciwy organ administracji zakresu
przedmiotowego stosownego wniosku. Stad, nie jest mozliwa "automatyczna" czyli z mocy
prawa sukcesja tego rodzaju zezwolenia na zbieranie oraz transport odpadow tylko na mocy
art. 552 k.c.”

Taka sama konkluzja wynika takze z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12
stycznia 2018 roku, II OSK 789/16, wydanego juz na gruncie obowigzujacych dzisiaj
przepiséw, zgodnie z ktdorym ,zezwolenie na zbieranie odpadéw ma charakter
publicznoprawnego podmiotowego (osobistego) uprawnienia, a jego przeniesienie na inny
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podmiot nie zostalo dopuszczone przez obowigzujace przepisy. Jest to akt publicznoprawny,
ktorego zakres przedmiotowy obejmuje udzielenie uprawnien publicznoprawnych,
regulowanych przepisami materialnego prawa administracyjnego, jak i publicznego prawa
gospodarczego, majacymi na celu ochrong interesu publicznego. Dlatego tez przestanka
ochrony interesu publicznego, a wiec takze ochrony Srodowiska, jest podstawg zasady
nieprzenoszalnosci (sukcesji) uprawnien wynikajacych z zezwolenia.”

W zakresie zezwolenia wodnoprawnego nalezy wskaza¢, ze w aktualnym orzecznictwie
podnosi sig, iz: ,,przeksztatcenie przedsigbiorcy w spotke kapitatowq jest szczegodlng forma
kontynuacji miedzy tymi podmiotami (quasi-kontynuacja), ktora nie prowadzi jednak
do sukcesji uniwersalnej praw i obowigzkéw przedsigbiorcy przeksztalcanego na spotke
przeksztatcona. Z jednej bowiem strony dochodzi do powstania nowego podmiotu - spoiki
przeksztalconej, z drugiej natomiast przedsi¢biorca przeksztalcany jako osoba fizyczna
zachowuje, co oczywiste, byt prawny. Jednocze$nie z dniem przeksztalcenia powstata w jego
nastgpstwie spotka przeksztatlcona staje si¢ podmiotem praw i1 obowiazkéw, ktérych
podmiotem byt dotychczas przedsigbiorca przeksztatlcany i1 ktore zwigzane sa z jego
dotychczasowa dzialalnosciag gospodarcza” (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 10 marca 2016 roku, I ACa 45/16). Tym samym, skoro w tym przypadku nie mamy
do czynienia z sukcesja, czyli nastepstwem prawnym, to zachodzg istotne watpliwosci czy art.
411 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne znajdzie zastosowanie, gdyz dotyczy
on ,,nastepcy prawnego” (tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 wrze$nia
2019 roku, II GSK 2049/17, ktory moéwi o ,,przeksztatceniu dziatalno$ci” 1 braku pelnego
nastepstwa prawnego). Co wiecej, skoro w przypadku przeksztalcenia przedsigbiorcy
jednoosobowego w spotke z ograniczona odpowiedzialno$cig nie dochodzi do likwidacji
podmiotu przeksztalcanego, to istnieje takze ryzyko uznania, ze zastosowanie znajdzie
art. 411a ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne, a zatem procedura przenoszenia
decyzji pomigdzy istniejacymi podmiotami (jak w przypadku przeksztatcenia przedsiebiorcy
w spotke kapitatowa). Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze przyktadowo ustawa z dnia z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych zawiera przepis podobny do art. 411a ustawy z dnia
20 lipca 2017 roku — Prawo wodne. Przepis art. 40e stanowi, ze ,,organ, ktory udzielil
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, na cele zwigzane z infrastrukturg
telekomunikacyjng, przenosi, w drodze decyzji, na rzecz podmiotu bgdacego nabywca tej
infrastruktury, na jego wniosek, prawa i1 obowigzki wynikajace z tego zezwolenia”.
W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 12 kwietnia 2018
roku, III SA/Lu 607/17, uznano, ze art. 40e ust. 1 z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych stosuje si¢ takze w przypadku przeksztatlcenia przedsigbiorcy w spotke
z ograniczong odpowiedzialno$cig. Sad stwierdzit zatem, ze spotka przeksztalcona jest w tym
przypadku ,,nabywca infrastruktury”. Jednoczesnie sad jednoznacznie wskazal, ze
w omawianym przypadku nie doszlo do przeniesienia praw i obowigzkow wynikajacych
z decyzji z mocy prawa na podstawie przepisow Kodeksu spotek handlowych. Majac na
uwadze powyzsze powsta¢ moze watpliwos¢ czy lub ktory z przepisow, tzn. art. 411 czy art.
411a ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne, ma zastosowanie w przypadku
przeksztalcenia przedsigbiorcy w spotke prawa handlowego. W konsekwencji istnieje ryzyko
uznania, ze do przejscia na spotke¢ przeksztalcong praw i1 obowigzkéw wynikajacych
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z pozwolenia konieczna jest konstytutywna decyzja administracyjna i nie ma w tym
przypadku nabycia praw z decyzji ex lege.
Wskaza¢ nalezy rowniez, ze nawet w zakresie art. 189 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku -
Prawo ochrony $rodowiska, wyrazane sg obecnie powazne watpliwosci. Jak wskazuje si¢ w
doktrynie (vide: Gruszecki Krzysztof, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. V): ,,W
aktualnym stanie prawnym regulg stato si¢, ze w przypadku zmiany prowadzacego instalacje,
bez wzgledu na to, czy jest ona efektem sukcesji generalnej, czy syngularnej, nowy
prowadzacy z mocy samego prawa przejmuje uprawnienia i obowigzki wynikajace z
dotychczasowego pozwolenia. W zwigzku z tym zachowana zostata cigglos¢ obowigzywania
dotychczasowej decyzji. W celach porzadkujacych w ust. 2 komentowanego przepisu na
nowego wladajacego natozono obowigzek niezwlocznego wystgpienia o zmiang
dotychczasowego pozwolenia w zakresie oznaczenia prowadzacego instalacje. Takie
rozwigzanie z punktu widzenia racjonalnosci jest zrozumiate, a wydawana decyzja bedzie
miata charakter jedynie deklaratoryjny. Jednak z procesowego punktu widzenia moze ono
generowa¢ powazne problemy. Zmiana dotychczasowego pozwolenia emisyjnego bedzie
bowiem nastepowata w trybie art. 155 k.p.a., ktérego obowigzywanie nie zostato wylaczone
ani zmodyfikowane. W takim za$ przypadku do zmiany pozwolenia niezb¢dna bedzie zgoda
na to wszystkich stron (lub ich nastepcéw prawnych) pierwotnego postgpowania, co juz samo
w sobie moze by¢ trudne. Trudnos$ci poglebia¢ bedzie dodatkowo fakt, ze postepowanie w
przedmiocie zmiany pozwolenia nie jest postgpowaniem w przedmiocie jego wydania.
W zwiagzku z tym w tym przypadku nie beda znajdowaly zastosowania reguty wynikajace z
art. 185 p.o.s. okreslajace krag stron postepowania w sprawie wydania pozwolenia na
korzystanie ze $rodowiska (w tym zakresie zob. uwagi zawarte w komentarzu do tego
przepisu). Dlatego tez nalezy uzna¢, ze rozwigzanie to nie zostato dopracowane 1 moze czynic¢
niemozliwym wydawanie deklaratoryjnych decyzji zmieniajacych pozwolenia emisyjne.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu prawnego moze to wigc przynies¢ efekt odmienny
od zamierzonego. Z jednej strony, nie bedzie bowiem mozna postawi¢ nowemu wiadajagcemu
zarzutu, ze korzysta on ze Srodowiska bez wymaganego pozwolenia (w tym zakresie skutek
wynika bowiem bezposrednio z mocy prawa), z drugiej natomiast — w obrocie prawnym beda
funkcjonowaty decyzje, w ktorych korzystajacy ze srodowiska bedzie okreslony niezgodnie
z aktualnym stanem faktycznym. Dlatego tez de lege ferenda powinno by¢ jednoznacznie
sformutowane, ze w omawianej kategorii spraw nie znajduje zastosowania art. 155 k.p.a.,
a strong postepowania jest jedynie wladajacy instalacjg. Niestety de lege lata takich rozwigzan
zabrakto, co skutkuje powyzszymi problemami”.
Ponizej prezentujemy propozycje zmian ustawodawczych, ktore sa wynikiem poglebione;
analizy prawnej przepisow i judykatury, jak tez majg nieco inny ksztatt niz we wcze$niejszym
pismie, tak co do tresci jak i zakresu. Sa to naturalnie wersje, ktére moga i powinny by¢
przedmiotem dyskusji, a tym samym ewentualnych zmian lub uzupelnien. Wyznaczaja jednak
jeden wspolny cel 1 kierunek proponowanych dzialan nowelizacyjnych.
ZPGO niniejszym proponuje:
A wprowadzenie do ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach przepisow o nast¢pujacej tresci:

e w odniesieniu do zezwolen, o ktérych mowa w ustawie:
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1. Podmiot, ktéry na skutek czynno$ci prawnej majgcej za przedmiot przeniesienie
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgdci, staje si¢ prowadzacym przedsigbiorstwo
przedsigbiorcy, ktory uzyskal zezwolenie lub prowadzacym czes$¢ takiego przedsigbiorstwa,
ktéra zwigzana jest z tym zezwoleniem, z mocy prawa przejmuje prawa i obowigzki
wynikajace z tego zezwolenia, a zezwolenie nie wygasa.

2. Na spotke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie taczenia spotek — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spédtek handlowych, przechodzi
z dniem potaczenia zezwolenie, ktére zostalo przyznane spotce przejmowanej albo
ktorejkolwiek ze spotek taczacych si¢ przez zawigzanie nowej spotki.

3. Na spotke przejmujaca lub spétke nowo zawigzang powstata w zwigzku z podziatem —
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi
z dniem podzialu badz z dniem wydzielenia zezwolenie pozostajace w zwigzku
z przydzielonymi jej w planie podzialu sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktére zostaly
przyznane spotce dzielone;.

4. Spotka przeksztalcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych pozostaje podmiotem zezwolenia, ktére zostalo przyznane spotce Iub
przedsigbiorcy przeksztalcanemu przed przeksztatceniem.

5. Podmiot przejmujacy prawa i obowigzki wynikajace z zezwolenia zgodnie z ust. 1 — 3
oraz podmiot, ktéry pozostal podmiotem zezwolenia zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany
do ztozenia wniosku o zmiane¢ zezwolenia w zakresie zmiany podmiotu zezwolenia.

6. Whiosek kierowany jest do organu, ktory wydal zezwolenie, w terminie 7 dni od dnia
przejecia praw 1 obowigzkow lub dnia potaczenia, dnia wydzielenia lub dnia przeksztalcenia —
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

7. Organ, ktory wydat zezwolenie wydaje decyzje potwierdzajaca zmian¢ oznaczenia
podmiotu zezwolenia.
8. Strong postgpowania zainicjowanego wnioskiem, o ktéorym mowa w ust. 5, jest

wylacznie wnioskodawca.

e w odniesieniu do wpisu do rejestru, o ktdrym mowa w Rozdziale 4a

1. Podmiot, ktéry na skutek czynnos$ci prawnej majacej za przedmiot przeniesienie
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgdci, staje si¢ prowadzacym przedsigbiorstwo
przedsigbiorcy, ktory zostal wpisany do rejestru, o ktorym mowa w Rozdziale 4a lub
prowadzacym cz¢s$¢ takiego przedsiebiorstwa, ktora zwigzana jest z wpisem do tego rejestru,
Z mocy prawa staje si¢ podmiotem wpisu do tego rejestru.

2. Spotka przejmujaca albo spotka nowo zawigzana w procesie laczenia spotek — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, staje sie, z dniem
polaczenia, podmiotem wpisu do rejestru, o ktorym mowa w Rozdziale 4a, dotyczacym spotki
przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spotek taczacych sie przez zawigzanie nowej spotki.

3. Spotka przejmujaca lub spotka nowo zawigzana powstata w zwigzku z podziatem — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, staje si¢, z dniem
podzialu badz z dniem wydzielenia, podmiotem wpisu do rejestru, o ktorym mowa w
Rozdziale 4a, jesli wpis ten pozostaje w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu
sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktore zostaly przyznane spolce dzielone;.
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4, Spoéika przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych pozostaje podmiotem wpisu do rejestru, o ktorym mowa w Rozdziale 4a,
dotyczacym spotki lub przedsigbiorcy przeksztalcanego przed przeksztatceniem.

5. Podmiot, ktéry stat si¢ podmiotem wpisu zgodnie z ust. 1 — 3 oraz podmiot, ktory
pozostat podmiotem wpisu zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do zlozenia wniosku o zmiang
wpisu w zakresie zmiany podmiotu wpisu.

6. Whiosek kierowany jest do organu prowadzacego rejestr, w terminie 7 dni od dnia
przeniesienia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci lub dnia polgczenia, dnia
wydzielenia lub dnia przeksztalcenia — w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych.

7. Strona postgpowania zainicjowanego wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 5, jest
wylacznie wnioskodawca.

B. wprowadzenie do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach przepisow o
nastepujacej tresci:

e w zakresie zezwoleh wydawanych na podstawie w/w ustawy:

1. Podmiot, ktory na skutek czynno$ci prawnej majacej za przedmiot przeniesienie
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci staje si¢ prowadzacym przedsiebiorstwo
przedsigbiorcy, ktory uzyskal zezwolenie lub prowadzacym czes$¢ takiego przedsigbiorstwa,
ktora zwigzana jest z tym zezwoleniem, z mocy prawa przejmuje prawa 1 obowigzki
wynikajace z tego zezwolenia, a zezwolenie nie wygasa.

2. Na spotke przeymujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie faczenia spotek — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi z
dniem potaczenia zezwolenie, ktore zostalo przyznane spdlce przejmowanej albo
ktorejkolwiek ze spotek taczacych sie przez zawigzanie nowej spoftki.

3. Na spotke przejmujaca lub spotke nowo zawigzang powstata w zwigzku z podzialem —
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi z
dniem podzialu badz z dniem wydzielenia zezwolenie pozostajace w zwiazku z
przydzielonymi jej w planie podzialu sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktore zostaty
przyznane spoice dzielone;.

4. Spotka przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych pozostaje podmiotem zezwolenia, ktore zostalo przyznane spotce lub
przedsigbiorcy przeksztalcanemu przed przeksztatceniem.

S. Podmiot przejmujacy prawa i1 obowigzki wynikajace z zezwolenia zgodnie z ust. 1 —
ust. 3 oraz podmiot, ktéry pozostal podmiotem zezwolenia zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany
do ztozenia wniosku o zmian¢ zezwolenia w zakresie oznaczenia podmiotu zezwolenia.

6. Whiosek kierowany jest do organu, ktory wydal zezwolenie, w terminie 7 dni od dnia
przejecia praw 1 obowigzkow lub dnia potaczenia, dnia wydzielenia lub dnia przeksztatcenia —
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

7. Organ, ktory wydat zezwolenie wydaje decyzje potwierdzajagcg zmiang oznaczenia
podmiotu zezwolenia.
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8. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 5, jest
wylacznie wnioskodawca.

e w zakresie decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadoéw :

1. Podmiot, ktory na skutek czynno$ci prawnej majacej za przedmiot przeniesienie
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsSci staje si¢ prowadzgcym przedsiebiorstwo
przedsigbiorcy, ktory uzyskat decyzje zatwierdzajaca instrukcj¢ prowadzenia sktadowiska
odpadow lub prowadzacym cze$¢ takiego przedsigbiorstwa, ktora zwigzana jest z tg decyzja, z
mocy prawa przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z tej decyzji, a decyzja nie wygasa.

2. Na spotke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie taczenia spotek — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi z
dniem potaczenia decyzja zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow, ktora
zostala przyznana spolce przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spotek taczacych sie przez
zawigzanie nowej spoiki.

3. Na spotke przejmujaca lub spétke nowo zawigzang powstata w zwigzku z podziatem —
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi z
dniem podzialu badz z dniem wydzielenia decyzja zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadéw pozostajaca w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu
sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktore zostaty przyznane spotce dzielone;.

4. Spotka przeksztalcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych pozostaje podmiotem decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
skladowiska odpadow, ktora zostata przyznana spolce lub przedsigbiorcy przeksztatcanemu
przed przeksztatceniem.

S. Podmiot przejmujacy prawa 1 obowigzki wynikajace z decyzji zatwierdzajacej
instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow zgodnie z ust. 1 — ust. 3 oraz podmiot, ktory
pozostal podmiotem tej decyzji zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do ztozenia wniosku o jej
zmian¢ w zakresie oznaczenia jej podmiotu.

6. Whniosek kierowany jest organu, ktory wydat decyzje zatwierdzajaca instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpaddéw, w terminie 7 dni od dnia potaczenia, dnia wydzielenia
lub dnia przeksztalcenia — w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych.

7. Organ, ktory wydal decyzj¢ zatwierdzajaca instrukcj¢ prowadzenia sktadowiska
odpadéw, wydaje decyzje potwierdzajaca zmiang oznaczenia podmiotu tej decyz;ji.
8. Strona postgpowania zainicjowanego wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 5, jest

wylacznie wnioskodawca.

e w zakresie wpisu do rejestru, o ktérym mowa w Rozdziale 2:

1. Podmiot, ktéry na skutek czynnos$ci prawnej majacej za przedmiot przeniesienie
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci, staje si¢ prowadzacym przedsigbiorstwo
przedsiebiorcy, ktory zostal wpisany do rejestru, o ktorym mowa w Rozdziale 2 lub
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prowadzacym czes¢ takiego przedsigbiorstwa, ktora zwigzana jest z wpisem do tego rejestru,
Z mocy prawa staje si¢ podmiotem wpisu do tego rejestru.

2. Spotka przejmujaca albo spotka nowo zawigzana w procesie taczenia spotek — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, staje si¢, z dniem
potaczenia, podmiotem wpisu do rejestru, o ktorym mowa w Rozdziale 2, dotyczacym spotki
przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spotek taczacych sie przez zawigzanie nowej spoiki.

3. Spoéika przejmujaca lub spotka nowo zawigzana powstala w zwiagzku z podziatem — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, staje si¢, z dniem
podzialu badz z dniem wydzielenia, podmiotem wpisu do rejestru, o ktorym mowa w
Rozdziale 2, jesli wpis ten pozostaje w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podzialu
sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktore zostaty przyznane spotce dzielone;.

4. Spotka przeksztalcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych pozostaje podmiotem wpisu do rejestru, o ktorym mowa w Rozdziale 2,
dotyczacym spotki lub przedsiebiorcy przeksztalcanego przed przeksztatceniem.

5. Podmiot, ktéry stal si¢ podmiotem wpisu zgodnie z ust. 1 — 3 oraz podmiot, ktory
pozostal podmiotem wpisu zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do ztozenia wniosku o zmiane
wpisu w zakresie zmiany podmiotu wpisu.

6. Whiosek kierowany jest do organu prowadzacego rejestr, w terminie 7 dni od dnia
przeniesienia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg¢$ci lub dnia potaczenia, dnia
wydzielenia lub dnia przeksztalcenia — w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych.

7. Strong postgpowania zainicjowanego wnioskiem, o ktéorym mowa w ust. 5, jest
wylacznie wnioskodawca.

C. wprowadzenie do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, przepiséw o nastepujacej tresci:

1. Podmiot, ktory na skutek czynnosci prawnej majacej za przedmiot przeniesienie
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czes$ci staje si¢ prowadzacym przedsigbiorstwo
przedsigbiorcy, ktory wuzyskat decyzj¢ o S$rodowiskowych uwarunkowaniach lub
prowadzacym cze$¢ takiego przedsiebiorstwa, ktora zwigzana jest z t3 decyzjg, z mocy prawa
przejmuje prawa i obowiagzki wynikajace z tej decyzji, a decyzja nie wygasa.

2. Na spotke przejmujacg albo spotke nowo zawigzang w procesie taczenia spotek — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi z
dniem potlaczenia decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra zostala przyznana
spotce przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spotek laczacych si¢ przez zawigzanie nowej
spotki.

3. Na spotke przejmujaca lub spotke nowo zawigzang powstata w zwigzku z podzialem —
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi z
dniem podziatu badZz z dniem wydzielenia decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
pozostajagca w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku spotki
dzielonej, a ktdre zostaty przyznane spolce dzielone;.
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4, Spoéika przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych pozostaje podmiotem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra
zostala przyznana spoéice lub przedsiebiorcy przeksztatcanemu przed przeksztatceniem.

5. Podmiot przejmujacy prawa i obowigzki wynikajace z decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgodnie z ust. 1 — ust. 3 oraz podmiot, ktéry pozostal podmiotem tej
decyzji zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do zlozenia wniosku o jej zmiang w zakresie
zmiany jej podmiotu.

6. Whniosek kierowany jest do organu, ktéry wydatl decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w terminie 7 dni od dnia przejecia praw i obowiazkéw lub dnia
potaczenia, dnia wydzielenia lub dnia przeksztalcenia — w rozumieniu ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

7. Organ, ktory wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydaje decyzje
potwierdzajacg zmiang oznaczenia podmiotu tej decyzji.
8. Strong postgpowania zainicjowanego wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 5, jest

wylacznie wnioskodawca.

D. wprowadzenie do ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne przepisow o
nastepujacej tresci:

1. Podmiot, ktory na skutek czynno$ci prawnej majacej za przedmiot przeniesienie
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci staje si¢ prowadzacym przedsigbiorstwo
przedsiebiorcy, ktory uzyskal pozwolenie wodnoprawne lub prowadzacym czes¢ takiego
przedsigbiorstwa, ktora zwigzana jest z tym pozwoleniem, z mocy prawa przejmuje prawa i
obowiazki wynikajace z tego pozwolenia, a pozwolenie nie wygasa.

2. Na spotke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie taczenia spotek — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi z
dniem polaczenia pozwolenie wodnoprawne, ktore zostato przyznane spolce przejmowanej
albo ktorejkolwiek ze spotek taczacych si¢ przez zawigzanie nowej spoiki.

3. Na spotke przejmujacg lub spotke nowo zawigzang powstata w zwigzku z podziatem —
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi z
dniem podziatu badZ z dniem wydzielenia pozwolenie wodnoprawne pozostajace w zwigzku z
przydzielonymi jej w planie podzialu sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktore zostaly
przyznane spotce dzielonej.

4. Spotka przeksztalcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych pozostaje podmiotem pozwolenia wodnoprawnego, ktére zostalo przyznane
spotce lub przedsiebiorcy przeksztatcanemu przed przeksztatceniem.

5. Podmiot przejmujacy prawa i obowiazki wynikajace z pozwolenia wodnoprawnego
zgodnie z ust. 1 — ust. 3 oraz podmiot, ktory pozostat podmiotem tego pozwolenia zgodnie z
ust. 4, jest zobowigzany do zlozenia wniosku o jego zmiang¢ w zakresie zmiany podmiotu tego
pozwolenia.

6. Wnhiosek kierowany jest do organu, ktory wydat pozwolenie wodnoprawne, w terminie
7 dni od dnia przejecia praw 1 obowigzkéw lub dnia potaczenia, dnia wydzielenia lub dnia
przeksztalcenia — w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych.

ADRES BIURA: 00-697 Warszawa, Al. Jerozolimskie 53, lok. 508,
Tel/fax. 22 830 07 76, Tel kom. 797 576 690
KRS: 0000210775, NIP 5262818891
e-mail: biuro@zpgo.pl, http://www.zpgo.pl


mailto:biuro@zpgo.pl

20

7. Organ, ktoéry wydal pozwolenie wodnoprawne, wydaje decyzj¢ potwierdzajaca zmiang
oznaczenia podmiotu tego pozwolenia.
8. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5, jest

wylacznie wnioskodawca.

E. Zmiang art. 189 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
nadajac mu nastepujacy tresc:

1. Podmiot, ktory na skutek czynno$ci prawnej majacej za przedmiot przeniesienie
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci, staje si¢ prowadzacym instalacje lub jej
oznaczong cz¢$¢, przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z pozwolen dotyczacych tej
instalacji lub jej oznaczonej cze$ci, a pozwolenia te nie wygasaja.

2. Na spotke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie taczenia spotek — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, ktora stata sie
prowadzacym instalacj¢ lub jej oznaczong cz¢s¢, przechodza z dniem potaczenia pozwolenia
dotyczace tej instalacji lub jej oznaczonej czgSci, ktore zostaly przyznane spotce
przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spotek taczacych si¢ przez zawigzanie nowej spoiki.

3. Na spotke przejmujaca lub spétke nowo zawigzang powstata w zwigzku z podzialem —
w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, ktora stata si¢
prowadzacym instalacje lub jej oznaczong cze$¢, przechodzg z dniem podziatu badZ z dniem
wydzielenia pozwolenia, ktore zostaty przyznane spoice dzielonej, pozostajace w zwigzku z
przydzielong spotce przejmujacej lub spotce nowo zawigzanej, w planie podziatu, instalacja
lub jej oznaczong czgscia.

4. Spotka przeksztalcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych, ktora stata si¢ prowadzacym instalacj¢ lub jej oznaczong cz¢$¢, pozostaje
podmiotem pozwolen dotyczacych tej instalacji lub jej oznaczonej czesci, ktére zostaly
przyznane spolce lub przedsigbiorcy przeksztatcanemu przed przeksztatceniem, dotyczace tej
instalacji lub jej oznaczonej czgsci.

S. Podmiot przejmujacy prawa i1 obowiazki wynikajace z pozwolen dotyczacych
instalacji lub jej oznaczonej czes$ci zgodnie z ust. 1 — ust. 3 oraz podmiot, ktory pozostat
podmiotem pozwolen zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do zlozenia wniosku o zmiang
pozwolen w zakresie zmiany ich adresata.

6. Whiosek kierowany jest do organu, ktory wydat dane pozwolenie, w terminie 7 dni od
dnia przejecia praw 1 obowigzkéw lub dnia polaczenia, dnia wydzielenia lub dnia
przeksztalcenia — w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych.

7. Organ, ktory wydal dane pozwolenie, wydaje decyzj¢ potwierdzajaca zmiang
oznaczenia podmiotu tego pozwolenia.
8. Strona postgpowania zainicjowanego wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 5, jest

wylacznie wnioskodawca.

W przekonaniu ZPGO wprowadzenie proponowanych unormowan wigzalo si¢ bedzie z
nastepujacymi korzy$ciami:

. podmioty wykonujace dzialalno$¢ na podstawie zezwolen, pozwolen lub decyzji, o
ktorych mowa we wskazanych wyzej ustawach, beda miaty realng mozliwos¢ przeksztatcania

ADRES BIURA: 00-697 Warszawa, Al. Jerozolimskie 53, lok. 508,
Tel/fax. 22 830 07 76, Tel kom. 797 576 690
KRS: 0000210775, NIP 5262818891
e-mail: biuro@zpgo.pl, http://www.zpgo.pl


mailto:biuro@zpgo.pl

21

sie, czy tez zmiany formy swojej dzialalno$ci na rowni z przedsigbiorcami z innych branz, co
w konsekwencji moze przetozy¢ si¢ na ich lepsze funkcjonowanie, a tym samym
podwyzszenie standardu $wiadczonych ustug;

. zostanie zapewniona cigglos¢ w wykonywaniu obowigzkéw wskazanych w
zezwoleniach, pozwoleniach lub decyzjach, co lezy w interesie nie tylko przedsiebiorcow, ale
takze gmin i lokalnych spotecznosci.

W opinii ZPGO ze wszech miar zasadne jest wprowadzenie spdjnych, jednolitych
unormowan pozwalajacych na niezaktocone prowadzenie dziatalno$ci przez podmioty bedace
adresatami zezwolen, pozwolen lub innych decyzji administracyjnych wydawanych na
podstawie wskazanych wyzej ustaw na zasadzie pelnej i nieprzerwanej kontynuacji w
opisanych wyzej przypadkach zmian form prowadzenia dziatalnosci.

VIll. Wskazanie instalacji zagospodarowania odpaddéw- art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach;

Zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach woijt,
burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzadzania dokumentéw zamodwienia okresla
W nich m.in. instalacje, w szczegélnosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomoscei, jest obowigzany przekazac
odebrane odpady — w przypadku udzielania zamdéwienia publicznego na odbieranie odpadow
od wiascicieli nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie — w
przypadku udzielania zaméwienia publicznego na odbieranie 1 zagospodarowywanie tych
odpadow; w przypadku niewielkich ilo$ci odebranych odpadow selektywnie zbieranych
mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady

Rozwigzania te maja zagwarantowac, ze odpady beda przetwarzane w miejscach do tego
przystosowanych, w sposéb minimalizujacy zagrozenie dla Srodowiska. Ztozenie juz w
ofercie o$wiadczenia, w jakiej instalacji odpady odebrane od zamawiajacego beda
przetwarzane pozwala na weryfikacje, czy zalozenia wykonawcy co do sposobu realizacji
zamoOwienia gwarantuja jego nalezyte i1 zgodne z prawem wykonanie. Brak tego typu
oswiadczen w ofercie skutkuje natomiast tym, ze zamawiajacy wiedze co do tego, gdzie trafig
odebrane od niego odpady posiadzie dopiero na etapie realizacji umowy. Jest to
zdecydowanie zbyt p6zno, bowiem w sytuacji, gdy instalacja nie bedzie spetniata wymogdow
prawa, nim zamawiajacy podejmie odpowiednie kroki (np. wezwie wykonawce do zmiany
instalacji na taka, ktora posiada wymagane prawem zezwolenia pod rygorem
natychmiastowego wypowiedzenia umowy), odpady moga zosta¢ przetworzone w miejscu do
tego niewyznaczonym, w sposob zagrazajacy srodowisku.

W przypadku innych zamawiajacych niz gmina nie ma wprost wyrazonej podstawy prawnej
do tego, by taki zamawiajacy zadal wskazywania w ofercie instalacji, do ktorych trafia
odpady — art. 6d ust. 4 pkt 5 ucpg nie ma tu zastosowania. Wnosimy o zmian¢ przepisu w
taki sposob, by dotyczyt on wszystkich zamawiajacych w postegpowaniu na odbior lub
zagospodarowanie odpadow komunalnych.

Wykonawca winien wskaza¢ instalacje, do ktorych bedzie przekazywat do zagospodarowania
poszczegblne rodzaje (frakcje) odpadéw komunalnych odebranych od Zamawiajacego, z
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dopuszczeniem mozliwosci wskazania — w przypadku niewielkich iloéci odpadéw — zamiast
instalacji, podmiotu zbierajacego takie odpady.

Zawarcie juz w ofercie o$wiadczenia odnos$nie tego, w jakich instalacjach odpady beda
przetwarzane jest przejawem transparentnosci i pozwala na prawidlowa weryfikacje oferty
pod katem spetnienia wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska. Zamawiajacy, wybierajac
ofertg, zyskuje wiedze, gdzie beda przetwarzane jego odpady, a wigc od poczatku moze
zachowac¢ peing kontrole nad swoimi odpadami.

Jest to szczegdlnie istotne, jesli uwzgledni sie¢, ze przekazanie odpaddéw do instalacji, ktora nie
posiada wlasciwych zezwolen, ma ten skutek, Zze na podmiot prowadzacy instalacje nie
przechodzi odpowiedzialno$¢ za odpad (art. 27 ust. 3 u.0.). W takim postgpowaniu jak
niniejsze priorytetem dla Zamawiajacego winno by¢ zapewnienie by wykonawca w sposob
wlasciwy postgpowat z odebranymi odpadami, zwlaszcza, ze nie wlasciwe postepowanie
wykonawcy moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci samego zamawiajacego.

Z wyrazami szacunku,

/

Stawomir Rudowicz
Przewodniczacy ZPGO
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KRS: 0000210775, NIP 5262818891
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