L.dz. ZPGO 47/12/06/2018 Warszawa, dnia 13 czerwca 2018r

Szanowny Pan
Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska

Dotyczy: uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw;

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przekazaniem przez Pana Ministra do konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw Zwigzek
Pracodawcéw Gospodarki Odpadami przekazuje uwagi do w/w projektu. Maja one
charakter przede wszystkim propozycji zaostrzajgcych rygory gospodarki odpadami
wzgledem tych, ktére przedtozyli Panstwo w konsultowanym projekcie. Proponujemy
takze urealnienie kilku termindw i wymagan tak, by byly obiektywnie realne do
spetnienia. Wychodzimy bowiem z zatozenia, ze jako uczciwi przedsigbiorcy
dziatajgcy w branzy nie mamy powodu obawia¢ sie zmian. Uderzenie w
przedsiebiorcow nieuczciwych pozostaje w interesie tych, ktérzy dziatajg lege artis, a
nadto jest zgodne z szeroko rozumianym interesem spotecznym. Ponizsze
propozycje przedstawiamy w sposob zwiezly zakiadajgc, ze szersza dyskusja
mozliwa bedzie podczas najblizszych prac parlamentarnych, w ktorych 2z
przyjemnoscig bedziemy uczestniczy¢ jako jedni z przedstawicieli strony spotecznej.
Postulujemy zmiany w nastepujgcym zakresie:

1) Art. 1, pkt. 1, lit. c

Art. 25 ust. 6a pkt. 2 ustawy o odpadach powinien precyzyjnie okresla¢ czas
przechowywania zapisu obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpaddéw. Alternatywnie kwestie te mozna okreslic w
rozporzagdzeniu, o ktérym mowa w projektowanym ust. 8a z zastrzezeniem, ze
wydanie tego rozporzgdzenia bedzie obligatoryjne, a nie jak w aktualnej propozyciji
fakultatywne.

Przyjecie zmian wedtug aktualnej propozycji rzadowej rodzi zagrozenie, ze
nieuczciwi przedsiebiorcy wykorzystujgc brak szczegdétowych wymogdw w razie
kontroli nie bedg dysponowali nagraniami monitoringu obiektu z minionego czasu,
bowiem wymég w tym zakresie nie zostat jasno okreslony.
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2) Art. 1, pkt. 4, lit. d i lit. g

Po pierwsze, w projektowanym ust. 3a w art. 41a nie przewidziano sciezki
odwotawczej od wydanego postanowienia komendanta Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Z uwagi na doniostos¢ skutkow postanowienia powinna tu bezwzglednie zostac
dopuszczona sciezka odwotawcza.
Po drugie, okreslone w projekcie nowego brzmienia ust. 5 w art. 41a ustawy o
odpadach wymagania dla uzyskiwania zezwolen na przetwarzanie odpadow poza
instalacjami i urzadzeniami (przede wszystkim zezwolen na odzysk odpadow przez
wypetnianie terendéw niekorzystnie przeksztatconych) powinny byc¢ takie same jak w
przypadku zezwolen na zbieranie odpaddw i przetwarzanie odpadow.
W obecnych realiach na terenie obiektéw, na ktérych formalnie prowadzony jest
odzysk poza instalacjami, w rzeczywisto$ci deponowane sg zmieszane odpady
komunalne. Zwiekszenie, skadingd stuszne, monitoringu instalacji spowoduje
wzmozenie zainteresowania nieuczciwych przedsiebiorcéw deponowaniem odpadow
komunalnych w obiektach o formalnie innym charakterze.

3) Art. 1, pkt. 5

Brzmienie projektowanego art. 41b ustawy o odpadach powinno uwzgledniac
mozliwo$¢ zbierania odpadow niebezpiecznych w ilosci do 10 Mg na terenie, do
ktorego zbierajgcy ma stosowny tytut prawny (np. umowa dzierzawy).

Pozwoli to na zbieranie ,popularnych” niewielkich ilo$ci odpaddéw niebezpiecznych
tupu baterie, $wietldwki, itp. nie tylko przez witascicieli nieruchomosci, ale tez np. w
przypadku dzierzawienia bazy magazynowo-transportowej przez podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci.

4) Art. 1, pkt. 7, lit. ¢

W projektowanym w art. 43 ustawy o odpadach ustepie 7 nalezy rowniez uregulowac
kwestie zezwolen na odzysk odpadéw przez wypetnianie terenéw niekorzystnie
przeksztatconych. Zakres regulacji winien dotyczy¢ zatwierdzania w zezwoleniu
wysokosci | formy zabezpieczenia roszczen.

Odzysk poza instalacjami powinien by¢ objety nie mniejszg kontrolg niz procesy w
instalacjach. Istnieje bowiem obawa, Zze wobec zaostrzenia wymogdéw wobec
przetwarzanie odpadéw w instalacjach, nasili sie zjawisko deponowania odpadéw
komunalnych w obiektach o formalnie innym charakterze.

5) Art. 1, pkt. 8

Po pierwsze, tres¢ projektowanego ust. 1f lit. b w art. 46 ustawy o odpadach jest
zupetnie niezrozumiata. Wydaje sie, ze jest to efekt pomyiki, a intencjg
projektodawcy nie byt zapis przekazany do konsultacji. Wymaga to dopracowania
legislacyjnego.

Gdyby jednak intencjg projektodawcy byto obwarowanie uzyskania zezwolenia na
zbieranie lub przetwarzanie odpadow wymogiem istnienia dla terenu, na ktérym
dziatalnos¢ bedzie prowadzona, miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego, nalezato by uznaé to za wymaég absolutnie niemozliwy do spetnienia
z przyczyn obiektywnych.

Za przygotowanie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) odpowiada samorzad gminny. Procesy planistyczne sg
dtugotrwate i kosztowne. Z tych m.in. wzgledéw wigkszo$¢ gmin w Polsce posiada
jedynie czesciowe pokrycie mpzp. W zwigzku z tym przedsiebiorca, ktéry po wejsciu
w zycie nowelizacji ustawy o odpadach obowigzany bedzie w okreslonym czasie
uzyska¢ nowe zezwolenie nie otrzyma go jesli ustawa przewidywaé bedzie wymadg
istnienia mpzp dla danego terenu. Dojdzie do kuriozalnych sytuacji, w ktérych
obecnie, legalnie i rzetelnie funkcjonujgcy na danym terenie przedsigbiorcy bedg
zmuszeni wygasi¢ dziatalno$¢ mimo spetniania wszelkich innych warunkéw przez
obiekt, poza jego potozeniem na terenie pokrytym mpzp.

Bedzie to takze dodatkowym narzedziem do walki gmin 2z prywatnymi
przedsiebiorcami z branzy dziatajgcymi na ich terenie, zwtaszcza tam, gdzie gminy
posiadajg wlasng spétke komunalng, ktéra do tej pory zmuszona byta konkurowaé z
przedsiebiorcami prywatnymi. W tej sytuacji nie przyjecie przez gmine mpzp dla
terenu, na ktérym dziata ten przedsiebiorca spowoduje wyrugowanie go z rynku.

Po drugie, ogromne watpliwosci budzi tres¢ projektowanego ust. 1e i ust. 1 g w art.
46 ustawy o odpadach. ZPGO przychyla sie do koncepcji zaostrzenia sankcji za
naruszenia w gospodarce odpadami, jednak i w tym zakresie muszg istnieé¢
proporcje.

W ust. 1g wymienia sie przepisy ustawy o odpadach, ktérych pieciokrotne naruszenie
skutkowa¢ bedzie odmowg wydania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpaddéw. Rozszerzenie tej sankcji na wszystkie naruszenia z art. 194 przy
jednoczesnym braku okreslenia przedziatu czasowego dla owych pieciu naruszen
spowoduje grozbe likwidacji dziatalnosci podmiotéw, ktére niemal wzorowo
gospodarujg odpadami, zas drobne uchybienia przy duzej skali dziatalnosci zdarzajg
sie kazdemu. W tej sytuacji nalezy wprowadzi¢ ograniczenie czasowe do 1 roku w
zakresie wymienionych naruszen oraz doprecyzowac, iz nie chodzi o wszelkie
naruszenia wymienione w art. 194 ustawy o odpadach, a jedynie te o znacznej
wadze, wymienione w tym artykule w ust. 1 pkt. 1,5,6,7.

W odniesieniu do projektowanego ust. 1g réwniez konieczne jest okreslenie okresu
czasu, w ktérym doj$¢ miato by do owego trzykrotnego ukarania przedsiebiorcy oraz
wskazanie, ze chodzi o naruszenie istotnych, a nie wszelkich wymagan okreslonych
w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;.

6) Art. 1, pkt. 10

Projektowany art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach powinien obejmowaé obowigzek
ustanowienia zabezpieczenia roszczen rowniez zezwolenie na odzysk odpadéw

przez wypetnianie terenéw niekorzystnie przeksztalconych (odzysk poza
instalacjami).
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Argumentacja w tym zakresie jest tozsama z wyrazong w punkcie 2 i 4 niniejszego
pisma.
Z tych tez wzgledow nalezy wykresli¢ ust. 2 z projektowanego art. 48a.
Doda¢ nalezy, ze uszczelnienie systemu skuteczne bedzie tylko wtedy, gdy
zrealizowane zostanie catosciowo, bez pozostawienia mozliwosci przekierowania
procederu nielegalnego gospodarowania odpadami w miejsca, ktére nie bedg objete
nalezyta kontrolg administracyjna.

7) Art. 9 ust. 2

Postulujemy zmiane brzmienia art. 9 ust. 2 w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych innych ustaw, tak, aby do postepowan w sprawach o
wydanie zezwolenia na przywéz odpadéw na teren kraju, o ktérych mowa w art. 4
ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw
(Dz.U. z 2018 r., poz. 296), wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w
zycie nowelizacji ustawy o odpadach stosowane byty przepisy nowe.

Pozwoli to na szybkie zastopowanie procederu wwozenia do Polski odpadéw, ktére
nastepnie sg utylizowane w sposéb zabroniony.

8) Art. 10 ust. 1

Postulujemy zmiang maksymalnego terminu zachowania waznosci decyzji z 12 na
36 miesigcy. Przejecie obowigzkow w zakresie wydawania zezwolen przez Urzedy
Marszatkowskie spowoduje, ze nie bedg one- zwlaszcza poczatkowo- dziata¢ w
sposob szybki i sprawny. Spodziewamy sie, ze uzyskanie nowego zezwolenia w
czasie 12 miesigcy nie bedzie mozliwe z przyczyn organizacyjnych lezgcych po
stronie administracji samorzgdowe,;.

9) Art. 10 ust. 2

Per analogiam do postulowanej zmiany art. 10 ust. 1 wnosimy o wydtuzenie terminu
okreslonego w ust. 2 takze do 36 miesiecy.
10)Art. 10 ust. 3

Postulujemy wydtuzenie z 2 do 3 lat terminu realizacji obowigzku dostosowania
pozwolenia zintegrowanego do nowych przepiséw. Nalezy uzna¢, ze wobec, juz w
obecnym stanie prawnym, restrykcyjnych wymogéw uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, przedsigbiorcy nim dysponujgcy nie nalezg do tych, ktérzy w
sposob niezgodny z prawem gospodarujg odpadami. Diuzszy termin pozwoli im w
sposOb catosciowy, sprawny, ale nie chaotyczny dostosowa¢ sie do nowych
wymogow, a jednoczesnie wydtuzenie terminu o rok nie spowoduje zagrozenia dla
prawidtowosci przetwarzania odpadéw w ich instalacjach.
11)Art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o odpadach

W ramach najblizszej nowelizacji ustawy o odpadach postulujemy réwniez dokonanie
zmian w zakresie art. 27 ust. 3 i 4 tej ustawy. Za odpady odpowiedzialno$¢ solidarna
ponosi¢ powinien obecny i poprzedni posiadacz/ wytworca odpadu. To skionito by
podmioty gospodarujgce odpadami do zwiekszenia starannosci w tym zakresie,
wobec ryzyka odpowiedzialnosci prawnej za dziatania niezgodne z prawem.
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Przyjmujac, iz wytwoércg odpadu komunainego w zakresie objetym systemem
gminnym jest gmina, a nie jej mieszkaniec, zmiana w tym zakresie zmusi takze
gminy do realnego przyjecia odpowiedzialnosci za odpady komunalne z jej terenu, do
zwigkszenia wysitkow na rzecz realnego odzysku i recyklingu.

12)Uwagi o charakterze redakcyjnym i formalnym.

a) Art. 1, pkt. 3, lit. ¢

W projektowanym ust. 9a art. 41 ustawy o odpadach, do czasu utworzenia BDO,
organ ochrony $rodowiska przekazuje kopig zezwolenia do witasciwego ze wzgledu
na miejsce prowadzenia przetwarzania odpadow WIOS. Zapis jest niepotrzebny,
BDO juz jest utworzona. Proponujemy wykreslenie zapisu z projektu.

b) Art. 1, pkt. 7 lit. ¢

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o odpadach i niektorych innych ustaw mowa
jest o dodaniu ust. 7 i 8 w art. 43 ustawy o odpadach, podczas, gdy przepis (zgodnie
z zamierzeniami projektodawcy) powinien przewidywa¢ dodanie jeszcze ust. 9.

c) Art. 1 pkt. 9, lit. c

Projektowane brzmienie ust. 5 w art. 47 ustawy o odpadach nie jest logiczne. W
zdaniu jest btad - albo po stowie "naprawie" brakuje stowa "w zakresie", albo dalsza
cze$¢ zdania powinna by¢ wykreslona.

Podsumowujgc powyzsze, wierzymy, ze nasze propozycje bedgce owocem
dos$wiadczen wieloletniego, uczciwego i rzetelnego dziatania na rynku gospodarki
odpadami spotkajg sie¢ z Panstwa aprobatg i zostang wigczone do porzadku
prawnego w naszym kraju. Dzigkujemy za zaproszenie do udziatu w pracach nad
przedmiotowg nowelizacjg i mozliwo$¢ przedstawienia opinii w tym zakresie.

Z wyraza mi,szgc:u nku,
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Przewodniczacy ZPGO
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