Koncepcja polityki zakupowej (streszczenie)

Kazde panstwo, w sposoéb bardziej lub mniej swiadomy prowadzi polityke zakupowa.
Ztozonos¢ tego zagadnienia wyraza sie we wszelkich decyzjach z zakresu zakupow
publicznych, nie tylko tych realizowanych na podstawie przepiséw ustawy prawo zaméwien
publicznych. W sktad polityki zakupowej wchodzg m.in.: wielkie inwestycje infrastrukturalne,
drobne zakupy niezbedne dla codziennego funkcjonowania instytucji publicznych, jak
réwniez narzedzia, cele i procedury przetargowe. Waznym elementem sg instytucje nadzoru
oraz przyzwyczajenia ksztattujgce praktyke i fad instytucjonalny. Szczegolny nacisk na
dostarczanie ustug publicznych poprzez konkurencyjne zamowienia publiczne jest potozony
w wielu bardzo waznych obszarach regulowanych przez ustawodawstwo w Unii Europejskie;.
Oznacza to, ze w praktyce jakos¢ ustug publicznych uzalezniona jest od jakosci procesow
zakupowych realizowanych poprzez prawo zamoéwien publicznych. Niski poziom zarzgdzania
zakupami rodzi wysokie ryzyko niskiej jakosci ustug publicznych.

Zasadniczo, wiekszo$¢ systemow zamodwien publicznych panstw nalezgcych do OECD ma
na celu promowanie konkurencji po stronie wykonawcow oraz realizacje zasady value for
money po stronie zamawiajgcych, czyli optymalizacji zakupow publicznych. Konkurencja po
stronie wykonawcéw zapewniana jest poprzez réwnosc¢ dostepu do rynku zamowien, dostep
do informacji o zamowieniach oraz niskie koszty wejscia na rynek zamowien publicznych.

Polityka zakupowa, podobnie jak wiele innych polityk (np. przemystowa), moze ksztattowaé
sie w sposo6b inercyjny i spontaniczny albo przedstawiaC sie w wersji ustrukturyzowanej i
skoordynowanej. W pierwszym przypadku wystepuje ryzyko dryfu i braku zdolnosci
koordynowania polityki gospodarczej panstwa. W tym modelu koszt koordynacji systemu
zamowien publicznych jest wysoki, a systemowy brak zachet do tworzenia grup zakupowych
i wspotpracy po stronie zamawiajgcych, pozwalajgce na osiggania efektéw skali,
uniemozliwia generowanie oszczednosci przez sektor publiczny. Niestety takie podejscie
lezy u podstaw obecnego systemu zamowien publicznych w Polsce. W drugim przypadku
zasadnicze znaczenie ma spojny, wigzgcy dokument kierunkowy okreslajgcy najwazniejsze
cele i zasady prowadzenia polityki zakupowej. Stanowi on zaréwno ,miekkie” wytyczne i
meta-zasady, jak i program planowanych zmian ireform w systemie dla realizacji celéw
strategicznych.

Takie podejscie do polityki zakupowej panstwa jest niezbedne, poniewaz biorgc pod uwage
wptyw zamowien publicznych na polskg gospodarke, pozwala to na realizacje idei tzw.
,przedsiebiorczego paristwa'”. Model ten, zgodnie ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, nalezy zaczg¢ wdraza¢ w Polsce. Dzigki wprowadzeniu ustrukturyzowanej i
skoordynowanej polityki zakupowej, system polskich zamoéwien publicznych stanie sie
kompletny. Polski sektor publiczny musi posiada¢ narzedzia do kreowania wysokiej jakosci
popytu w krajowej gospodarce. W efekcie, niezbedne jest wprowadzenie do systemu
zamowien publicznych, obok obowigzujacej ustawy Prawo zaméwien publicznych (hard law),
takze dokumentu na poziomie strategicznym (soft law), jakim jest polityka zakupowa
panstwa.

! Marianna Mazzucato, +Przedsiebiorcze panstwo”. Wydawnictwo Ekonomiczne Heterodox, Poznan 2016.



Logika polityki zakupowej

Proces zakupowy z perspektywy catego systemu sprowadza sie do trylematu decyzyjnego,
gdzie najczesciej nie jest mozliwe zrealizowanie wszystkich trzech celéw jednoczesnie.
Dostepne cele procesu zakupowego mozna okresli¢ jako: szybko, tanio i dobrze. Sposrod
nich mozliwe jest wybranie co najwyzej dwéch. Wynika to z ograniczonej ilosci zasobow,
presji czasowej oraz zdolnosci instytucjonalnej. Uwarunkowania gospodarcze Polski, majgce
w gtdwnej mierze przyczyne w wydatkowaniu duzej liczby srodkéw pochodzgcych z funduszy
unijnych, spowodowaty, ze polski model zamowien publicznych sprowadza sie do dziatania
,Szybkiego i taniego” w krotkiej perspektywie czasowe.

Paradygmat zakupowy — ,,tréjkat niemozliwosci”

Ocena procesu zakupowego pod wzgledem

Szybko .aniosci’ czy tez najnizszej ceny, uzalezniona jest

od przyjecia perspektywy czasowej i

uwzglednieniu kosztu cyklu zycia produktu.

Paradoksalnie, zamawiajgcy koncentrujgcy sie na

osigganiu najnizszej mozliwej ceny w momencie

podpisania umowy z wykonawcg po zakonczeniu

postepowania przetargowego, wcale nie muszg

generowa¢  oszczednosci  zakupowych  dla

Dobrze Temio organizacji w dtuzszej perspektywie czasowej.

Natomiast zamoéwienie, ktére w momencie

zawierania umowy moze byC¢ drozsze i oferowany produkt moze by¢ wyzszej jakosci, z

perspektywy cyklu zycia produktu pozwoli unikng¢ kosztéw napraw, serwisowania i okaze sie

tanszym rozwigzaniem. W tym zakresie istotne jest podejmowanie decyzji zakupowych na
podstawie np. catkowitego kosztu posiadania (total cost of ownership).

Nacisk na dokonywanie szybko tanich zakupdw wptywa na jakos¢ zamawianych produktéw.
Zamawiajgcy z powodu braku czasu lub S$rodkdw nie majg mozliwosci zamawiania
produktow dostosowanych do ich potrzeb. Celem zakupowym powinna byé¢
maksymalizacja wymogoéw funkcjonalnych przy minimalizacji kosztéw w cyklu zycia.

Podstawowym wnioskiem ptyngcym z juz kilkunastoletniego okresu wydatkowania srodkéw
UE w Polsce jest to, ze sposéb ich wydatkowania (,szybko i tanio” w krotkiej perspektywie
czasowej) znaczaco utrudnia, a czesto uniemozliwia realizacje dtugofalowych celéw
rozwojowych polskiej gospodarki takich jak poprawa produktywnosci czy innowacyjnosci.
Stoimy wiec w obliczu wyzwania, ktérym jest zmiana tego paradygmatu w skali calej
gospodarki.

Zagadnienie to zostato zdiagnozowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Aby
unikng¢ putapki sredniego dochodu oraz przecietnego produktu, polska gospodarka musi
odejs¢ od paradygmatu najnizszej ceny i zaczg¢ inwestowa¢ w rozwigzania o charakterze
innowacyjnym. Przejscie do paradygmatu oparcia gospodarki na wiedzy wymuszg zmiane
narzedzi dystrybucji srodkédw publicznych. Ciezko bowiem oczekiwaé poprawy
produktywno$ci i innowacyjnosci gospodarki kupujgc najtansze mozliwe rozwigzania, przy



réownoczesnym braku polityki technologicznej dla poszczegdlnych sektorow gospodarki.
Jednoczesnie dynamika gospodarcza Polski wymaga utrzymania sprawnosci catego
procesu. Zatem, nalezy przyjg¢ paradygmat ,tanio” w dtuzszej perspektywie czasowej oraz
,dobrze”.

Cele polityki zakupowej panstwa

Polityka zakupowa panstwa ma charakter kierunkowy oraz wyznacza najwazniejsze zasady
prowadzenia zakupow w sektorze publicznym. Ze wzgledu na role sektora zaméwien
publicznych w skali kraju nalezy zaczg¢ postrzega¢ procesy zakupowe jako narzedzie do
realizacji innych celéw niz tylko zaopatrywanie sektora publicznego w niezbedne produkty i
ustugi. Zamowienia publiczne mogg by¢ zatem takze traktowane jako narzedzie do realizacji
strategii przemystowej, cyfryzacji, wdrazania innowacyjnych technologii w gospodarce,
obnizenia zasobochtonnos$ci czy tez zmniejszenia oddziatywania na otoczenie. Tym samym
polityka zakupowa stanie sie de facto elementem polityki rozwojowej kraju.

Polityka zakupowa panstwa jako dokument strategiczny bedzie okresla¢ cele i zasady oraz
wizje docelowg systemu. Polityka ta bedzie realizowana przez narzedzia stanowigce ogodlne
wytyczne co do kierunkdéw zmian, zbidr koniecznych reform do ich przeprowadzenia oraz
liste szczegdétowych projektow pozwalajgcych poprawi¢ sterowno$¢ i koordynacje systemu
zamowien publicznych.

Pod pojeciem celu gtéwnego rozumiemy docelowg zmiane modelu organizacji systemu
zamowien publicznych, ktérej osiggniecie bedzie rezultatem wdrozenia polityki zakupowej
panstwa. Majgc na uwadze konieczno$¢ wprowadzenia koordynowanego modelu
zakupowego oraz przygotowanie krajowej gospodarki na koniec perspektywy finansowej Unii
Europejskiej w latach 2014-2020, cel gtdéwny zostat sformutowany jako:

Optymalizacja zakupéw publicznych poprzez nadanie im sterownosci i
ukierunkowanie na innowacje oraz zrownowazone produkty i ustugi.

Kazde z zadan realizowanych przez podmiot objety politykg zakupowg panstwa przyczyniac

sie bedzie do osiggania jednego z ponizszych celéw szczegotowych:

1. Cel jakosciowy — rozumiany jako maksymalizacja wymogéw funkcjonalnych zamawianych
produktéow przy minimalizacji kosztéw w cyklu zycia produktu,

2. Cel sprawnosciowy — poprawa sprawnosci procesu zakupowego poprzez jego cyfryzacje,
bodzce dla rozwigzanh innowacyjnych oraz wycene kosztéw w cyklu zycia produktu,

3. Cel rozwojowy — realizacja celéw spotecznych panstwa w tym tworzenie miejsc pracy
wysokiej jakosci z petnym zabezpieczeniem spotecznym oraz zmiana modelu
prowadzenia polityki rozwoju poprzez integracje polityki zakupowej z celami
gospodarczymi.

Zasady polityki zakupowej panstwa
Do zasad polityki zakupowej panstwa zalicza sie nastepujgce zagadnienia:

1. Zasada panstwa jako wymagajgcego klienta — sektor publiczny jako podmiot kreujgcy
popyt na wysokiej jakosci produkty, ustugi lub roboty budowlane.



2. Zasada preferencji dla rozwigzan innowacyjnych i ekologicznych — planujgc i
przygotowujgc zamowienia, zamawiajgcy preferujg produkty innowacyjne i ekologiczne,
zmniejszajgce niekorzystne oddziatywanie na Srodowisko.

3. Zasada utatwiania dostepu do rynku zaméwien dla sektora MSP — sektor publiczny
uwzgledniajgcy rozwigzania oferowane przez MSP i wplywajgce korzystnie na
gospodarke regionu.

4. Zasada spdéjnosci z celami rozwojowymi — zamawiajgcy traktujg zamdwienia publiczne
jako narzedzie do realizacji polityk rozwojowych panstwa w tym Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

5. Zasada cyfryzacji procesu zamowien publicznych — zamawiajgcy korzysta z narzedzi
cyfrowych na kazdym z etapéw zamowienia publicznego.

6. Zasada profesjonalizmu zamawiajacych - zamawiajgcy jako podmiot potrafi
zdefiniowa¢ potrzebe zakupowa, zdefiniowa¢ kryteria, wybra¢ odpowiedni tryb
przetargowy, zarzgdzac ryzykami oraz korzysta¢ z narzedzi cyfrowych.

7. Zasada spotecznej i gospodarczej odpowiedzialno$ci zamawiajgcych — sektor
publiczny nie naduzywa pozycji przetargowej wobec wykonawcow i jest Swiadomy wptywu
zamowien publicznych na gospodarke

8. Zasada grupowania zakupow — preferencja dla tworzenia grup zakupowych przez
zamawiajgcych w celu uzyskania efektow skali i oszczednosci.

9. Zasada unikania uzaleznienia od jednego dostawcy — zamawiajacy tak planujg
zamowienia aby unikng¢ wieloletniego uzaleznienia sie od jednego dostawy, zwtaszcza
technologicznego. Z tego powodu preferowane sg rozwigzania zapewniajgce
interoperacyjnos¢ i standaryzacije.

Pozycja i znaczenie polityki zakupowej panstwa
Polityka zakupowa jako dokument strategiczny

Polityka zakupowa panstwa jest inng strategig rozwoju w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Kwestie kierunkowe
dotyczgce polityki zakupowej panstwa ujete zostaty w Sredniookresowej Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR), ktéra stanowi podstawowy dokument
stanowigcy o kierunkach dziatan dotyczgcych gospodarki kraju. Polityka zakupowa panstwa
zostata wskazana w SOR jako projekt strategiczny ujety w obszarze reindustrializacja
Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju.

Sektor publiczny zwigzany politykg zakupowg panstwa

Polityka zakupowa bedzie dokumentem strategicznym okreslajgcym priorytetowe dziatania
panstwa w obszarze zaméwien publicznych. Gtéwnymi adresatami polityki zakupowej bedg
organy administracji, ktére poprzez swojg aktywnos¢ powinny stymulowac¢ dziatania
uczestnikow rynku zgodne z jej celami. Jednak w sytuacjach, w ktorych prawo powierza
przedsiebiorstwom objetym obowigzkiem stosowania przepisow Prawa zamowien
publicznych (tzw. zamawiajgcy sektorowi) konkretne zadania o charakterze publicznym -
polityka zakupowa powinna wskazywac kierunki i cele dziatania w odniesieniu do realizacji
tych zadan.



Polityka zakupowa bedzie zatem wyznaczaé kierunki dziatan zamawiajgcych na przyktad
odpowiadajgcych za budowe i utrzymanie infrastruktury (np. GDDKIA, PKP PLK, czy PSE),
agencji wykonawczych czy centralnych zamawiajgcych (np. COAR). Z tego powodu, kazdy
zamawiajgcy udzielajgcy zamowien publicznych ktérych roczna wartos¢é w 2017 roku
przekroczyta 100 min zlotych netto, bedzie zobowigzany do przygotowania polityki
zakupowej dla swojej jednostki, ktéra bedzie przyczynia¢ sie do realizacji polityki zakupowej
Polski oraz wskaznikéw realizacji celéw polityki zakupowe.

Polityka zakupowa panstwa w przepisach ustawy prawo zamowien publicznych

Majgc na uwadze powyzsze, w przepisach nowego prawa zamoéwien publicznych znajdzie
sie rozdziat dotyczacy polityki zakupowej panstwa. Za prowadzenie polityki zakupowej
panstwa odpowiedzialny bedzie minister wlasciwy do spraw gospodarki. Zadania ministra
wiasciwego do spraw gospodarki w zakresie polityki zakupowej panstwa obejmowac bedg
m.in.: przygotowanie projektu polityki zakupowej panstwa i koordynowanie jej realizacji,
okreslenie szczegotowych warunkéw wspoétdziatania centralnych organéw administraciji
rzagdowej przy wdrazania polityki zakupowej panstwa, koordynacje wspotpracy z wtasciwymi
organami, koordynowanie wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami rzgdowymi w
zakresie okreslonym ustawg oraz przedktadanie corocznej sprawozdawczosci z wykonania
polityki zakupowej panstwa przed Radg Ministrow.

Kierunki rozwoju polityki zakupowej panstwa

1) Wzrost znaczenia kryteridw pozacenowych

Osiggniecie celu gtéwnego polityki zakupowej wymaga zmiany systemowego podejscia do
udzielania zamodwien publicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do przygotowywania
postepowania i oceny ofert. Oznacza¢ to musi nakierowanie zamoéwiehn publicznych na
zamoOwienia innowacyjne, ekologiczne (tzw. zielone) oraz powszechne stosowanie
standardow jakosciowych. Umozliwi to wykorzystanie zamowien publicznych jako narzedzia
do stymulowania innowacyjnosci, a przez to utatwi transformacje gospodarczg i
technologiczng Polski.

Wzrost znaczenia kryteriow pozacenowych — cele

Czestsze stosowanie kryteriow pozacenowych nie jest celem samym w sobie. Powinno by¢
jedynie narzedziem do osiggania celéw horyzontalnych i $redniookresowych, ktére w
przypadku tego kierunku zmian sg nastepujgce:

I. Podniesienie jakosci zamawianych dostaw, ustug i rob6t budowlanych
Il. Sektor publiczny tworzacy popyt na innowacje i technologie
Ill. Zaméwienia publiczne w stuzbie srodowisku i gospodarce
Nasze podejscie
a) Program ,innowacyjne zamdéwienia publiczne”

Podstawowo program bedzie zacheca¢ do czestszych zamodwieh innowacyjnych przy
odpowiednim wykorzystaniu tradycyjnych trybow (chociaz niekoniecznie podstawowych).



Urzgd Zamoéwien Publicznych, ktory bedzie odpowiadat za prowadzenie programu,
przygotuje zestaw materiatéw informacyjnych prezentujgcych w przystepnej formie w jaki
sposob mozliwe jest prowadzenie przetargéw publicznych, tak aby zwiekszy¢ innowacyjnosé
zamawianych produktow. Materiaty te opierac sie bedg na wytycznych Komisji Europejskiej
oraz dobrych praktykach z Polski i Swiata. Zostang rozestane bezposrednio do wszystkich
zamawiajgcych sktadajgcych sprawozdania do UZP oraz zawieszone na stronach
internetowych Urzedu.

Waznym elementem innowacyjnych zamowien jest dostep zamawiajgcych do know-how
zwigzanego z procesem B+R. Specyfika zarzadzania przedkomercyjnego, szczegolnie na
tych pierwszych etapach, wymaga od zamawiajgcych umiejetnosci oceny potencjatu
rozwigzan zanim nabiorg one ostatecznych ksztattow. Wazne jest zbieranie dobrych praktyk i
doswiadczen osob zaangazowanych z prace badawczo-rozwojowe, badania przemystowe
czy ocene wnioskow badawczych. Naturalnym partnerem w tym procesie wydaje sie by¢
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Podstawg optymalizacji kosztowej w nowym podejsciu do zaméwieh publicznych bedzie
stosowanie kryterium kosztu cyklu zycia. Zostang wypracowane metodologie oceny tych
kosztow oraz zebrane dobre praktyki ich stosowania z Polski i innych krajéw Unii
Europejskiej. Docelowo to wtasnie koszt w cyklu zycia oraz kryteria jakosciowe, a nie cena
zakupu, powinny decydowac o wyborze oferty najlepszej ekonomicznie.

b) Program ,zielone zamdwienia publiczne”

Wdrazanie zielonych zamowien publicznych odbywa sie w Unii Europejskiej juz od wielu lat.
Komisja Europejska opracowata zbiory kryteriow dla 22 kategorii zakupowych, ktére
podlegajg ciggtej rewizji i sg dostepne takze w jezykach krajéw cztonkowskich.? Ponadto,
wiele krajow i regiondow opracowato wiasne zbiory kryteriw dotyczgcych zielonych lub
zrownowazonych zamoéwien publicznych. Wiekszos$¢ z nich opiera sie na danych z oceny
cyklu zycia (LCA), jezeli sg one dostepne oraz oznakowaniach ekologicznych i dowodach
stanowigcych podstawe tych oznakowan. W Polsce w przeszitosci realizowane byty Krajowe
Plany Dziatah w Zakresie Zielonych Zamoéwien Publicznych, a od 2010 r. Krajowe Plany
Dziatah w zakresie Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych. W Polsce zostalty takze
wypracowane w ramach tych planéw, narzedzia przydatne dla zamawiajgcych takich, jak np.
podreczniki czy materiaty edukacyjne obejmujgce takie zagadnienia jak m.in. ocena cyklu
zycia czy koszty cyklu zycia produktow.

Wdrozenie zielonych zamdéwieh wymaga dziatan w catym procesie przetargowym
rozpoczynajgc juz od przygotowania postepowania. Duza czes¢ odpowiedzialno$ci spada na
zamawiajgcych, ktdrzy muszg odpowiednio przygotowac¢ swoje instytucje do tego procesu.
Nalezy wyznaczy¢ priorytety, kluczowe cechy oraz charakterystyke produktu, ustugi lub
roboty budowlanej. Dziatania te powinny by¢ poprzedzone przygotowaniem polityki
zakupowej zamawiajgcego (przynajmniej w odniesieniu do duzych zamawiajgcych),
przeglgdem procedur, okresleniem wewnetrznych priorytetéw, kluczowych kategorii
zamowien oraz mechanizméw monitorowania. Po wstepnym przegladzie nalezy dokonac
niezbednych zmian organizacyjnych i uzupetni¢ brakujgce zasoby w zakresie kwalifikacji.

% Dostepne takze po polsku pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm oraz na
stronach Urzedu Zamowien Publicznych



Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych umozliwiajg zamawiajgcemu sformutowanie
specyfikacji technicznych pod kgtem pozioméw oddziatywania produktu, ustugi lub robot
budowlanych na s$rodowisko i klimat. Przyktadowo, zamawiajgcy moze wymagaé, zeby
komputer nie zuzywat wiecej niz okreslong ilos¢ energii na godzine pracy lub zeby pojazd nie
emitowat wiecej niz okreslong iloS¢ zanieczyszczen. Mozna réwniez okreslic procesy lub
metody produkcji towaréw lub realizacji ustug badz robo6t budowlanych, o ile dotyczg
przedmiotu zamowienia (chociaz zgodnie z dyrektywg unijng, mogg nie byc¢ istotnym
elementem samego zamoéwienia)’. Pomocg w tworzeniu specyfikacji oraz okre$laniu
kryteridw oceny bedg krajowe wytyczne publikowane przez UZP.

c) Uwzglednienie kwestii innowacyjnych, Srodowiskowych i standaryzacji w
procesie profesjonalizacji zamawiajgcych

Poprawa jakosci zaméwien publicznych wymaga podniesienia poziomu swiadomos$ci oraz
profesjonalizacji zamawiajgcych. Samo okreslenie wytycznych dla zamawiajgcych nie
rozwigze problemu i nie pozwoli na realizacje celu gtéwnego polityki zakupowej panstwa.
Zamawiajgcy muszg by¢ uswiadomieni co do mozliwosci jakie daje im prawo zaméwienh
publicznych oraz sposobow efektywnego korzystania z nich. Jednocze$nie sama wiedza
proceduralna w tym zakresie nie wystarczy do skutecznego wykorzystywania zamoéwien
publicznych w celu wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Zrozumienie pozytywnych skutkow ptyngcych z ich stosowania, zaréwno dla instytuciji
zamawiajgcego, jak i lokalnej spotecznosci zwiekszy sktonno$¢ do stosowania oraz
skutecznos¢ nowego podejscia.

Opisane w dalszej cze$ci dziatania z zakresu profesjonalizacji nabywcow, w szczegdlnosci
dotyczace opracowania krajowego programu szkolen, uwzglednia¢ bedg takze zagadnienia
dotyczace innowacyjnych i zielonych zaméwien oraz korzystania z wytycznych i standardéw.
Zawiera¢ beda nie tylko zagadnienia prawne, ale takze niezbedng wiedze ekonomiczng oraz
znajomos¢ polityki zakupowej panstwa. W efekcie, potgczenie wytycznych formalnych,
przygotowywanych przez Urzgd Zamodwien Publicznych, z wiedzg praktyczng z zakresu ich
stosowania pozwoli na petne wdrozenie innowacyjnych, zielonych i standaryzowanych
zamowien publicznych, co skutkowacC bedzie wzrostem ich jakosci, a w konsekwencji —
pozytywnymi impulsami popytowymi dla rozwoju polskiej gospodarki.

d) Skutecznie wsparcie zamawiajacych w procesie podnoszenia jakosci zamoéwien
publicznych

Zamawiajgcy, zobowigzani do stosowania wytycznych z zakresu zamowien publicznych, aby
skutecznie podnosi¢ innowacyjno$¢ swoich zakupdw oraz uwzgledniajgc w nich kwestie
Srodowiskowe, muszg otrzymacC wszelkie niezbedne wsparcie ze strony administracji
centralnej. Czes¢ tego wsparcia odnosi sie¢ do szczegétowych zagadnien opisanych powyzej
i zawiera takie udogodnienia jak:

- wytyczne w formie podrecznikow dla okreslonych rodzajow zamowien,

- baze dobrych praktyk oraz studiow przypadku,

3 Artykut 42 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE



- krajowy program szkolen dla zamawiajgcych.

W zwigzku z tym przewiduje sie przeorganizowanie Urzedu Zamowien Publicznych, tak by
mogt on skutecznie wdraza¢ polityke zakupowg panstwa. Po reorganizacji, Urzad powinien
posiada¢ zdolno$¢ organizacyjng do realizowania wymienionych powyzej zadan. Oznaczac
to bedzie istotne wzmocnienie kadrowe i kompetencyjne Urzedu oraz zmiane jego roli z
podmiotu nadzorujgcego do podmiotu aktywnie zarzgdzajgcego zamowieniami publicznymi.
Bedzie to wyrazem zmiany podej$cia do sposobu zarzadzania publicznego w  do
nowoczesnego modelu good governance, w ktorym podmiot publiczny aktywnie
wspotpracuje z interesariuszami w celu wspolnego rozwigzywania problemoéw, a takze
posiada kompetencje doradcze.

2) Profesjonalizacja nabywcow

Do kierowania procesem zmian niezbedne sg osoby z odpowiednimi umiejetnosciami.
Niedostateczny poziom profesjonalizmu nabywcéw publicznych to problem systemowy.
Wedilug badan, brak profesjonalnych umiejetnosci w dziedzinie zamoéwien jest
problemem jeszcze wigkszym niz korupcja: Przyczyng 83 % zasobéw marnowanych w
ramach zaméwien publicznych jest brak profesjonalizmu i zachet, a tylko 17 % -
korupcja®.

Na podstawie szacunkéw sporzadzonych przez Komisje Europejska® wyliczono, ze
potencjalne korzySci gospodarcze wynikajgce z rozwigzania probleméw  dzieki
profesjonalizacji zamowien publicznych szacowane sg w Polsce na 4-7 mld zt rocznie.

Potrzebe przygotowania pracownikow zajmujacych sie zamowieniami publicznymi, ktorzy
stale zapewnialiby optymalne wykorzystanie srodkow, podkreslono roéwniez w zaleceniu
OECD w sprawie zamoéwien publicznych z 2015 r.°

Profesjonalizacja zamawiajacych - cele

Konieczne jest zatem przyjecie dtugoterminowej strategii profesjonalizacji zamawiajgcych.
Profesjonalizacja zamawiajgcych jest jednym z kluczowych kierunkéw polityki zakupowej
Polski.

I. Plan profesjonalizacji.

Il. Ulepszanie szkolenia i zarzadzania przebiegiem kariery zawodowej praktykow
zamowien publicznych.

lll. Uproszczenie struktury zamawiajacych.

IV. Rozwdéj wspélpracy pomiedzy Zamawiajacymi i czestsze tworzenie grup
zakupowych przez sektor publiczny.

V. Reforma instytucjonalna systemu zaméwien publicznych.

Nasze podejscie

* Oriana Bandiera, Andrea Prat and Tommaso Valletti: “Active and Passive Waste in Government Spending:
Evidence from a Policy Experiment” The American Economic Review, Vol. 99, No. 4 (Sep., 2009), pp. 1278-1308
® Por: Dokument roboczy stuzb Komisji (SWD/2015/202), towarzyszacy strategii na rzecz jednolitego rynku.

6 http://www.oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf



Program tworzenia grup zakupowych w sektorze publicznym.

Cechg charakterystyczng polskiego systemu zamoéwien publicznych jest to, ze jest on silnie
zdecentralizowany, a polscy zamawiajgcy niechetnie, w poréwnaniu z innymi krajami UE,
tworzg grupy zakupowe. OECD wskazuje, ze stosunkowo wysokie ceny stanowig czesto
wynik pasywnych praktyk zakupowych, ktore nie w petni wykorzystujg potencjat budowania
sity rynkowej poprzez zbiorcze zakupy. W wielu panstwach zamawiajgcy dokonujg zakupow
indywidualnie, co uniemozliwia korzystanie z rabatéw ilosciowych, powiela koszty
transakcyjne oraz ogranicza mozliwosci dokonywania innowacyjnych zamowien. Program
tworzenia grup zakupowych powinien uwzglednia¢ takze zasade ufatwiania dostepu
sektorowi MSP do zaméwien publicznych.

Istotnym zatozeniem jest to, aby program tworzenia grup zakupowych zaktadat zachety dla
dobrowolnej wspotpracy, czyli tworzenia grup zakupowych nie na zasadzie przymusu, lecz
dobrowolnego przyciggania czionkow.

Reforma instytucjonalna Urzedu Zamoéwien Publicznych

Zasadniczg zmiang o charakterze instytucjonalnym jest wypracowanie docelowego modelu
funkcjonowania UZP oraz Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej (COAR). Scenariusz
bazowy, ktory w najwiekszym stopniu przyblizy do realizacji celu gtéwnego polityki zamowien
publicznych, zaktada wzmocnienie instytucjonalne i finansowe UZP, przeglad wykonywania
zadan przez UZP oraz uzupetnienie ich o kolejne pozycje. Docelowo UZP powinien by¢
wyposazony w zasoby i narzedzie pozwalajgce mu na realizowanie polityki zakupowej
panstwa. Fundamentalne znaczenie dla wdrozenia polityki zakupowej panstwa ma
wzmochienie sktadu osobowego, kompetencji oraz poziomu wynagrodzen.

Nowy Urzad Zamdwien publicznych moze penié role instytucji wspomagajgcej, doradczej i
eksperckiej dla wszystkich zamawiajgcych, nie tylko co do prawa, ale przede wszystkim co
do kwestii biznesowych jak np. cen na rynku w danych segmentach i najlepszych praktyk. W
ten sposob statby sie rowniez podmiotem odpowiedzialnym za realizacje polityki zakupowej
panstwa, tj. nakierowania dziatan zamawiajgcych na wypetnienie przyjetych strategii. Gtéwne
zadania polegatyby na:

a) budowaniu dobrych praktyk: systematycznym przygotowywaniu wzorcéw umow,
dokumentéw, dobrych praktyk, wystandaryzowanych pakietow dokumentacji dla
poszczegoblnych branz i rodzajéw zamdwien, map drogowych postepowan,

b) budowaniu powszechnie dostepnej bazy danych o zamowieniach, opartej o proces
Business Intelligence, a wiec przeksztatcania informacji w praktyczng wiedze, zawierajgce;j
nie tylko informacje statystyczne, ale przede wszystkim analityczne, dotyczgce kryteridw,
warunkéw udziatu, opisow przedmiotéw zamowienia w podziatach na kategorie zamowien,
uzyskanych cen za poszczegdélne sktadowe zamowien,

c) w oparciu o zebrane dane i wiedze eksperckg, Urzad pehitby role doradczg i
wspomagajgcg proces organizacyjny zamowien (zamawiajgcy przedstawia ,business case” -
potrzebe organizacji postepowania, najwazniejsze dane, opis przedmiotu zamodwienia,
natomiast z UZP otrzymuje wsparcie w formie wskazania brakujgcych elementow, aktualnie
obowigzujgcych na rynku cen za czesci sktadowe zaméwienia, wzorcowych kryteriow,
warunkow, dodatkowych opcji sposrdd najlepszych praktyk); UZP zacheci do tworzenia grup
zakupowych wsrod mniejszych zamawiajgcych i potgczy ze sobg instytucje z podobnymi
potrzebami,



d) wsparciu w strategicznych zamdwieniach poprzez wybranych przez UZP sposréd
wyrézniajgcych sie zamawiajgcych praktykéw, posiadajgcych doswiadczenie w danych
przetargach, wspomagajgcych inne instytucje w sformutowaniu SIWZ, a takze w
przeprowadzeniu procedury,

e) organizacji systemu szkolen, m.in. poprzez nieodptatne ,szkolenia dla prowadzgcych
szkolenia” liderow u poszczegolnych zamawiajgcych. Programy szkolen uwzgledniatyby
poszerzenie zasiegu dobrych praktyk oraz realizacje polityki panstwa.

Uproszczenie struktury systemu zamawiajacych

Z analiz wewnetrznych wynika, ze okoto 66 tys. jednostek sektora finansow publicznych jest
objetych obowigzkiem stosowania ustawy PZP. Oznacza to, ze sposrod panstw UE Polska
ma najwiecej jednostek instytucjonalnych sektora General Government, ktére mozna
wiasciwie zrowna¢ podmiotowo z katalogiem jednostek sektora finansow publicznych w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Polska zatem ma wiecej jednostek
instytucjonalnych niz np. Wielka Brytania i Niemcy razem tgcznie. Przekfada sie to na liczbe
podmiotéw stosujgcych przepisy ustawy prawo zamowien publicznych. Z tego powodu
zasadnym jest zmniejszenie liczby zamawiajgcych, a zwlaszcza wprowadzenie zmian
dotyczgcych pozycji jednostek pomocniczych JST. Poprawitoby to zasadniczo
funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych.

Zaktadajgc, ze jezeli do roli zamawiajagcego wskazano by jednostki samorzadu
terytorialnego zamiast ich jednostek i zakladéw budzetowych liczba zamawiajacych z
obrebu sektora finanséw publicznych spadtaby skokowo - z okoto 66 tys. do okoto 12
tys. (ponad pieciokrotny spadek). Wtadze gminy, powiatu, miasta na prawach powiatu czy
samorzgdu wojewodztwa posiadatyby scentralizowane kompetencije, ale i odpowiedzialnos¢
w ramach zaméwien. Mniejsza liczba zamawiajgcych w sektorze samorzgdowym to rowniez
wigksza profesjonalizacja oraz mniejsza liczba adresatow polityki zakupowej panstwa,
regulacji, a zarazem podmiotow do sprawozdawczos$ci i kontroli zamowien. Mniejsza liczba
osrodkéw redukowataby réwniez diagnozowany w dokumencie problem m.in. postepowan
ponizej progdéw, ktore realizowane sg na podstawie przepisow wewnetrznych podmiotéw
zamawiajgcych. W sposob znaczgcy przyczyni sie to do poprawy funkcjonowania systemu
zamowien publicznych.

3) Poprawa dostepu do rynku

Sektor matych i srednich przedsiebiorstw stanowi fundament gospodarki Polski generujgc
okoto 50% PKB. Z tego powodu, rozwoj tego sektora istotnie przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego, poprawy kondycji gospodarczej oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, a takze mozliwos¢ wptywu na gospodarke przez prowadzenie
odpowiedniej polityki zakupowej panstwa, zasadne jest utworzenie odpowiednich
uwarunkowan instytucjonalnych, ktére bedg ograniczaé bariery rozwoju sektora MSP przez
utatwienie im dostepu do zamowien publicznych.



Nasze podejscie
Centrum Wsparcia MSP

W celu podniesienia wiedzy MSP o rynku zaméwien publicznych warto rozwazyé koncepcije
utworzenia Centrum Wsparcia MSP wraz z oddziatami w kazdym miesécie wojewddzkim.
Nowa instytucja powstataby na bazie juz istniejgcej infrastruktury wspierajgcej
przedsiebiorcow np. PARP czy Rzecznik MSP.

Wynagrodzenie MSP

Istnieje szereg probleméw zwigzanych w wyptatg wynagrodzenia z okreslonej czesci
realizowanych zaméwien, co w przypadku podmiotéw z sektora MSP stanowi do$¢ istotng
bariere. Z uwagi na powyzsze, zasadg powinno by¢ dzielenie zamdwienia na czesci oraz
dokonywanie ptatnosci dopiero po petnej realizacji danego fragmentu zamdéwienia. W
wypadku braku mozliwosci podzielenia zaméwienia na odpowiednie czesci, zasadne jest
zwiekszenie zakresu udzielania zaliczek bez przesgdzania o ich obowigzkowym charakterze.

Wplyw MSP na ksztattowanie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz
tre$¢ umowy

Dokument postuluje zwiekszenie wplywu przedstawicieli sektora MSP na sposéb
ksztattowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz tres¢ zawieranych umoéw
juz na etapie przygotowania postepowania ze wzgledu na specyficzna wiedze posiadang
przez podmioty z sektora MSP.

Wzmocnienie pozycji MSP w umowach w sprawach zaméwien publicznych

Wspomniane dziatanie ma na celu dgzenie do wyréwnywania pozycji stron kontraktow w
sprawach zamowien publicznych.

Wieksza waga kryteriow pozacenowych Celem zwigkszenia liczby podmiotow z sektora
MSP zaangazowanych w system zamoéwien publicznych zaleca sie podjecie dziatan
majgcych na celu zwiekszenie wagi kryteriow pozacenowych. Wspomniane dziatanie
zdecydowanie zacheci podmioty z sektora MSP do uczestnictwa w przetargach, gdyz
zwiekszy to ich zdolno$ci konkurencyjne.

Udziat MSP w tancuchu dostaw i informowanie o planowanych zaméwieniach

Udziat MSP w realizacji zaméwien publicznych w takiej, czy innej formie wspétpracy z innymi
podmiotami wymaga odpowiedniego przygotowania do postepowania. Zwiekszenie udziatu
MSP w roli podwykonawcéw wymaga zatem m.in. zwiekszenia dostepu do informacji o
planowanych zaméwieniach, tak aby MSP byli zdolni do opracowania odpowiedniej strategii
udziatu w postepowaniach.

W szczegolnosci taka polityka informacyjna powinna zawiera¢ komunikaty dotyczgce tego na
czym skupia¢ sie bedg podmioty publiczne dokonujgce zakupow. Jasny komunikat w tej
materii pozwoli odpowiednio przygotowa¢ sie MSP pod katem organizacyjnym oraz
funkcjonalnym.

Solidarna odpowiedzialnos¢ wykonawcow



Wykonawcy wspolnie ubiegajagcy sie o udzielenie zamowienia ponoszg solidarng
odpowiedzialnos¢ wobec zamawiajgcego co stanowi dos¢ duze ograniczenie rozwoju udziatu
podmiotéw z sektora MSP na rynku zaméwien publicznych.

Narzedziem stuzgcym zniesieniu tych barier moze by¢ zniesienie solidarnej
odpowiedzialnosci wykonawcow przystepujgcych do przetargu realizowanego w trybie
partnerstwa innowacyjnego, gdyz zniesienie solidarnej odpowiedzialno$ci w kazdym
przypadku jest niemozliwe z uwagi na uwarunkowania prawne.

Analiza rynku zaméwien ,,in-house” i ewentualne zwigkszenie dostepu MSP do
obecnych zaméwien wewnetrznych

Duza liczba lokalnych MSP nie ma mozliwosci uzyskania zaméwien publicznych w wyniku
obowigzywania systemowych rozwigzan preferujgcych wzmiankowane podmioty
wewnetrzne. Proponuje sie zatem dokonywanie systemowych analiz rynku przez
zamawiajgcych w celu ewentualnego potwierdzenia zasadnosci wykorzystywania zaméwien
,,in house”, czyli zaméwien w jednostkach podlegtych zamawiajgcemu.

Informacja zwrotna dla MSP po zakoriczonym postepowaniu

Warto zastanowi¢ sie réwniez nad zasadnoscig wprowadzenia nowego rozwigzania
polegajgcego na udzielaniu pisemnej informacji zwrotnej dla wykonawcow, ktérych oferta nie
zostata wybrana w danym postepowaniu. Dziatanie takie pozwolitoby lepiej przygotowac sie
MSP do udziatu w kolejnych postepowaniach poprzez identyfikacje popetnionych btedéw

4) Wzrost transparentnosci systemu

Zamowienia publiczne sg obszarem szczegodlnie dotknietym ryzykiem naduzy¢. Oprécz
ztozonosci procesu zamoéwieniowego oraz wielkosci zawieranych kontraktow do zagrozen
korupcyjnych dochodzi Sciste wspétdziatanie miedzy pracownikami sektora publicznego i
przedsiebiorstwami oraz wielos¢ podmiotow zainteresowanych przetargami.

Szacuje sie, ze na poziomie UE korupcja wynosi okoto 120 mld euro rocznie. Raport Komisji
Europejskiej wskazuje, ze znaczne zagrozenie korupcjg wynika z wystepowania konfliktu
interesébw w podejmowaniu decyzji przetargowych, co moze zakitécac przydziat srodkéw
publicznych’, co z kolei utrudnia proces udzielania zaméwien publicznych. Takze z raportu
OECD?® wynika, ze zamoéwienia publiczne sg podatne na korupcje. W ponad potowie
zamowien, w ktorym braty udziat podmioty zagraniczne dochodzito do korupcji. Prawie dwie
trzecie z badanych przypadkow przekupstw miato miejsce w sektorach scisle zwigzane z
umowami lub koncesjami udzielanymi poprzez zamdwienia publiczne: wydobycie surowcow,
budownictwo, transport i sktadowanie oraz sektor teleinformatyczny.

Oczywiscie trudno jest zmierzy¢ doktadny koszt z powodu ukrytego charakteru korupciji.
OECD szacuje, ze w okoto 10-30% inwestycji w projekty budowlane finansowane ze
srodkow publicznych istnieje ryzyko niepowodzenia w skutek ztego zarzadzania i korupciji, co
powoduije strate w wysokosci okoto 20-30% wartosci projektu®.

! Komisja Europejska, Report from the Commission to the Council and the European Parliament - EU Anti-
Corruption Report, 2014

8 OECD Foreign Bribery Report: An Analysis of the Crime of Bribery of Foreign Public Officials, OECD Publishing,
Paryz 2014.

° OECD, Consequences of Corruption at the Sector Level and Implications for Economic Growth and
Development. OECD Publishing, Paris, 2015



Jesdli chodzi o koszty posrednie, korupcja w zamoéwieniach publicznych prowadzi do
zaktécenia konkurencji, a przez to jej ograniczenia. Skutkiem korupcji jest takze mniejszy
dostep do rynku dla nowych podmiotéw. Z tych powoddw, na poziomie miedzynarodowym
coraz wiecej podmiotow informuje o koniecznosci zapewnienia wiekszej sprawiedliwosci
proceduralnej w zamowieniach publicznych. Przyktadowo Branzowy Komitet Doradczy
OECD (BIAC) wskazuje, ze wzmocnienie skutecznosci proceduralnej i przejrzystosci
zamowien publicznych jest gléwnym priorytetem reform sektora publicznego™.

Nasze podejscie

Polityka zakupowa panstwa bedzie takze wspiera¢ przestrzeganie w zamowieniach
publicznych takich zasad jak: uczciwosc¢, przejrzystos¢, a takze systemowe zarzgdzanie
ryzykiem. Dlatego tez, szereg wzajemnie wspierajgcych sie zasad zostanie zdefiniowanych
w polityce zakupowej panstwa. Ich wdrozenie moze, bezposrednio lub posrednio,
zapobiegac¢ korupcji oraz stymulowaé dobre praktyki i zwieksza¢ odpowiedzialno$¢ w
dziedzinie zamowien publicznych.

a) Uczciwosé

Przestrzeganie standardow etycznych i zasad profesjonalizmu jest fundamentem dla
zapewnienia sprawiedliwosci i rownego dostepu do systemu zaméwien publicznych. Dlatego
tez ochrona uczciwosci jest podstawg dziatanh na rzecz ograniczenia korupcji w
zamowieniach publicznych. Uznajgc znaczenie uczciwosci dla dobrego zarzadzania i
budowania zaufania w instytucjach publicznych kluczowe jest opracowanie i stosowanie
kodeksow etycznych i realne ich przestrzeganie.

b) Przejrzystosé¢

Przejrzysto§¢ w zamodwieniach publicznych nie tylko dotyczy zapewnienia dostepu do
informacji  publicznej zwigzanej 2z zamowieniami publicznymi. Zagwarantowanie
przejrzystosci stuzy réwniez wyrébwnywaniu szans przedsigbiorstw i obnizaniu bariery wejscia
oraz kosztow uzyskania informacji. Umozliwia tez matym i $rednim przedsiebiorstwom
uczestnictwo na réwnych zasadach w przetargach publicznych.

Chociaz przejrzystos¢ w stuzbie publicznej jest Scisle zwigzana z uczciwoscig i zwalczaniem
korupcji, to jednak relacja ta nie jest bezposrednia. Aby realnie zagwarantowac¢ przejrzystosé
systemu zamowien publicznych nalezy przyja¢ zatozenie ze to obywatele i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego petnig role nadzorczg jako tzw. watchdog. Dlatego tez
kluczowe, oprocz zapewnienia dostepnosci danych o zamdwieniach publicznych na kazdym
etapie postepowania, jest powigzanie dostepnosci danych z terminowos$cig ich
udostepniania, jakoscig, zapewnieniem zdolnosci ich przetwarzania oraz efektywnymi
kanatami raportowania i informowania o nieprawidtowosciach.

C) Systemowe zarzadzanie ryzykiem w zamoéwieniach publicznych

Cykl zamowien publicznych ma nie tylko =zasadnicze znaczenie dla wspierania
odpowiedzialnosci i promowania integralnosci w procesie zamoéwien publicznych. Procesy
zamoéwieniowe generujg réwniez wiele cennych informacji dotyczacych wydajnosci i
skutecznosci catego cyklu zamowien publicznych. Nie bez znaczenia jest fakt, ze podstawg
odpowiedniego nadzoru oraz systemu kontroli nad przetargami jest analiza ryzyk w
odniesieniu do catego procesu zamdwieniowego. Z kolei obserwacje wynikajgce z dziatan

19 BIAC, BIAC Economic Policy Survey 2014: Structural Reforms and Implementation, OECD.



nadzorczych i kontrolnych mogg dac¢ wyniki w zakresie nowych wytycznych, umozliwiajgcych
aktualizacje i udoskonalenie systemu nadzoru i kontroli.

Z tego powodu istotne jest wypracowanie systemowego podejscia do zarzgdzania ryzykiem
w zamowieniach publicznych.

d) Wypracowanie nowej kultury organizacyjnej

Celem polityki zakupowej panstwa w odniesieniu do zarzadzania ryzykiem, jest
wypracowanie nowej kultury organizacyjne;j.

Zmiana kultury organizacyjnej musi spetnia¢ nastepujgce przestanki:

1. Zarzadzanie ryzykiem musi by¢ procesem metodycznym, ciggtym, profesjonalnym i
wykonywanym ze Swiadomoscig realizacji konkretnego celu;

2. Akceptacja faktu, ze mimo licznych Kkorzysci, zarzgdzanie ryzykiem generuje
dodatkowe koszty. Wynikajg one poswieconego czasu pracownikéw, zbieranych informacji
oraz przetozenia na negocjowane umowy handlowe;

3. Przypisanie zadah zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem nie moze opieraC sie
wytgcznie po kluczu kompetencji merytorycznych lub odpowiedzialnosci za proces. Istotna
jest takze perspektywa beneficjenta innowacyjnego towaru lub ustugi.

5) Cyfryzacja procesu zamoéwien

Zjawisko cyfryzacji przynosi wiele korzysci do gospodarki zardwno w sferze prywatnej jak i
publicznej. Do podstawowych zalet wynikajacych z cyfryzacji instytucji publicznych zalicza
sie zmniejszenie kosztow magazynowania danych, utatwienie ich zbierania oraz przeptywu
informaciji. Cyfryzacja pozwala takze na proste obliczanie wskaznikéw i trendéw bazujgc na
posiadanych informacjach. Zasadniczg mierzalng korzyscig wynikajgcg z cyfryzacji systemu
zamowien publicznych jest zwiekszenie liczby podmiotéw gospodarczych przystepujacych
do przetargu.

Istnieje takze szereg innych korzysci wynikajgcych z cyfryzacji zamowien publicznych.
Poczynajgc od zwiekszenia oszczednosci wynikajgcych z samego funkcjonowania systemu
zamowien publicznych, przez obnizenie wartosci ofert sktadanych w przetargach, na
zwiekszeniu liczby uczestnikdéw postepowan przetargowych konczac.

Nasze podejscie
Platforma zakupowa dla sektora publicznego

Platforma zakupowa bedzie kompleksowym narzedziem e-zaméwien obejmujgcym caty cykl
zamowienia, w tym publikacje ogtoszen o przetargu, komunikacje z dostawcami, zbior
zgtoszen ofertowych, otwarcie ofert oraz udzielanie zamowien, czy tez kontrole oraz system
ptatnosci elektronicznej. Docelowo, platforma zakupowa obejmie nie tylko przetargi
realizowane w ramach ustawy Prawo zamowien publicznych, ale takze zakupy sektora
publicznego, nieobjete przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z funkcjonalnosci elektronicznej platformy zakupowej bedzie korzystaé takze
wyspecjalizowana komérka UOKIiKu, ktérej celem bedzie identyfikacja potencjalnych zmoéw
przetargowych czy tez innych dziatalnosci ograniczajgcych konkurencje w przetargach
publicznych.



Wspomniana komorka, oprécz standardowych metod walki ze zmowami przetargowymi,
bedzie rozwija¢ algorytmy sztucznej inteligencji, ktére bedg analizowaty okreslone zmienne
zwigzane z prowadzonymi przetargami a nastepnie wskazywaty, ktéry uczestnik przetargu
powinien wygrac zgodnie z formutg przetargowa.

Polityka zbierania danych

Polityka zbierania danych ma na celu spéjne i kompleksowe gromadzenie informacji
zwigzanych z realizacjg ogtaszanych zaméwien publicznych. Podmioty gospodarcze
przystepujgce do przetargu na wstepie miatyby w formie formularza elektronicznego
przekaza¢ okreslony katalog informaciji, jednocze$nie zgadzajgc sie na ich dalszg analize
oraz publikacje w zagregowanej formie. Zebrane w ten sposéb dane bedg mogtly byc¢
odpowiednio zobrazowane co umozliwi naswietlenie ogolnych trendéw i efektywnosci
kryteribw pozacenowych. Postuluje sie aby zadania zwigzane z prowadzeniem polityki
zbierania danych przypisa¢ Urzedowi Zamowien Publicznych.

Publikacja srednich wartosci przeprowadzanych transakcji

Upublicznienie historycznych Srednich wartosci przeprowadzonych zamoéwien publicznych
moze stanowi¢ istotng zachete dla pozostatych podmiotéw gospodarczych, gdyz znajgc
wczesniej srednie wartosci okreslonych kategorii transakcji na wybranych obszarach,
podmioty gospodarcze bedg mogty szybciej ustalic czy optacalne jest przystgpienie do
wybranych przetargow.

Istniejg takze korzysci posrednie wynikajgce z powyzszego dziatania. Jedng z nich jest
utatwienie procesu ustalania cen okreslonych kategorii produktow i ustug wynikajgce
upublicznienia informacji opisujgcych wartosci rynkowe poszczegoéinych kategorii transakcji.
Co wiecej, publikacja wyzej wymienionych danych zwiekszy takze transparentnosé systemu
zamoéwien publicznych, gdyz omawiane dziatanie pozwoli NGO i naukowcom analizowaé
biezgcqg sytuacje i alarmowac o zauwazonych nieprawidtowosciach.

Zastosowanie narzedzi Business Intelligence w systemie zamoéwien publicznych

Dobrze funkcjonujgcy system Bl zaimplementowany do zaméwieh publicznych utatwia
zamawiajgcym tworzenie zamoéwien i wykonawcom skfadanie ofert poprzez mozliwosc
wzorowania sie na wczesniejszych podobnych przetargach. Dobrze rozbudowany system
zbierania i agregowania danych pozwoli na sprawniejsze tworzenie raportow rocznych np. z
dziatalnosci UZP czy poszczegdélnych zamawiajgcych. Dobrze przygotowane raporty roczne
opisujgce zmiany na rynku zamowien publicznych pozwolg na wczesne wykrycie trendow
funkcjonujgcych na danym rynku. Przez biezgcg analityke istniejgcych trendéw tatwiejsze
stanie sie wptywanie na sytuacje poszczegolnych kategorii podmiotéw gospodarczych majgc
na wzgledzie zmieniajgce sie okolicznosci makroekonomiczne.

Ustanowienie odpowiednich procedur gromadzenia i agregowania danych pochodzgcych z
organizowanych i realizowanych zaméwien publicznych oraz stosowanie kryteriéw
pozacenowych pozwala na posrednig udziat panstwa w rozwoj roznych kategorii podmiotéw
gospodarczych, gdyz kazda z grup z réoznym poziomem efektywnosci realizuje okreslone
kryteria pozacenowe. Dzigki zastosowaniu narzedzi Bl wspomniane efektywnosci mogtyby
by¢ na biezgco obliczane.



