Warszawa, 11 kwietnia 2019 r.

Szanowna Pani
Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przekazaniem do konsultacji projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia obcigzer regulacyjnych, w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki
Odpadami w pierwszej kolejnosci pragne wyrazi¢ uznanie dla podejmowanych przez resort
dziatari, ktére w ocenie przedsiebiorcéw zrzeszonych w naszym Zwigzku sg niezwykle cenne i
potrzebne. Kazda inicjatywa ukierunkowana na tworzenie dobrego otoczenia prawnego dla
przedsiebiorcéw, w tym sektora MSP, jest przyjmowana pozytywnie i spotyka
sie z poparciem naszych cztonkdéw.

Na obecnym etapie prac nad ustawa zasadnym wydaje sie przekazanie uwag
do projektu z prosbg o ich uwzglednienie na dalszych etapach prac nad dokumentem.

I. Opis regulacji

W dniu 20 lipca 2018 r. uchwalona zostata Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw, wprowadzajagca szereg nowych obowigzkéw dla podmiotow
prowadzacych dziatalnos$¢ w zakresie zbierania, wytwarzania i przetwarzania odpadow.

Zgodnie z zapisami art. 14 ust 1 ww. ustawy posiadacz odpaddw, ktory przed dniem wejscia
w 2ycie ustawy uzyskat zezwolenie na zbieranie odpaddw, zezwolenie na przetwarzanie
odpadow, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadéw albo pozwolenie na
wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw, jest
obowigzany, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, ztozy¢
wniosek o zmiane posiadanej decyzji wskazujac we wniosku m.in.

¢ proponowang forme i wysokos$¢ zabezpieczenia roszczen, o ktérym mowa w art. 48a
ustawy;
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e operat przeciwpozarowy;

o oSwiadczenie, ze w stosunku do posiadacza odpadéw bedacego osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$é gospodarcza, prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg
osobowosci prawnej albo wspdlnika, prokurenta, czfonka zarzadu lub cztonka rady
nadzorczej tego posiadacza odpadéw prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza jako osoba
fizyczna— nie wydano, na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1, ostatecznej
decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw uwzgledniajacego zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub nie wymierzono
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 194 tej ustawy;

« oéwiadczenie, ze wspodlnik, prokurent, cztonek zarzadu lub cztonek rady nadzorczej
posiadacza odpadéw nie jest lub nie byt wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem rady
nadzorczej lub cztonkiem zarzadu innego przedsiebiorcy, w stosunku do ktorego wydano
decyzje lub wymierzono administracyjna kare pienigzng, o ktérych mowa powyzej;

e decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544), w przypadku, gdy dla terenu,
ktérego wniosek dotyczy, nie zostat uchwalony miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, chyba ze uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu nie jest wymagane.

Ztozony wniosek musi spetniac¢ okreslone ustawg wymagania.
Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z zapisami art. 14 ust 3 przedmiotowe;j

ustawy, jezeli posiadacz odpaddéw nie zfozy wniosku spetniajgcego wymagania, we
wskazanym terminie, zezwolenie wygasa.

Obecny ksztait art. 14 omawianej ustawy, a w szczegdlnosci termin 12 miesiecy na
ztozenie wnioskoéw o zmiane decyzji oraz fakt, iz nie przewidziano mozliwosci uzupetnienia
wniosku w trybie o jakim mowa w art. 64 § 2 ustawy kodeks postepowania
administracyjnego, rodzi realne ryzyko, ie wiele podmiotow posiadajagcych obecnie
zezwolenia, z powodow wyltgcznie formalnych, utraci mozliwos¢ prowadzenia swojej
dziatalnosci.

Zarowno zbyt krotki okres przewidziany dla sktadania wnioskdw o zmiane zezwolen jak
rowniez brak mozliwosci usuniecia brakéw formalnych wniosku, stanowi bardzo powaine
obcigzenie regulacyjne, ktére powinno zosta¢ wyeliminowane.

Il. Postulowane zmiany

W ocenie Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami konieczne jest:
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1. Objecie zapiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw, zmianami wprowadzanymi ustawa o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych;

2. Zmiana zapiséw art. 14 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw, polegajaca na wydtuzenie terminu w jakim
posiadacz odpadéw bedzie zobowigzany ztozy¢ wniosek o zmiang posiadanej decyzji,
z 12 na 60 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy;

3. Zmiana zapiséw art. 14 ust 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw, polegajaca na wykresleniu z ust 4
sformutowania ,spetniajgcego wymagania” lub wprowadzeniu przepisow, ktére
umozliwig stosowanie procedury uzupetnienia wniosku w trybie art. 64 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (dalej: KPA);

Ill. Uzasadnienie zmian

Z udostepnionych przez Ministerstwo Srodowiska danych wynika, ze obowigzek zmiany
zezwoled odnosi sie do 7889 zezwoleri na zbieranie odpadéw, 6539 zezwolert na
przetwarzanie odpadéw oraz 1036 pozwolen zintegrowanych. Konieczno$¢ zmiany decyzji
dotyczy nie tylko podmiotéw, dla ktérych gospodarowanie odpadami stanowi gtowny rodzaj
dziatalnoéci ale takie podmiotéw przetwarzajgcych odpady np. w ramach dziatalnosci
produkcyjnej. Duza liczba podmiotéw zobligowanych w tym samym czasie do zmiany
posiadanych pozwolern wygenerowata znaczne zapotrzebowanie na specjalistow
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje w zakresie pozarnictwa, co z kolei spowodowato, ze
terminy przygotowania operatéw przeciwpozarowych sg bardzo odlegte. Co wiecej, zgodnie
z zatozeniami ustawy, operat przeciwpozarowy musi zosta¢ uzgodniony z komendantem
powiatowej (miejskiej) Paristwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP). Jednoczes$nie w przepisach
nie wskazano terminu w jakim postanowienie w przedmiocie uzgodnienia operatu winno
zostaé przez PSP wydane. Ponadto nie zostaty przygotowane szczegétowe wytyczne co do
sporzadzania operatdw co znaczaco utrudnia i wydfuza proces ich przygotowania.

W rezultacie przyjetej w ustawie formuty, przedsiebiorca sktadajacy operat w celu jego
uzgodnienia nie ma wplywu na termin wydania przez Panstwowa Straz Pozarng
postanowienia, ani tez gwarancji, ze postanowienie zostanie wydane w terminie
umozliwiajgcym ztozenie kompletnego wniosek, w terminie okreslonym ustawg. Podobne
argumenty nalezy podnies¢ w zakresie obowigzku uzyskania przez wigkszos¢ z podmiotow
sktadajgcych wniosek o wydanie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw albo
pozwolenie na wytwarzanie odpadow, takize pozwolenia wodnoprawnego, ktérego
uzyskanie na chwile obecng trwa od kilku do kilkunastu miesiecy.

Nalezy podkresli¢, iz termin okreslony przepisem uptywa 5 wrzesnia 2019 roku.
Przedsiebiorcy nie podejmowali natychmiast po wejsciu w zycie ustawy wszystkich dziatan
wynikajgcych z art. 14 ustawy, gdyz w zakresie zabezpieczenia roszczerh i operatu
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przeciwpozarowego oczekiwali na przyjecie aktow wykonawczych — tj. rozporzadzenia
dotyczacego wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen za Mg magazynowanych odpadow
wydanego na postawie art. 48 a ust. 22 ustawy o odpadach oraz rozporzgdzenia w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, o ktérym mowa w art. 43 ust. 8 ustawy o odpadach. Pierwszy
z wymienionych aktéw zostat wydany dnia 7 lutego 2019 r., drugi pozostaje nadal w fazie
projektu. Nie oczekujagc na jego wydanie, od poczatku biezacego roku przedsigbiorcy
skupieni w Zwiazku podejmuja intensywne dziatania zwigzane z przygotowaniem operatu
przeciwpozarowego na podstawie obowigzujacych przepisdw. Bierzemy jednak pod uwage
sytuacje, w ktérej ztozony wniosek nalezato bedzie skorygowac, dostosowujac go do
wymogdw rozporzadzenia, ktére moze trafi¢ do obiegu prawnego w najblizszych miesigcach.

W kontekécie obowiazku przedtozenia decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu dla lokalizacji nie objetych ~miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, nie jest jasne co oznacza sformutowanie ,Chyba ze
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie jest wymagane”.
Nalezy pamietaé, iz Polska w znakomitej wigkszosci obszaru nie jest pokryta miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Najwyzsza Izba Kontroli, w raporcie ,System
gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym” z dnia 10.03.2017 r.
wskazywata, ze jedynie 30 procent kraju pokryte jest tymi planami. Powyisze oznacza,
ze problem uzyskania owej decyzji dotyczy wigkszosci przedsigbiorcéw. Nawet jednak tam,
gdzie wydaje sie by¢ oczywistym, iz nie jest ona wymagana, nie jest mozliwe pozyskanie
zaswiadczenia w tym zakresie wydawanego przez wajta gminy. Konieczne jest wystgpienie
o wydanie decyzji i uzyskanie odmowy z uzasadnieniem braku jej wymagalnosci dla danej
(juz istniejacej) inwestycji.

Jak pokazuje praktyka, wszelka dziatalnos¢ zwigzana z gospodarkg odpadami
napotyka na opor lokalnej spotecznosci juz na samym starcie i to bez wzgledu na to, czy
dziatalno$¢ ta prowadzona jest w sposob profesjonalny, czy tez rzeczywiscie powodujgcy
szkody w $rodowisku. Istnieje uzasadniona obawa, ze wojt (burmistrz, prezydent) pod presja
lokalnej opinii spotecznej nie bedzie dziatat w tych sprawach niezwtocznie.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze zaréwno rodzaj i zakres informacji, ktére powinny
zostaé zawarte we wniosku jak i sam dokument pn. ,operat przeciwpozarowy” jako cze$c
whniosku o zmiane (wydanie) zezwolenia na zbieranie, wytwarzanie czy przetwarzanie
odpadéw to elementy zupetnie nowe, a co za tym idzie nie ma w chwili obecnej dobrych
praktyk ani doswiadczen, ktére mogtyby gwarantowaé poprawnos¢ przy konstruowaniu
wniosku, opracowaniu niezbednych zatgcznikéw oraz sprawnos$¢ dokonywania uzgodnien
z PSP.

Jednoczesnie zgodnie z wymogiem okreslonym w ust. 4 jezeli posiadacz odpadéw nie
ztozy wniosku spetniajgcego wymagania okreslone w tym artykule w terminie 12 miesiecy
od dnia wejécia w zycie ustawy, czyli do 5 wrzesdnia br., zezwolenie na zbieranie odpaddw,
zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow
albo pozwolenie na wytwarzanie odpadéw, w zakresie okreslenia wymagarn dotyczgcych
zbierania lub przetwarzania odpadow, wygasa. Oznacza to zatem, iz wniosek musi by¢
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kompletny i organ po tym terminie nie wezwie do jego uzupetnien, gdyz zezwolenie wygasa
ex lege. Jezeli zatem 6w wniosek zostanie ztozony choéby w najblizszych dniach, istnieje
uzasadniona obawa, iz organ nie zdota go zweryfikowa¢ pod wzglgdem formalnym w ciggu
najblizszych kilku miesiecy, a nastepnie wezwac do ewentualnych uzupetnien, ktére zostang
nastepnie wniesione przez wnioskodawce do dnia 5 wrzeénia br. Nalezy bowiem zauwazyg, iz
w wyniku omawianej nowelizacji, do art. 41 ust. 3 pkt 1 dodano przepis, zgodnie z ktérym do
wydawania zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku gdy maksymalna tagczna masa
wszystkich rodzajéw odpadéw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 ton,
wiasciwym organem jest marszatek wojewddztwa. Uprzednio kompetencje te posiadat
starosta. W zwigzku z powyiszym nalezy zatoiy¢, iz urzedy marszatkowskie obfozone
dodatkowymi obowiazkami nie beda w stanie szybko rozpatrywaé wnioskéw sktadanych
przez przedsiebiorcéw. Dlatego tez, postulujemy zmiane terminu, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1 ustawy nowelizujacej z 12 na 60 miesigcy.

Nalezy zauwazyé, ze procedowanie nad wnioskiem o zmiang przedmiotowych zezwolen
w trybie odmiennym niz przewidziany w KPA, tj. bez mozliwosci usunigcia brakéw
formalnych wniosku, w spos6b nieuzasadniony i znaczacy pogarsza sytuacjg whnioskodawcy
oraz moze powodowaé negatywne konsekwencje dla przedsigbiorcow, polegajgce na utracie
niezbednych zezwoled. W ocenie ZPGO wytacznie nieztozenie wniosku w terminie
wskazanym w ustawie moze powodowaé uznanie, ze beneficjent decyzji nie jest
zainteresowany kontynuowaniem dziatalnosci objetej decyzjg i taki stan rzeczy moze
stanowi¢ podstawe wygasniecia zezwolenia. Ztozenie wniosku w wymaganym terminie
stanowi natomiast wyrazny sygnat, iz podmiot zamierza kontynuowac swoja dziatalno$¢, zas
posiadanie waznej decyzji jest dla tej dziatalnosci warunkiem koniecznym. Podmiot powinien
mie¢ mozliwo$¢ procedowania wedle unormowari zawartych w KPA.

Prosimy o ponowne przeanalizowanie projektu ustawy pod katem powyzszych uwag.
Liczymy, ze ostateczny ksztaft projektowanego aktu bedzie normowat kwestie istotne |
z punktu widzenia przedsigbiorcéw dziatajacych w zakresie gospodarowania odpadami,
a regulacje w nim zawarte wptyng pozytywnie na naszg sytuacje.

Z wyrazami szacunku,
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Stawomir Rudowicz
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