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Dotyczy: projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko (projekt z dnia 3
kwietnia 2019 r.)

STANOWISKO / UWAGI DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA
- dotyczy § 3 ust. 1 pkt 83) lit. b)

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami przekazuje
ponizej stanowisko i uwagi Zwigzku w zakresie projektu rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko
(projekt z dnia 3 kwietnia 2019 r.) — dalej réwniez jako ,projekt”.

Z niepokojem dostrzegliSmy, iz projekt nowego rozporzgdzenia rozszerza
katalog przedsigwzie¢ zaliczanych do mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé
na srodowisko w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko. Utrzymanie zapisow projektu w zaproponowanym

brzmieniu moze w znaczacym stopniu wplynaé na znaczne wydtuzenie
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prowadzonych procedur administracyjnych, a tym samym moze w istotny
spos6b przyczyni¢ si¢ do zablokowania rozwoju matej i Sredniej
przedsigbiorczosci w Polsce. Ponizej przekazujemy nasze szczegdétowe uwagi w

tym zakresie.

I. Aspekty formalne i gospodarcze

Projekt rozporzadzenia w § 3 ust. 1 pkt 83), tj. w ramach katalogu przedsiewzie¢
mogacych potencjalne znaczgco wptywa¢ na $rodowisko, wprowadza nowy
podpunkt, zgodnie z ktérym do tego rodzaju przedsiewzie¢ zalicza sie réwniez
punkty do zbierania, w tym przetadunku:

a) ztomu,

b) odpaddéw wymagajgcych uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw, z
wytgczeniem odpadéw obojetnych oraz punktéw selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie w ramach przedsiewzie¢ mogacych
potencjalne znaczgco wptywaé na $rodowisko wskazywato jedynie na punkty do
zbierania lub przetadunku ztomu (§ 3 ust. 1 pkt 81 obecnie obowigzujgcego
rozporzgdzenia). Rozszerzenie przedmiotowego katalogu o punkty do zbierania, w
tym przetadunku odpadéw wymagajgcych uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpadéw, w sposdb negatywny wptynie na sprawne funkcjonowanie catego systemu
odpadowego, w szczegdlnosci bedzie stanowito istotne organicznie w prowadzeniu
dziatalnosci przez matych i $rednich przedsiebiorcéw. Bowiem w wyniku tej zmiany
zostang oni zobowigzani do przeprowadzenia dla przedmiotowych przedsiewzieé
oceny oddziatywania na Srodowisko. Tym samym nalezy mie¢ na uwadze, iz wydtuzy
to procedure pozyskiwania zezwolen dla przedmiotowych inwestycji, co w zwigzku z
szeregiem innych obowigzkéw natoZzonych obecnie na przedsiebiorcow z branzy
gospodarki odpadami — w szczegéinosci nowelizacjg ustawy o odpadach z dnia 20

lipca 2018 roku, tj. obowigzkiem aktualizacji zezwolen - moze sparalizowac lub wrecz
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uniemozliwi¢ tym podmiotom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Bowiem
wystepuje ryzyko, iz mali i sredni przedsiebiorcy, w przypadku utrzymania §3 ust. 1
pkt 83 b) w zaproponowanym w projekcie brzmieniu, w procesie aktualizacji
zezwolen zostang dodatkowo zobowigzani do przeprowadzenia dla tych
przedsiewzie¢ oceny oddziatywania na srodowisko. W konsekwencji wydtuzy to catg
procedure pozyskiwania/zmiany zezwolen, ktéra w sposéb faktyczny moze
uniemozliwi¢ tym przedsiebiorcom terminowg realizacje obowigzku
natozonego ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw. Jak réwniez uniemozliwi sprawng i efektywng realizacje
obowigzkow przeciwpozarowych, ktore zostaty na nich natozone ww. nowelizacjg
ustawy o odpadach z dnia 20 lipca 2018 roku oraz wprowadzonymi w zwigzku z tym
przepisami wykonawczymi.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz projekt rozporzadzenia w przedmiotowym zakresie
odnosi sig¢ do krytycznie waznej materii dla prowadzenia i funkcjonowania nowych
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, ale réwniez funkcjonowania juz istniejgcych
instalacji i zaktadoéw przetwarzania odpadéw. Wobec powyzszego wprowadzenie
projektu rozporzgdzenia w obecnym brzmieniu bedzie miato negatywny wplyw na
funkcjonowanie catego systemu gospodarowania odpadami w Polsce. W
szczegdinosci spowoduje paraliz catego systemu $rodowiskowego, tym bardziej, iz
przedmiotowe zagadnienie moze mie¢ swoje przetozenie na brak mozliwosci
wykonania obowigzkéw wynikajgcych z zawartych juz uméw o realizacje zaméwien
publicznych w zakresie gospodarki odpadami, a tym samym moze spowodowaé
znaczny wzrost kosztow po stronie samorzadéw/zamawiajgcych. Dodatkowo
utrzymanie §3 ust. 1 pkt 83 b) projektu rozporzadzenia w obecnym brzmieniu bedzie
miato réwniez negatywny wptyw na brak moZliwosci sprawnego wypetnienia
obowigzkéw wynikajgcych z zatozen gospodarki o obiegu zamknietym, jak réwniez
obowigzkéw w zakresie osiggnigcia niezbednych pozioméw zbierania, odzysku i
recyklingu, tj. obowigzkéw wynikajgcych réwniez z regulacii unijnych.
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Ponadto utrzymanie zapisu projektu rozporzgdzenia w obecnym brzmieniu
wstrzyma obecnie planowane, a nawet realizowane inwestycje w zakresie
gospodarki odpadami. Bowiem zmiana przepisow w zakresie dotyczacym oceny
oddziatywania na $rodowisko bedzie miata przetozenie na caty proces inwestycyjno-
budowalny dla tych inwestycji. W szczegdlnosci bedzie koniecznym pozyskanie
nowych pozwolen budowlanych, jak réwniez przeprowadzenie szeregu zmian w
zakresie projektow, celem ich dostosowania do nowych warunkéw dziatalnosci. Tym
samym bedzie to generowato dodatkowe koszty po stronie przedsiebiorcow, ktorzy
rozpoczeli proces inwestycyjny, w oparciu o dotychczasowe uwarunkowania prawne.

Dodatkowo wskazac nalezy, iz utrzymanie obecnie obowigzujgcej regulaciji, tj.
wskazujgcej jedynie na punkty do zbierania lub przetadunku ztomu jest, istotne z
punktu widzenia funkcjonowania catego systemu gospodarki odpadami w Polsce.
Wprowadzenie proponowanej zmiany w praktyce uniemozliwi przedsiebiorcom
realizacje nowych obowigzkéw ustawowych zwigzanych z ochrong przeciwpozarows,
natozonych ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw.

Il. Aspekty systemowe

WskazacC nalezy, iz proponowane rozszerzenie katalogu z § 3 projektu, tj.
rozszerzenie katalogu o punkty do zbierania, w tym przetadunku odpadéw
wymagajgcych uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw, nie znajduje
uzasadnienia w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce oraz Unii
Europejskiej. Obecnie obowigzujace ustawy z zakresu ochrony srodowiska i
gospodarki odpadami, jak réwniez przepisy zbieznych unijnych dyrektyw
srodowiskowych, nie nakfadajg obowigzku dokonania przedmiotowej zmiany
przepisdw. Budzi to powazne watpliwosci w zakresie zgodnosci takiej zmiany z
zasadami techniki legislacyjnej oraz powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz delegacja ustawowa z art. 60 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
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spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
o (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081), uprawnia Rade Ministréw do wydania przepiséw w
zakresie ,przedsiewzie¢”, czyli do zamierzen inwestycyjnych, ktdre nie sg jeszcze na
etapie wykonawczym. Wobec powyzszego rozszerzenie katalog przedsiewzieé¢
moggcych oddziatywaé na $rodowisko w zakresie obejmujgcym zrealizowane
inwestycje, tj. inwestycyjne, ktére powstaty w oparciu o inne uwarunkowania prawne,
moze byC postrzegane jako wykraczajgce poza delegacje ustawowg z art. 60 ww.
ustawy..

Dodatkowo zaproponowane brzmienie §3 ust. 1 pkt 83 b) projektu
rozporzadzenia moze powodowaé okre$lone naktady finansowe, a z uwagi na
czasochtonne procedury utrudni¢ lub wrecz uniemozliwié prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Rezultatem takiego stanu rzeczy mogg by¢ wymierne straty po stronie
przedsigbiorcéw wigcznie z ich likwidacja.

Wobec powyzszego uprzejmie prosimy o uwzglednienie ww. uwagi oraz

wykreslenie z projektu rozporzadzenia § 3 ust. 1 pkt 83) lit. b) w
Zaproponowanym brzmieniu.

Tym bardziej, iz przepisy prawa powinny byé jak najdalej precyzyjne i ze sobg
skorelowane, w szczegdlnosci w odniesieniu do innych obowigzkéw ustawowych, do
ktdrych realizacji zostali zobowigzani przedsigbiorcy.

Z wyrazami szacunku,

AR A

Przewodniczgcy ZPGO
Stawomir Rudowicz
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