MINISTERSTWO KLIMATU
MILKANCELA RIA OGOLNA

L. dz. ZPGO 15/17/02/2020 Warszawa, dnia 14 lutego 2020 r.

Szanowny Pan
Michatl Kurtyka
Minister Klimatu

Dotyczy: Rejestr BDO- Baza danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce
odpadami (BDO)

Szanowny Panie Ministrze,

Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami (ZPGO) jako glos przedsiebiorcéw
korzystajacych z  Rejestru BDO - Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
gospodarce odpadami (dalej BDO) nie moze pozostaé obojetny wobec uwag zglaszanych
przez swoich cztonkow.

ZPGO zrzesza obecnie ponad sto przedsiebiorstw z branzy gospodarki odpadami.
Zrzeszone przedsigbiorstwa funkcjonuja catkowicie jako mali i $redni przedsigbiorcy, w
przewazajgcej mierze sg to tzw. firmy rodzinne z polskim kapitalem. Cztonkowie Zwiazku
kieruja si¢ przede wszystkim zasadami ekonomii, legalnodci i transparentnosci. Zalezy nam
na funkcjonowaniu w gospodarce odpadami instrumentéw, ktére ulatwia rzetelne
prowadzenie dziafalnosci, a jednoczesnie bedg skuteczne w walce z szara, a niekiedy wrecz
czarng strefa. Wiazemy wielkie nadzieje z baza danych o produktach i opakowaniach oraz
gospodarce odpadami, jako narzedziu wspomagajacym uczciwa konkurencje.

W swietle wyzej przedstawionej charakterystyki Zwiazku i zrzeszonych w jego
ramach przedsigbiorcow zauwazamy, iz proces wdrazania technicznej zmiany, zgodnie z
ktorym od 1 stycznia 2020 r. miaty zacza¢ funkcjonowa¢ nowe moduly Bazy Danych
Odpadowych, wiaze si¢ z szeregiem komplikacji i utrudnien w szczegdlnosci dla ich
uzytkownikow. Zafaczona do niniejszego pisma tabela stanowi zestawienie wybranych
probleméw technicznych w funkcjonowaniu modutéw ewidencji i sprawozdawczosci BDO, z
jakimi borykajg si¢ praktycy - przedsigbiorcy dziatajacy w branzy gospodarki odpadami.
Jednoczesnie jako uzytkownicy zaproponowalismy dziatania doskonalgce, ktére w naszej
ocenie poprawityby funkcjonowanie bazy BDO. Mamy nadzieje, ze zawarte w niej uwagi
zostang przyjete z zyczliwos$cig i zrozumieniem.
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Majagc na wzgledzie ustawe z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz.150), ktdra przesuwa terminy obowigzkéw
sprawozdawczych za rok 2019, w w/w tabeli nie przekazujemy uwag dotyczacych
sprawozdawczosci, zobowigzujemy sie do ich przestania z chwilg zakofczenia prac nad tym
modutem.

Wierzymy, ze nasze wieloletnie doswiadczenie, jak i zréznicowana charakterystyka
czionkéw wchodzacych w sktad Zwigzku' moglyby okaza¢ si¢ istotne w kontekécie edycji
ksztattu modutéw BDO. W naszej ocenie, wspétpraca w tym zakresie z Instytutem Ochrony
Srodowiska- Panstwowym Instytutem Badawczynh moze okaza¢ si¢ obopélnie korzystna,
dlatego tez deklarujemy cheg¢ wspotpracy, tacznie z Zaangazowaniem naszych przedstawicieli
W zakresie zglaszania konstruktywnych uwag i propozycji rozwigzan doskonalacych
poszczegolne moduty bazy. W naszej ocenie innowacyjnym rozwigzaniem byfoby powotanie
zespotu roboczego, ktéry poprawitby komunikacje pomiedzy strong wdrazajacg i koficowymi
uzytkownikami bazy BDO,

Zdajemy sobie sprawe, ze jesli zostanie ona wiasciwie skonstruowana, a jej
uzytkownicy odpowiednio przeszkoleni, postuzy jako narzedzie zwickszajace sprawnogé
dziatania, legalnosc i transparentno$¢ w gospodarce odpadami.

Jednoczesnie Stawiamy sie do dyspozycji Pana Ministra, gdyby zechcial Pan Minister
zglebic¢ przedstawiane w Opracowaniu problemy.

Z wyrazami szacunku,

Przewodniczgcy ’ZPG
Stawomir Rudowicz

Zatacznik:
I. Uwagi Zwiazku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami do rejestru BDO

! Zwinzek jest zroznicowany zardowno pod wzgledem:
1) rozmiarow przedsichiorcow — zrzesza malych i §rednich przedsichiorcow,
2)  miejsca prowadzenia dzialalnosci — zrzesza przedsichiorcow z calej Polski, funkcjonujacych na terenach
wiejskich, jak 1 w miastach,
3)  todzaju prowadzonej dzialalnosci — zrzesza przedsichbiorcow odbierajacych, transportujacych, zbierajacych i
przetwatzajacych odpady, w tym rownies, instalacje komunalne.

\DRES BIURA: 0B - 697 Waranws, AL Jerozolimskic 33508, Tel. 491 956 418,
ICRS: 0B062 LOTT5, NI 5262818891
cenui: binro@apoo.ph, http:fwa pgo.pl



Zatacznik nr 1.

Uwagi Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami do rejestru BDO

Lp. | Nazwa organizacji Opis problemu
1. Zwigzek Niestabilno$¢ systemu w dziataniu. Zawieszanie sie systemu w trakcie
Pracodawcow prowadzenia dokumentacji, ktére ostatecznie prowadzi do wylogowania
Gospodarki na strong gtéwng. Wielokrotnie podobna sytuacja ma miejsce po
Odpadami zalogowaniu, bardzo czesto dochodzi do samoistnego wylogowania, jakby

system byt przecigzony. Na chwile zgtaszania tych uwag zarejestrowanych
zostato 260 tys. Uzytkownikdw, zwiekszenie liczby moze powodowa¢
jeszcze wieksze komplikacje i spowolnienie dziatania.

2 Przy kazdym kolejnym logowaniu nalezy ponownie wskaza¢ nastepujace
dane : podmiot, miejsce prowadzenia dziatalnosci, co dla uzytkownika
wydaje sie operacjg zbedna i czasochtonna.

Proponowane dziatania doskonalace: Uzytkownik powinien zostaé
automatycznie zalogowany w tym samym miejscu prowadzenia
dziatalnosci w ktérym sie wylogowat. (z mozliwoscia przelogowania na
inne miejsca dziatalnosci)

2 Prowadzenie ewidencji. Brak automatycznego powigzania Kart
Przekazania Odpadéw ( KPO) z Kartami Ewidencji Opadéw (KEO). Brak
mozliwosci podgladu wszystkich KPO w trakcie wpisywania KPO do Kart
ewidencji. Nie wiadomo czy karty s szeregowane wg daty i godziny
rozpoczecia transportu czy jego zakoriczenia. Generuje to ogromny
nakfad czasu oraz ryzyko pomytki.

Proponowane dziatania doskonalace: Z chwilg zatozenia KE dla danego
rodzaju odpadu powinna byé mozliwo$¢ automatycznego zaciggniecia
wszystkich KPO i KPOK do ewidencji.

4. Niewystarczajgca liczba filtrow umozliwiajgcych rzetelne sortowanie
danych, jednoczesnie przechodzenie miedzy zaktadkami: KPO powoduje
wygaszenie zatozonych filtrow

Proponowane dziatania doskonalgce: Wprowadzenie dodatkowych
filtrow, ktore utatwig uzytkownikowi filtrowanie danych

5. Brak tatwego dostepu do podgladu KPO czy KPOK w formacie pdf, samo

utworzenie dokumentu w formie pliku PDF wymaga sporo naktadu pracy,
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Zatgcznik nr 1.

10.

jest stosunkowo czasochfonne i dostepny dopiero po wejsciu w opcje
drukuj. Jednoczesnie za kazdym razem plik zapisywany jest pod
jednakowg nazwg co zmusza uzytkownika do zmiany przy zapisywaniu
Proponowane dziatania doskonalace: Z chwilg utworzenia KPO i KPOK
powinien pojawiac sig plik w formacie PDF o nazwie odpowiadajacej
numerowi karty, tatwy do Sciggnigcia. Usystematyzowanie nazwy
pozwolito by na fatwiejsze postugiwanie si¢ dokumentami w formie pdf.
Sugerujemy nazewnictwo Plikéw w PDF utozsamié z numerem karty
przekazania odpadu, ktory jest indywidualny dla kazdego odpadu.

Brak mozliwosci wygenerowania listy wszystkich ,,transportéw” z danej
zaktadki ( np. przekazane transporty).

Zgodnie z nowelizacj ustawy o odpadach Dz. U poz. Dopuszcza sie
mozliwos¢ prowadzenie ewidencji w wersji papierowej, jednakze nie
dtuzej niz do korica 30 czerwca 2020 r. z koniecznoscig wprowadzenia
KPO do korica lipca 2020 r: Aktualnie system nie pozwala na
wprowadzenia kart z datg wsteczng, z podobnym problemem borykamy
sie z probg

wstecznego zatwierdzenia kart przez transportujgcego czy przyjmujgcego
odpady.

Proponowane dziatania doskonalace: Umozliwienie wprowadzenia kart
KPO z rzeczywistg datg przekazania odpadéw (wsteczna).

W celu wystawienia KPO wymagane jest podanie wagi przekazywanych
odpadow przez przekazujacego. Waga ta za kazdym razem podlega
korekcie przez przejmujgcego odpad, tym samym wszystkie karty zawsze
s korygowane i oznaczone symbolem korekta. Podwdjna praca,
ogromny naktad czasu. Wpisywanie szacunkowe wagi powoduje
koniecznos¢ odrzucenia kart i ich ponownego poprawianie oraz
odsytania, co jest ktopotliwe.

Proponowane dziatania doskonalgce: Waga powinna byé weryfikowana
i automatycznie potwierdzana dopiero przez przejmujacego.

Podczas proby zatwierdzenia transportu czesto wyswietla sie komunikat
»404 strona nie znaleziona”, po czym przekierowuje na strone gtowna i
wszystkie zaktadki trzeba wybierac od nowa.

W zaktadkach: transportujacy/zrealizowane przejecie/potwierdzony
transport, znajdujq sie wszystkie zatwierdzone dokumenty
przekazujgcego. Utrudnia to wyszukiwanie dokumentdw jesli
przekazujacy ma wiecej niz jedno miejsce prowadzenia dziatalnosci.
Pracownik danej lokalizacji przeglada wszystkie dokumenty wyszukujac
dokumentu ze swojej lokalizacji.

BDO nie uwzglednia czynnika ludzkiego — np. btednie wpisane i
potwierdzone masy w kilogramach - brak mozliwosci korekty takiej karty
po potwierdzeniu.
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Zatgcznik nr 1.

11.

12.

13.

14.

15.

Proponowane dziatania doskonalace: Mozliwosé korekty lub usuniecia
(ANULOWANIA) btednie zatwierdzonej karty. Aktualnie wymaga
zgtoszenia do administratora systemu.

Brak mozliwosci potwierdzenia KPO wygenerowanej przez klienta 2 dni
wczesniej (np. w sytuacji, gdy KPO zostata wygenerowana w piatek, a
rzeczywisty transport odbyt sie w poniedziatek KPO musi zosta¢ wycofana
i wygenerowana ponownie z datg rzeczywistego transportu).
Proponowane dziatania doskonalgce: Mozliwosé korekty daty
transportu.

Korekty wracajg do etapu poczatkowego i widniejg w zaktadce
~potwierdzenia wygenerowane” razem z nowymi KPO, brak przejrzystosci
danych.

Proponowane dziatania doskonalgce: Korekty powinny pojawiaé sie w
dodatkowej zaktadce lub w formie alertu.

Brak jakichkolwiek alertoéw np. info, ze KPO zostata odrzucona/
zaakceptowana / wycofana.

Proponowane dziatania doskonalgce: Karty powinny zosta¢
podswietlone np. w réznych kolorach, co utatwitoby uzytkownikowi
korzystanie z systemu . Proponuje sie ograniczenia mozliwosci
wystawiania kart dla odpadéw uwzglednionych w stosownych
decyzjach i pozwoleniach - jako uprawnienie uzytkownika ktdry mogthy
samodzielnie wprowadzi¢/stworzy¢ liste kodéw odpadéw.

Po wpisaniu petnego (6-cyfrowego) kodu odpadu czesto wyéwietla sie
cafa lista z danej grupy odpaddw, zdarza sie ze czasem nawet nie ma na
liscie tego, kt6ry zostat wpisany. W/w sytuacja ma tez miejsce przy
wpisywaniu petnego nr BDO - po podaniu petnego (9-cyfrowego) numeru
i tak wyswietlajg sig inne podmioty niz szukany (czasem podmioty
samoczynnie przemieszczajg sie na liscie, mozliwo$¢ wybrania
niewtasciwego podmiotu). Utrudnia to prace i wydtuza czas potrzebny do
wykonania jednej czynnosci. Ta sama sytuacja wystepuje gdy
wyszukujemy podmiot po nr NIP. Czasem wyswietla sie kilka podmiotéw,
€O nie powinno mie¢ miejsca.

Proponowane dziatania doskonalace: Udoskonalenie automatycznego
wyszukiwania kodéw, podmiotéw itd. Wstawienie ewentualnie check
boxow.

Podziat na odpady z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych dla
KPOK powinien by¢ opcja do wyboru przy wystawianiu kart, poniewaz
trudno poézniej przypisac taka karte do KEO, jesli wpisze sie taka
informacje np. w uwagach. Szczegélnie istotna uwaga przy sporzadzaniu
sprawozdania rocznego dla gmin.

Nie ma mozliwoéci filtrowania kart pod wzgledem tresci uwag.
Proponowane dziatania doskonalace: Sugerujemy mozliwoéc
wstawienia filtrow zdefiniowanych przez uzytkownika . Wstawienie
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Zatgcznik nr 1.

16.

L.

18.

19.

20.

21.

ewentualnie check boxéw w celu rozgraniczenia kart wystawionych dla
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych.

W sprawozdaniach innych niz zerowe jest ktopot ze wzgledu na to, ze sg
miejsca i przypadki gdzie trzeba wpisac ,,0” jednak system takiej
informacji nie przyjmuje.

Proponowane dziatania doskonalace: Automatyczne wygenerowanie
sprawozdania dla wskazanej gminy w przypadku braku
zaewidencjonowanych odpadéw.

W procesie przetwarzania odpadéw nie ma procesu D8 a taki proces w
niektorych instalacjach wystepuje przy przetwarzaniu odpadéw
biodegradowalnych.

Proponowane dziatania doskonalace: Rozszerzenie wykazu proceséw
zgodnie z zatacznikiem do ustawy o odpadach.

Brak mozliwosci zbiorczego wydruku kart, np. za dany dzier czy z
konkretnej gminy. System nie posiada opcji wskazania konkretnego
zakresu dokumentéw do podgladu lub wydruku.

Proponowane dziatania doskonalgce: Stworzenie mozliwosci wydruku
zbiorczego dla wyfiltrowanej grupy dokumentow.

Po potwierdzeniu transportu, karta potwierdzona w zakfadce
"potwierdzony transport" nie pokazuje sig na pierwszej pozycji, trzeba ja
wyszukiwac, co utrudnia prace - wydruk karty.

Proponowane dziatania doskonalgce: Uzytkownik powinien sam
definiowac kolejnos$¢ wyswietlanych dokumentdw.

Brak mozliwosci wygenerowania z KE danych np. masy odpaddéw dla
poszczegolnych okresow (miesiac, kwartat, potrocze).
Proponowane dziatania doskonalgce: Uzytkownik powinien mieé
mozliwos¢ wygenerowania danych dla wskazanych przez siebie
okresow.

Brak podglgdu KPO i KPOK w kartach ewidencji odpadéw.
Proponowane dziatania doskonalgce: W miejscu Opcje powinna procz
Edytuj i Usuri powinien pojawic sie check box pdf ktéry umozliwiathy
bezposredni podglad zaciggnietej KPO lub KPOK.
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