L.dz. ZPGO 24/18/02/2019 Warszawa, 18 lutego 2019 r.

Szanowny Pan
Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska

dotyczy: projektu z dnia 1 lutego 2019 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczeg6lowych wymagan dla magazynowania odpadow;

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przekazaniem do konsultacji publicznych projektu z dnia 1 lutego 2019 r.
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegbtowych wymagan dla magazynowania
odpadéw, w imieniu Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami przekazuje uwagi do w/w
projektu z prosba o ich uwzglednienie na dalszym etapie prac.

I. Uwaga o charakterze ogéinym.

W dniu 17 sierpnia 2018 r. opublikowana zostala Decyzja Wykonawcza Komisji (UE)
2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace najlepszych
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE. Wynikajace z tego dokumentu Ogdlne
konkluzje dotyczace BAT — BAT 4 dotycza magazynowania odpadéw i obejmuja nastepujgce
wytyczne:

Aby ograniczyc ryzyko Srodowiskowe zwigzane z magazynowaniem odpadéw, w ramach BAT
nalezy stosowaé wszystkie ponizsze techniki.

a. Zoptymalizowane miejsce magazynowania - Obejmuje to nastepujgce techniki:

- miejsce magazynowania jest usytuowane mozliwie jak najdalej z technicznego i
ekonomicznego punktu widzenia od obiektéw wrazliwych, ciekéw wodnych itp.,

- miejsce magazynowania jest usytuowane w taki sposob, aby wyeliminowaé lub
zminimalizowaé zbedne postgpowanie z odpadami na terenie zakladu (np. dwukrotne lub
wielokrotne postgpowanie z tymi samymi odpadami lub niepotrzebnie wydtuzone odleglosci
Pprzemieszczania na terenie zaktadu).

b. Odpowiednia pojemnos¢ magazynowania - Wdrazane sq Srodki w celu unikniecia
gromadzenia odpadow, takie jak:

- wyraznie ustalona i nie przekraczana maksymalna pojemnosé magazynowania odpadow,
wzigwszy pod uwage charakterystyke odpadow (np. w odniesieniu do ryzyka pozaru) i
zdolnosé¢ przetwarzania,
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- ilosé¢ przechowywanych odpadéw jest regularnie monitorowana pod kqtem maksymalnej
dopuszczalnej pojemnosci magazynowania,

- wyraznie ustalony maksymalny czas sktadowania odpadow.

4 Bezpieczna obstuga miejsca magazynowania - Obejmuje to takie srodki, jak:

- sprzet uzywany do zaladunku, rozladunku i magazynowania odpadow jest wyraZnie
udokumentowany i oznakowany,

- odpady wrazliwe na cieplo, swiatlo, powietrze, wode itp. sq zabezpieczone przed takimi
warunkami otoczenia,

- pojemniki i beczki nadajq si¢ do danego zastosowania i sq przechowywane w bezpieczny
sposob.

d. Wydzielony obszar do magazynowania i postgpowania z opakowanymi odpadami
niebezpiecznymi - W stosownych przypadkach do magazynowania i postepowania z
opakowanymi odpadami niebezpiecznymi wykorzystuje si¢ obszar specjalnie przeznaczony do
tego celu.

Konkluzje BAT sg zdecydowanie mniej restrykcyjne w zakresie okreslenia wymogow
zwigzanych z magazynowaniem odpaddéw 1 to odpadow magazynowanych w zwigzku z
prowadzeniem procesOw przetwarzaniem odpadéw niZz rozwigzania zaproponowane w
projekcie rozporzadzenia.

Ustawodawca krajowy w zasadzie nie wskazuje, jakie wzgledy przemawiaja za
wprowadzeniem tak restrykcyjnych wymagan wzgledem magazynowania odpadow. W
uzasadnieniu do projektu wskazuje si¢ wprawdzie, ze koniecznos¢ wydania nowego
rozporzqdzenia, wynika z potrzeby ustanowienia szczegolowych wymagan dla
magazynowania odpadow, w zwigzku z nasilajgcym si¢ w ostatnim czasie zjawiskiem
nielegalnego gospodarowania odpadami w szczegolnosci gospodarowania odpadami w
sposob naruszajqcy prawomocne zezwolenia na zbieranie lub na przetwarzanie odpadow.
Niektore z tych nielegalnych dziatan w zakresie gospodarowania odpadami powigzane byly z
wystgpowaniem pozZarow miejsc magazynowania lub sktadowania odpadéow. W wielu
przypadkach pozary miejsc magazynowania odpadéw spowodowane byly niewtasciwym
magazynowaniem odpadow, w szczegolnosci nieprawidlowym zabezpieczeniem miejsc
magazynowania przed dostgpem osob nieupowaznionych, nieprawidtowym zabezpieczeniem
przed rozprzestrzenianiem sie zanieczyszczen znajdujgcych si¢ w odpadach.

Jednak analiza proponowanych rozwigzan prawnych prowadzi do wniosku, ze tylko w
niewielkim zakresie ich wprowadzenie ograniczy ryzyka zwigzane z magazynowaniem
odpadéw. Wymagania dotyczace magazynowania okre$lonych rodzajéow odpadéw nie sa
bowiem powigzane (uzasadnione) wiasciwosciami odpadow, czego najlepszym przyktadem
sg normy wynikajace z proponowanego § 8 projektowanego rozporzadzenia.

Dodatkowo, ustawodawca wspdlnotowy zatozyl de facto dluzszy termin na wdrozenie
rozwigzan wynikajacych z Konkluzji BAT (termin podstawowy to 4 lata), niz ustawodawca
krajowy dla wprowadzenia rozwigzan bardziej restrykcyjnych (terminy sa tu zréznicowane,
ale nie dluzsze niz 2 lata). Réwniez w tym przypadku ustawodawca krajowy nie wskazuje,
jakie wzgledy przemawiajg za wprowadzeniem tak krotkich okreséw dostosowawczych.
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Uwagi do projektowanych przepisow.

Lp. | Przepis projektu | Proponowana Uzasadnienie zmiany

rozporzadzenia, |zmiana
do ktérego odnosi
sie uwaga

1 Wykres$lenie stow: | Na terenie obiektu, w ktorym magazynowane sa

.1 rodzajow” odpady przebywaja jedynie przedstawiciele
podmiotow  profesjonalnych  (przedsigbiorcy,
stuzby kontrolujace), dla ktérych oznaczenie
kodowe jest w pelni czytelne. Wprowadzanie
dodatkowych oznakowan wuzna¢ nalezy za
zbyteczng nadgorliwos$¢ projektodawcy.

2 |[§4ust. 1pktl UszczegOtowienie | Przepis sugeruje, ze odpady nie beda mogly by¢
rodzajéw odpadéw, |magazynowane luzem, a  tylko przy
ktorych dotyczy wykorzystaniu  odpowiedniego  wyposazenia
przepis, z technicznego, w tym pojemnikéw, kontenerow,
uwzglednieniem bokséw  wydzielonych za pomocg trzech
ratio legis pionowych $cian. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie w
projektowanych kazdym  przypadku konieczne jest, dla
rozwigzan. zapewnienia wymogow przeciwpozarowych, czy

innych zwigzanych 2z ochrona $rodowiska,
przechowywanie odpadéw w sposob opisany w
tym przepisie.

3 |§4ust. 1 pkt6 Wskazanie wprost | Uzyte w projekcie pojecie ,,odpadéw wrazliwych
rodzajow odpadow, |na cieplo, Swiatlo, powietrz, wode” nie zostato
ktorych dotyczy zdefiniowane w zadnym akcie prawnym.
przepis, z Przyjecie przepisu w takim ksztalcie prowadzié
uwzglednieniem bedzie do szerokiej uznaniowosci, w praktyce nie
ratio legis wylaczajac  zadnej kategorii odpadéw z tego
projektowanych pojecia.
rozwigzan.
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§5 ust. 1 pkt 3

Wykresli¢ pkt 3 z
ust. 1 w §5

Termin magazynowania odpadéw okresla ustawa
w art. 25 ust. 4. Okreslenie kolejnosci ,,usuwania”
magazynowanych odpadow prowadzi w istocie
do skracania terminu ustawowego, a zatem
przepis rozporzadzenia bylby sprzeczny w tym
zakresie z przepisem zawartym w akcie wyzszego
rzedu.

Termin  magazynowania  odpadéow  przez
przedsiebiorce wigze si¢ takze z sytuacja na
rynku, a wiec wzgledami, ktore mieszczg sie¢ w
pojeciu ,,organizacyjnych”. Nakazanie pozbycia
si¢ danej partii towaru bez uwzglednienia
czynnikow rynkowych bylo by zbyt daleka
ingerencja w — juz i tak mocno ograniczona i

dotknieta regulacjami — sfer¢  wolnosci
gospodarczej przedsigbiorcOw naszej branzy.

§6 ust. 12 Wskazanie wprost |Uzyte w  projekcie  pojecie  ,,odpadow
kodu odpadow, niebezpiecznych wrazliwych na podwyzszong
ktorych dotyczy temperature nie zostalo zdefiniowane w zadnym
przepis, z akcie prawnym. Przyjecie przepisu w takim
uwzglednieniem ksztalcie prowadzi¢ bedzie do  szerokiej
ratio legis uznaniowosci.
projektowanych
rozwigzan.

§8 ust.1 Wskazanie wprost | Wskazany katalog odpadéw jest bardzo szeroki, a
kodu odpadow, w przypadku odpadoéw okreslonych w pkt. 6,
ktorych dotyczy powstaja watpliwosci interpretacyjne. Odwolanie
przepis, z do materiatow ,,0 ktérych mowa w pkt. 3” wydaje
uwzglednieniem si¢ by¢ bledne, bowiem pkt 3 nie wskazuje na
ratio legis »materialy”, a na okreSlone odpady (paliwo
projektowanych alternatywne).
rozwigzan. Ponadto pojecie ,,wlasciwosci palne” nie posiada

definicji ~ legalnej. = W  dotychczasowych
regulacjach funkcjonuje jednak pojecie odpadow
,»,0 wlasciwosciach wysoce ‘latwopalnych i
fatwopalnych” (np. art. 122 u.0.) oraz pojecia
odpadéw palnych i niepalnych. Ministerstwo
Srodowiska, wypowiadajac sie w kontekscie
nowelizacji przepisow ustawy o odpadach z dnia
20 lipca 2018r., wyjasniato:

,»Przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ zwigzana
ze zbieraniem lub przetwarzaniem odpadow
powinien oceni¢, czy odpad o okreslonym
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sktadzie moze bra¢ udzial w procesie spalania
(by¢ zdolnym do palenia sig¢), a poprzez to
wplywal na rozwdj pozaru oraz jego moc”
(Ministerstwo Srodowiska, Pismo
DGO.VI.022.22.2018.MD z 18.10.2018 r.).

Skoro sama mozliwo§¢ udzialu odpadu o
okreSlonym skladzie chemicznym w procesie
spalania (zdolno$¢ do palenia si¢) decyduje o tym,
czy dany odpad jest odpadem palnym, czy
niepalnym, to  kategoria  odpadow .0
wlasciwos$ciach palnych”, bez wprowadzenia
swoistej gradacji tych wiasciwosci analogicznej
np. do tej wynikajacej z art. 122 u.o., jest bardzo
szeroka.

Wymog magazynowania odpadow W
pomieszczeniach, z ktorego wylgczone sg w
zasadzie wylacznie tworzywa sztuczne (a wigc
odpady latwopalne, ktérych spalanie powoduje
przy tym emisje do $rodowiska substancji
szkodliwych dla ludzi), dotyczy¢ bedzie wiec
bardzo szerokiej gamy odpadow o charakterze
komunalnym lub odpadéw wytwarzanych z tych
odpadow.

Wskaza¢ tymczasem nalezy, ze dla wigkszosci
odpadéw, o ktorych mowa, wymoég ich
magazynowania w pomieszczeniach, jesli miatby
by¢ uzasadniony wylgcznie ich wilasciwosciami
palnymi, nie ma zadnego uzasadnienia. Dobrym
przykladem sa tu odpady papieru, ktore
niewatpliwie majg wiasciwos$ci palne, przy czym
magazynowanie ich w pomieszczeniach nie
minimalizuje ryzyka pozaru. W przypadku
odpadoéw papieru — zazwyczaj magazynowanych
w belach - mniejsze ryzyko ich pozaru wystepuje
w sytuacji, gdy sg one magazynowane na terenach
zewngtrznych (przy zachowaniu wymogdw
zwigzanych z monitorowaniem tych miejsc), w
tym takze mniejsze jest ryzyko rozprzestrzenienia
si¢ pozaru takich odpadéw (sam za$ pozar takich
miejsc moze by¢ w istocie latwiejszy do
ugaszenia).

§8 ust. 2

Wskazanie wprost
kodu odpadow,

Redakcja przepisu sugeruje, ze celem
wprowadzenia wymogu magazynowania
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ktorych dotyczy
przepis, z
uwzglednieniem
ratio legis
projektowanych
rozwigzan.

odpadéw okreslonego rodzaju w
pomieszczeniach, jest zapobieganie
przedostawaniu si¢ do nich wody, zwierzat,
zapobieganie emisji odoréw, zapobieganie
pyleniu lub rozsypywaniu si¢ odpadow. Jezeli
jednak takim celom ma shuzy¢ wprowadzenie
wymogu magazynowania odpadow w
pomieszczeniach, wyznacznikiem tego, ktore
odpady podlegajg temu wymogowi nie moze by¢
ich ,,palno$¢”. Kwestia emisji odoréw, czy
rozsypywania si¢ pozostaje bowiem w szeregu
przypadkow bez zwiazku z tym, czy dany odpad
ma wiasciwoscei ,,palne”. Wobec tego wymog
magazynowania odpadow w pomieszczeniach jest
niespojny i nielogiczny i jako taki winien by¢
ograniczony do odpaddéw, ktérych
magazynowanie poza pomieszczeniami
faktycznie moze pogarszac stan srodowiska lub
zwigksza¢ zagrozenie pozarowe, co z kolei odnosi
si¢ do relatywnie niewielkiej czg¢sci odpadow
wskazanych w § 8 ust. 1 projektowanego
rozporzadzenia.

§8 ust. 3

Wskazanie wprost
kodu odpadow,
ktorych dotyczy
przepis, z
uwzglednieniem
ratio legis
projektowanych
rozwigzan.

Wymoég magazynowania odpadoéw w
pomieszczeniach zostal powtdrzony w ust. 3 1
dotyczy on odpadow, o ktérych mowa powyzej,
ktore dodatkowo moga powodowac ucigzliwosci
zapachowe. W tym przypadku wymog
magazynowania odpadow w pomieszczeniach
zostal uzupeliony wymogiem wyposazenia
pomieszczen w odpowiedni system wentylacji
oraz w bramy szybkobiezne.

Wydzielenie odpadow, do ktérych stosuje sig ten
przepis oparte jest na kryterium uciazliwo$ci
zapachowej, podczas gdy podstawowy wymog
zwigzany z magazynowaniem tych odpadéw
odnosi si¢ do zastosowania rozwigzan majacych
na celu ograniczenie przedostawania si¢ pytow do
powietrza (pkt 1). Takze wiec w tym przypadku,
wymog stawiany magazynowaniu odpadow
pozostaje bez zwiazku z wlasciwo$ciami
odpadow, ktore maja by¢ magazynowane.
Wymog magazynowania odpadow w
pomieszczeniach, przy uwzglednieniu
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pozostatych wymogéw proponowanych
przepisoéw, rodzi¢ bedzie po stronie
przedsiebiorcow magazynujacych odpady
konieczno$¢ podjecia dziatan inwestycyjnych
(budowa nowych obiektow budowlanych, badz
przebudowa/doposazenie obiektéw istniejacych).
Tymczasem, w §wietle powyzszych uwag,
koniecznoé¢ poniesienia tego typu nakladow
inwestycyjnych nie ma w szeregu przypadkow
zadnego uzasadnienia. Zabezpieczenie odpadow
przed dostepem wody czy zwierzat nie wymaga
kazdorazowo magazynowania ich w
pomieszczeniach. Rowniez wzgledy
przeciwpozarowe nie przemawiaja za tym, by
magazynowanie odpadow w pomieszczeniach
bylo konieczne w kazdym przypadku w skazanym
w § 8ust. 1.

Rozwigzania wynikajace z projektowanego
rozporzadzenia stanowig w tej sytuacji
ograniczenie swobody prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, przy czym tak dalece idace
ograniczenie— z uwagi na brak waznych racji —
jest nieuzasadnione.

§11

Liberalizacja
przepiséw prawa
pozwalajgca na
realne uzyskanie
wymaganych
decyzji
administracyjnych 1
przeprowadzenia
procesu
inwestycyjnego
przez
przedsigbiorce,
celem dostosowania
do wymogow
rozporzadzenia,
albo wydtuzenie
okresu
przej$ciowego do lat
6.

Terminy przejSciowe zaproponowane w projekcie
wobec istniejacych wymagan prawnych sg realnie
niemozliwe do dotrzymania.

Znaczna czgs¢ odpadow komunalnych lub
odpadow wytworzonych z odpadéw komunalnych
bedzie posiadata wiasciwosci palne (§ 8 ust. 2) i
jednoczesnie ich magazynowanie bedzie wigzato
si¢ z potencjalng uciazliwo$cig zapachowa (§ 8
ust. 3). W szczegélnosci bedzie to dotyczyto
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
frakcji podsitowej i nadsitowej wytwarzanych w
instalacjach MBP, paliwa alternatywnego. W
praktyce wigc obowigzek magazynowania takich
odpadéow w pomieszczeniach, w tym w halach
magazynowanych, bedzie istniat juz po uptywie
12 miesigcy od wejScia w zycie przepisow
projektu rozporzadzenia (znajdzie wzgledem nich
zastosowanie § 11 ust. 2).

Dochowanie wymogu magazynowania tego typu

odpadéw w pomieszczeniach w terminie 12
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miesiecy od dnia wejécia w zycie projektowanych
przepiséw (jak i w terminie 24 miesigcznym
wynikajacym z § 11 ust. 1) jest obiektywnie
niemozliwe. Szereg funkcjonujacych w Kraju
instalacji posiada wymagane prawem zezwolenia
(np. na zbieranie odpadow, pozwolenia
zintegrowane), ktore dopuszczajg mozliwosé
magazynowania takich odpadow, odpowiednio
zabezpieczonych, na otwartych placach
sktadowych. Taki sposdb magazynowania
odpadow byl bowiem dotychczas zasada, a nie
wyjatkiem. Realizacja obowigzku, o ktorym
mowa, w wigkszo$ci przypadkoéw bedzie wige
wymagata wybudowania hali, w ktorej odpady
beda magazynowane. Hale istniejgce, w sytuacji
rownoczesnego dopuszczenia mozliwosci
magazynowania odpadoéw poza nimi, sg zbyt mate
by pomiesci¢ wszystkie obecnie magazynowane
odpady. Zmiana proceséw produkcyjnych, czy
logistycznych w taki sposob by zmniejszy¢ ilosé
réwnoczesnie magazynowanych odpadow
rowniez w szeregu przypadkow nie jest mozliwa
(zwlaszcza bez koniecznosci poniesienia
dodatkowych naktadéw finansowych).

Budowa nowego obiektu budowlanego
przeznaczonego do magazynowania odpadow,
czy nawet przebudowa lub rozbudowa obiektow
juz istniejacych, wymagacé bedzie
przeprowadzenia procesu inwestycyjnego, w tym
pozyskania odpowiednich decyzji
administracyjnych. W zaleznos$ci od
uwarunkowan zwiazanych z danym
przedsigwzigciem, inwestorzy mogg by¢
zobowiazani do uzyskania:

-decyzji sSrodowiskowej (jezeli zaktadaja
magazynowanie odpaddw metalowych - ztomu
lub skala inwestycji bedzie przekraczala wartosci
podane w przepisach szczegdlnych),

-decyzji o warunkach zabudowy (w sytuacji braku
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego) oraz -pozwolenia na budowe.
Wskazane decyzje administracyjne warunkuja
rozpoczecie procesu budowlanego, przy czym po
zakonczeniu tego procesu konieczne bedzie —
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znoéw w zaleznosci od warunkoéw danego
przedsiewzigcia — uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie. Inwestor bedzie musial rowniez
zmieni¢ dotychczas posiadane, badz uzyskaé
nowe pozwolenia na zbieranie odpadow.
Koniecznos$¢ przeprowadzenia kilku,
nast¢pujacych po sobie procedur
administracyjnych 1 wykonania czynnos$ci
faktycznych zwigzanych z budowa obiektu,
wymaga czasu zdecydowanie dhuzszego niz 12,
czy tez 24 miesigce. Z do$wiadczenia firm
dziatajacych w branzy gospodarowania odpadami
wynika przy tym, Ze tego typu postgpowania
administracyjne trwajg miesigcami, takze z uwagi
na to, ze w udziat w nich bardzo chetnie zgtaszaja
organizacje ekologiczne, lokalne stowarzyszenia,
ktérych celem jest ograniczenie mozliwosci
prowadzenia tego typu dziatalnos$ci w ich okolicy.
W wigkszosci przypadku nie zachodza podstawy
do odmowy wydania inwestorowi wlasciwych
decyzji, ale postgpowania poprzedzajace wydanie
decyzji si¢ przedtuzajg.

Zaznaczy¢ nalezy takze, w kontekscie
koniecznosci uzyskania nowego lub kolejnej
zmiany juz posiadanego pozwolenia na zbieranie
odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego, ze po
zmianie przepisow ustawy o odpadach (z dnia 20
lipca 2018r.) procedury zmierzajace do wydania
tego typu pozwolen rowniez ulegng istotnemu
wydluzeniu (np. z uwagi na konieczno$é
pozyskania dodatkowych dokumentéw,
sporzadzenia operatow przeciwpozarowych,
przeprowadzenia dodatkowych kontroli).
Powazne watpliwosci budzi tez sam fakt
obcigzania przedsigbiorcow koniecznoscia
dokonywania kolejnej zmiany tego typu
zezwolen. Przypomnie¢ nalezy, ze do wrze$nia
2019 r. przedsigbiorcy — w zwiazku ze zmianami
przepiséw ustawy o odpadach z 20 lipca 2018 r. —
muszg ztozy¢ wnioski 0 zmiang zezwolen
zwigzanych ze zbieraniem odpaddw. Po wejsciu
W zycie przepisOw projektowanego
rozporzgdzenia i dokonaniu przez
przedsigbiorcow zmian wymaganych przepisami
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tego rozporzadzenia, przedsiebiorcy procedure
zmiany pozwolen b¢dg musieli przej$¢ ponownie
(np. zmiany beda wymagaty opracowywane
obecnie operaty przeciwpozarowe). Trudno przy
tym zaktada¢, by zmiany w zezwolenia konieczne
do dokonania w zwiazku z wejsciem w zycie
przepisow projektowanego rozporzadzenia
przedsigbiorcy zdotali obja¢ wnioskami o zmiang
pozwolen, ktére obecnie opracowuja. W ciggu 24
lub 36 miesigcy przedsigbiorcy beda zmuszeni
wiec dwukrotnie dokona¢ zmian udzielonych im
pozwolen, poniosg z tego tytutu dodatkowe
koszty, ryzykujac - w przypadku niedochowania
w okreslonych terminach wymogow ustawowych
- brakiem mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci
(utratg zezwolen).

Biorac pod uwage powyzsze, wskazac nalezy, ze
przepisy przejsciowe Projektowanego
rozporzadzenia naruszaja wymogi wynikajace z
art. 2 Konstytucji.

Doniostym elementem prawidtowego przebiegu
procesu legislacyjnego, nalezagcym do
standardéw demokratycznego panstwa
prawnego, jest zachowanie przy wprowadzaniu
nowych regulacji prawnych odpowiedniego
okresu vacatio legis. Techniczny wymog
zachowania odpowiedniej vacatio legis
odpowiada takim materialnoprawnym
wymaganiom stawianym ustawodawcy, jak
ochrona interesow w toku, zachowanie
przewidywalnosci postepowania organow
panstwowych 1 niezaskakiwanie obywateli
nowymi regulacjami prawnymi. Dostatecznie
dtugi okres vacatio legis ma szczeg6lne znaczenie
wowczas, gdy nowe unormowanie naklada na
adresatow obowiazki, ktore wezesdniej ich nie
obcigzaly, wiazac z ich niewykonaniem
odpowiedzialno$¢ prawng (wyrok TK z 16
wrzesnia 2003r., K 55/02).

W niniejszym przypadku istnienie
,»odpowiedniego” okresu na dostosowanie sie do
nowych wymogéw prawnych ma charakter
pozorny, iluzoryczny. Terminy wskazane w § 11
projektowanego rozporzadzenia mogg wprawdzie
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wydawag si¢ terminami relatywnie dtugimi, jesli
jednak uwzgledni si¢ uwarunkowania prawne
prowadzenia proceséw inwestycyjnych, czas ten
jest niewystarczajacy na zrealizowanie inwestycji
koniecznych do wypeienia wymogéw. Z uwagi
na brak podobnych obowiazkéw co do
magazynowania odpadéw w latach poprzednich,
dla wiekszosci przedsiebiorcow dziatajacych na
rynku realizacja wymogéw projektowanego
rozporzadzenia nie bgdzie za§ mozliwa bez
przeprowadzenia kosztowych dziataf
inwestycyjnych.

Nadto, wprowadzanie w tak krétkim czasie od
wejscia w zycie przepisow z 20 lipca 2018 r.
nowelizujacych ustawe o odpadach, kolejnych
wymogdw co do magazynowania odpadow
oznacza przy tym w praktyce, ze przedsigbiorcy
procesy inwestycyjne i procesy zwigzane ze
zmiang/uzyskaniem nowych pozwolef na
zbieranie odpadéw beda musieli przeprowadzié
dwukrotnie.

Bardzo prosimy Pana Ministra o ponowne przeanalizowanie projektu rozporzgdzenia
pod katem powyzszych uwag. Wierzymy, ze ostateczny ksztalt tego aktu bedzie normowat
tylko te kwestie, ktére sg niezbgdne dla prawidtowej gospodarki odpadami, nie stanowigc
przykladu nadregulacji — podjetej choc¢by w najlepszej wierze - prowadzacej do podwyzszenia
kosztow i paralizujgcej dziatalno§¢ przedsigbiorcow naszej branzy.

Z wyrazami szacunku,
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(_Przewodniczacy ZPGO
Stawomir Rudowicz
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