1. dz. ZPGO 19/24/02/2020 Warszawa, dnia 24 lutego 2020 t.

Szanowny Pan
Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

dotyczy: ,,Konstruowania uméw dotyczacych zaméwien publicznych — katalogu dobrych
praktyk”.

Szanowny Panie Ministtze,

Dzialajac w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami, w odpowiedzi na

prosb¢ o zgloszenie propozycji postanowieri umownych, ktére powinny byé stosowane
w umowach zawieranych w drodze zaméwienia publicznego oraz propozycji postanowiefi, ktére
nie powinny by¢ stosowane, przekazuje uwagi Zwigzku.

Propozycje Zwiazku zostaly ujete w odrgbne punkty. Pierwsze ttzy dotycza praktyk, ktore
znajduja swoje odzwierciedlenie w umowic. Dwie ostatnie koncentrujg si¢ bardziej wokot

postepowania Zamawiajacego na etapie konstruowania ogloszenia.

1. Niezalezne od strony umowy zdarzenia bedace podstawg do zmiany umowy

W umowach dotyczacych zadafi publicznych zdarza si¢, Ze istotnym czynnikiem
cenotworczym s Swiadczenia na rzecz osoby trzeciej SciSle zwigzane z realizacja tego zadania.
Dobrym przykladem sa umowy na odbior i zagospodarowanie odpadéw, w ktorych Wykonawca
(odbierajacy  odpady) dokonuje ich zagospodarowania w instalacjach komunalnych
(prowadzonych przez podmioty trzecie niezalezne od stron, lub czesto zalezne od
Zamawiajacego).

Jako zta praktyke mozna podac nastepujace sytuacje:

1) zmiana wysokosci czynnika cenotworczego (w  przykladzie wzrost cen za

zagospodarowanie odpadéw w instalacji) nie prowadzi do zmiany ceny w umowie:

a. albo Zamawiajacy nie wprowadza odpowiedniej podstawy do zmiany umowy,
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b. albo zmiana umowy wymaga zgody Zamawiajacego, ktory nie jest w zaden sposob
zobowiazany do zawarcia umowy zmieniajacej (przerzucanie ryzyka niezaleznego
od stron wylacznie na przedsigbiorce);

2) zmiana wysokosci czynnika cenotworczego stanowi podstawe do zmiany umowy, ale
ma ona skutek dopiero od zawarcia aneksu lub od uplywu jakiego$ czasu od zmiany
tej wysokosci — przykladowo od miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
mialo miejsce zdarzenie bedace podstaws zmiany ceny.

Dobrg praktyka w tym wypadku byloby wprowadzenie postanowiert umownych wg

wZzora:

W razie wystapienia sdarzenia A, mianie nlega Wynagrodsenie Wykonawey w sposéb proporcjonalny

do symiany wynikajaeej Je darzenia A. Zmiana Wynagrodzenia nasigpuje od chwili wystapienia ydarzenia A.

2. Terminy ptatno$ci zastrzegane na okres dtuzszy niz 30 dni

Zdatza si¢, pomimo obowigzywania ustawy o przeciwdzialaniu  opdZnieniom
w transakcjach handlowych, Ze Zamawiajacy zastrzega terminy platnosci dluzsze niz 30 dni lub
wprowadza oceng wnioskéw w oparciu o termin platnosci. Taka praktyka prowadzi czesto do
naruszania plynnosci finansowej Wykonawcéw i jest ryzykowna dla calych branz gospodarlki.
Nalezy wskaza¢, ze Zamawiajacy czesto dysponujg stalym budzetem na dany rok i w tym
wypadku przyjecie jako kryterium dla oceny wnioskéw terminu platnosci jest rozwigzaniem
pozotnym 1 nie stuzacym poprawie konkurencyjnosci. Nalezy réwniez zauwazyé, ze na dluzsze
terminy platnosci moga pozwoli¢ sobie duze przedsicbiorstwa, dysponujace znacznym kapitalem
1 funkcjonujace na rynku od dluzszego czasu. Dhugi termin platnosci moze byé nieakceptowalny
dla wszystkich przedsighiorcow, ktorzy nie cechuja si¢ powyzszymi atrybutami.

Dobrg praktyka w tym wypadku byloby:

1) ustalenie terminow platnosci na maksymalnie 30 dni;

2) odejscie od kryterium terminu platnosci dla potrzeb oceny wniosku.

3. Przerzucanie obowiazkow publicznoprawnych Zamawiajacego na Wykonawce
w drodze kar umownych
Chodzi tu w szczegolnosci o uzyskiwanie pozioméw odzysku w naszej branzy. Gminy
dysponuja szeregiem instrumentéw, w tym legislacyjnych na uzyskanie odpowiednich —
wymaganych prawem unijnym i krajowym — wskaznikéw (m. in. odzysku). Wykonawca nie
dysponuje tymi narzedziami. Mimo to Zamawiajacy przerzucaja obowiazek uzyskania
odpowiednich wskaznikéw na Wykonaweéw w drodze kar umownych.

Jest to przyklad ztej praktyki, kt6ra nie powinna byé stosowana.
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4. Odchodzenie od okreslonych standardéw technicznych, srodowiskowych itp.
w kolejnych zamoéwieniach
Zamawiajacy w zamowieniu wymagaja spetnienia okreslonych standardéw technicznych
lub ekologicznych — np. postugiwanie si¢ flota pojazdéw spelniajaca pewne wymogi — np. normy
spalania. HURO 6, czy pojazdy o zasilaniu alternatywnym. Przedsigbiorca, ktdry stara sie
o okreslone zamoéwienie modernizuje swoje $rodki trwale. Nastgpnie jednak, po roku lub dwéch,
Zamawiajacy odstepuja od tych wymogdw. Dotychczasowy przedsigcbiorca, ktory ponidst czesto
znaczne koszty modernizacji stoi czesto na gorszej pozycji anizeli inni przedsigbiorcy. Koszty
modernizacji sa splacane w ciagu kilku nastepnych lat. Obnizanie wymogdw zamdwienia

prowadzi w takim wypadku do naruszenia zasad konkurencji 1 zaufania do wladzy publicznej.

5. Nieuwzglednianie w zamoéwieniach najnowszych zmian legislacyjnych

Zdarza sig, szczegdlnosci w mniejszych gminach, Ze Zamawiajacy nie uwzgledniajg zmian
legislacyjnych. Wydaje sie, ze dobra praktyka byloby wysylanie pizez Ministerstwa
przygotowujace projekty ustaw podsumowania najistotniejszych zmian zwigzanych z nowelizacja

dla potrzeb zamdéwien publicznych.

7, wyrazami szacunku,

Slawomir Rudowicz
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