L.dz. ZPGO 93/15/10/2018 Warszawa, dnia 15 pazdziernika 2018 r.

Szanowny Pan
Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami przekazuje niniejszym uwagi
Zwigzku do projektu z dnia 5 pazdziernika 2018 r. rozporzadzenia w sprawie wysokosci
zabezpieczenia roszczen (dalej: rozporzadzenie), ktére ma zostaé wydane na podstawie art. 48a ust.
22 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W pierwszej kolejnosci wskazuje, ze zlozone w piémie z dnia 17 sierpnia 2018 r. uwagi
Zwigzku dotyczace przedmiotowego rozporzadzenia pozostajg niezmienione i aktualne. Ponownie
Zwracamy uwageg na nieprecyzyjnos¢ wielu zapiséw, ktére w praktyce stosowania nastrecza¢ beda
wielu probleméw interpretacyjnych, a ktére nie zostaty zmienione na obecnym etapie prac nad
dokumentem.

W niniejszym piSmie uwaga zwrécona zostanie wytacznie na zapisy §2 ust 2 przedmiotowego
rozporzadzenia, ktdry zasadniczo odréznia (negatywnie dla prywatnych przedsiebiorcéw z sektora
MSP) prezentowany obecnie projekt rozporzadzenia od propozycji zawartych w projekcie z dnia 2
sierpnia 2018 r.

1. Podmiotowe zréznicowanie stawek

Zgodnie z zapisami §2 ust 2 rozporzadzenia stawki zabezpieczenia roszczer wynoszg 35% stawek
okreslonych w ust. 1 w przypadku odpadéw magazynowanych w regionalnej lub ponadregionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 i 6a ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r.0 odpadach lub punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
rozumieniu ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z
2018 r.poz. 1454), prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub przez spétki prawa
handlowego, w ktérych 100% akcji albo udziatéw nalezy do jednostek samorzadu terytorialnego.

W' pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze delegacja zawarta w ustawie o odpadach
upowazniajaca do wydania przedmiotowego rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci okreélenia
nizszej wysokosci stawek zabezpieczer dla podmiotéw komunalnych, zarzadzanych przez JST.
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Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie o odpadach Minister wydajgc rozporzadzenie okreslajace
wysoko$¢ stawek zabezpieczeri zobowigzany jest wzigé pod uwage:

a) wtasciwosci odpaddw,

b) koszty usuniecia odpadéw z dziatalnoéci polegajacej na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw i ich
zagospodarowania, w tym odpadéw stanowigcych pozostatoéci z akcji gasniczej,

c) koszty usunigcia negatywnych skutkéw w $rodowisku lub szkéd w érodowisku w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w érodowisku i ich naprawie.

Powyzsze wytyczne maja charakter przedmiotowy nie za$ podmiotowy, wobec czego najnowsza
propozycja Ministerstwa Srodowiska nie znajduje podstaw w przepisach prawa.

2. Naruszenie zasad konkurencyjnosci

Zaproponowane w najnowszej wersji projektu rozporzadzenia rozwigzanie w sposdb istotny
narusza podstawowe zasady konkurencyjnosci oraz interes podmiotéw prywatnych prowadzacych
regionalne lub ponadregionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych oraz punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dalej: PSZOK). Proponowane zapisy powodujg, ze
podmioty komunalne (JST) prowadzace regionalne lub ponadregionalne instalacje przetwarzania
odpadow komunalnych lub PSZOK, zyskujg pozycje uprzywilejowang wynikajgcg z mozliwoéci
ponoszenia znaczaco nizszych kosztéw ustanawiania zabezpieczenia roszczern w stosunku do
kosztéow, ktére ponosi¢ bedy podmioty z sektora prywatnego (MSP) prowadzace identyczng
dziatalnos$¢ gospodarcza.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze nadrzednym celem wprowadzenie instytucji wnoszenia zabezpieczenia
roszczen byto zagwarantowanie mozliwoéci pokrycia kosztéw mogacych powstaé na skutek
nieprawidtowego gospodarowania odpadami. Przyjete i przywotane w uzasadnieniu do
rozporzadzenia zatozenie, iz przypadki, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji
probleméw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami zaprzestajg prowadzenia dziatalnodci i
przestajg istnie¢ nie wystepuja, za$ sytuacja taka ma miejsce wytgcznie w odniesieniu do podmiotéw
prywatnych jest zatozeniem kardynalnie btednym i z tego powodu nie zastuguje na aprobate.
Podmioty prywatne prowadzace instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych lub PSZOK-i to
podmioty (podlegajace statej kontroli i nadzorowi organdw ochrony $érodowiska), ktére
zainwestowaly znaczace $rodki w budowe swoich instalacji, posiadajace ugruntowang pozycje na
runku, doswiadczenie oraz kapitat. Przyjecie zatoZenia, iz w takich przypadkach mozliwe jest nagte
zaprzestanie dziatalnosci czy porzucenie odpadéw jest btedem skutkujgcym wprowadzaniem
regulacji, ktére w istocie pogarszajg sytuacje podmiotdw prywatnych na rynku, uniemozliwiajg
konkurencje i stawiaja podmioty prywatne z znaczaco gorszym potozeniu anizeli podmioty
komunalne zarzgdzane przez JST. Dopuszczenie mozliwosci ponoszenia przez podmioty komunalne
(JST) zaledwie 1/3 kosztéw do ponoszenia ktérych zobowigzane beda podmioty posiadajace
prywatny kapitat w sposéb nieuzasadniony, nieuczciwy i nie do przyjecia faworyzuje podmioty
komunalne (JST) i tworzy warunki do budowania nierynkowej przewagi tych podmiotéw.

3. Nieréwne traktowanie podmiotéw
Zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze

publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny.
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Proponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania stanowig na gruncie zycia gospodarczego
swoistg  dyskryminacje podmiotéw prywatnych prowadzacych dziatalnoéé zwigzang z
gospodarowaniem odpadami, co nie powinno mie¢ miejsca.

4. Brak zbadania skutkéw regulacji

W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia wskazano, iz projektowane rozwigzania nie beda
miaty wptywu na mikro, matych i érednich przedsiebiorcéw oraz na mieszkaricéw. W dalszej czesci
uzasadnienia wskazano takze, ze rozporzadzenie jest wytacznie aktem wykonawczym do przepisdw
ustawy o odpadach i w tym sensie projektowane rozporzadzenie nie powinno wptywaé na
przedsiebiorcow i mieszkaricéw.

Nie sposdb zgodzi¢ sie z prezentowang argumentacja bowiem dotychczasowy, sformutowany
W ustawie o odpadach obowigzek ustanawiania zabezpieczenia roszczert miat charakter czysto
teoretyczny i nie pozwalat na szacowanie kosztéw i realng ocene wptywu regulacji na
przedsigbiorcow i mieszkaricow. To dopiero przepisy wykonawcze, ktére w sposéb konkretny
okreslaja stawki zabezpieczen pozwalajg ocenic o ile wzroénie koszt gospodarowania 1 tong odpadéw
danego rodzaju. Wptyw regulacji na mieszkaRcow i przedsigbiorcéw nie wynika bowiem z samego
faktu jej istnienia, lecz, w tym konkretnym przypadku, z wyrazonej w pienigdzu wartosci.
Przyktadowo skutki wprowadzanych regulacji bedy inne w sytuacji, gdy stawka zabezpieczenia
wyniesie 10,00 zt i inne, gdy stawka ta wyniesie 1000 zt. Dokonane na podstawie stawek
wynikajacych z rozporzadzenia obliczenia dadza z kolei podstawg do realnego okreélenia w jaki
spos6b wprowadzane regulacje wptyng lub moga wptynaé na mieszkarnicéw tj. wytworcéw odpadow
komunalnych.

Nadto projektodawca nie zwrdcit uwagi, iz skutki proponowanych regulacji, zwtaszcza w
kontekscie brzmienia przepiséw §2 ust 2 beda odmienne dla podmiotéw prywatnych i odmienne
dla podmiotéw komunalnych (JST) pomimo, ze prawa i obowiazki cigzace na tych podmiotach z
uwagi na tozsamos¢ prowadzonej przez nie dziatalnoéci gospodarczej winny byé identyczne.

Z wyrazami szacunku,

Stawomir Ru,ﬂ.owicz
Przewodniczgcy ZPGO

Do wiadomosci:
1. Andzelika Mozdzanowska, Petnomocnik Rzgdu ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw
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