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Tarnow jest jednym z pierwszych polskich miast, ktére postanowito bez przetargu
zawrze¢ z whasng spétkg komunalng umowe na odbiér $mieci na podstawie
obowigzujgcych od poczatku roku przepiséw in-house.

Przepisy o in-house nie przewidzialy, ze spéika komunalna moze dostac¢

zrodio: ShutterStock

od gminy zaméwienie z wolnej reki, a potem dziataé¢ na zasadach

komercyjnych.

Rozliczamy PIT 2016. Sprawdz, czy mozna zyskac¢ na wspdlnym rozliczeniu matzonkdw i
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Wigkszos¢ odpadow odbieraty
dotychczas prywatne firmy

Zrodio: Dziennik Gazeta Prawna

rodzicow.

Tarnéw jest jednym z
pierwszych polskich
miast, ktére postanowito
bez przetargu zawrzeé z
wiasng spdtkg komunalng
umowe na odbidr $mieci
na podstawie
obowigzujacych od
poczgtku roku przepiséw
in-house. Pozwalajg one
na zastosowanie wolnej

reki, o ile spetnionych jest kilka warunkéw. Jeden z nich méwi o tym,
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ze spotka powinna ponad 90 proc. swej dziatalnosci swiadczy¢ na
rzecz macierzystej gminy.

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Tarnowie
przedstawito prognozy handlowe, w ktérych zapewniato, ze spetni ten
warunek. Miedzy innymi na tej podstawie Krajowa lzba Odwotawcza
orzekta, ze przestanka do zastosowania regulacji in-house zostata
spetniona. Prywatni konkurenci twierdzg jednak, ze juz nastepnego
dnia po ogtoszeniu wyroku MPGK zaczeto zawiera¢ umowy na
przetwarzanie odpadow zbieranych z innych samorzgdéw. Poza tym
bowiem, ze przedsigbiorstwo zajmuje sig¢ odbieraniem $mieci z
Tarnowa, jednoczes$nie zarzadza regionalng instalacjg przetwarzania
odpadow komunalnych i przyjmuje odpady z okolicznych gmin.
Zdaniem prywatnych konkurentéw, w ten sposéb MPGK przestato
spetnia¢ warunek ustawowy do tego, by otrzymac¢ zamdwienie w trybie
in-house. Bedzie bowiem $wiadczy¢ na rzecz wtasnej gminy duzo
mniej niz zadeklarowane 90 proc. dziatalno$ci.

Miasto i spétka komunalna odpierajg te zarzuty. — MPGK nie zawarto
umow wykraczajgcych poza dziatalno$¢ powierzong, moggcych mieé
wplyw na niedotrzymanie wskaznika — zapewnia Daniela Motak,
rzecznik prasowy Urzedu Miasta Tarnowa.

Przed, ale juz nie po

Spotka Trans-Formers Karpatia ztozyta do prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych wniosek o interwencje w tej sprawie. Niezaleznie od
efektu tarnowski przypadek pokazuje powazng luke w ustawie —
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 . poz. 2164 ze zm.).
Przepisy przewidujg bowiem badanie przestanek do zastosowania
regulacji in-house jedynie przed zawarciem umowy. Prézno za$
szukac w ustawie sankcji za to, Zze spétka komunalna nie spetnia
warunkow juz po udzieleniu jej zaméwienia in-house. — Bez watpienia
mamy do czynienia z lukg; ustawodawca nie przewidziat, co nalezy
zrobi¢ w takiej sytuacji — ocenia Katarzyna Kuzma, radca prawny i szef
zespotu zamowien publicznych kancelarii Domanski Zakrzewski
Palinka, ktdra reprezentuje Trans-Formers Karpatia.

— Ja bronitabym tezy, ze mamy do czynienia ze zmiang umowy, gdyz
pierwotnie byta ona zawarta na innych warunkach. Skoro za$
przestanki ustawowe do zastosowania in-house przestajg byé
spetniane, to umowa powinna zostaé uznana za niewazng. Ma to
znaczenie szczegdlnie w sytuacji, gdy warunki te zostajg zmienione
jeszcze przed podpisaniem umowy lub zaraz po nim — podkresla
prawniczka.
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Skarga do sadu

Wspomniany wyrok Krajowej Izby Odwotawczej odbit sie na rynku
szerokim echem, gdyz byt pierwszym dotyczagcym nowych przepisow
in-house (wyrok z 7 lutego 2017 r., sygn. akt KIO/96/17).
Przedsigbiorcy z branzy gospodarki odpadowej bojg sig, ze otworzyt
zbyt szeroko drzwi do stosowania in-house. Aby wykazaé spetnienie
przestanki dotyczgcej swiadczenia ponad 90 proc. dziatalnosci na
rzecz macierzystej gminy, spétka komunalna powinna odwotac sie do
danych historycznych — za ostatnie trzy lata dziatalnosci.
Zdecydowana wiekszos¢ funkcjonujgcych w

Polsce spotekkomunalnych nie spetnitaby jednak tego ustawowego
warunku, bo dotychczas sporg czes¢ dziatalnosci $wiadczyty na
komercyjnych zasadach. Ten sam problem miato tarnowskie MPGK,
dlatego udowadniato przed KIO, ze przeszto reorganizacje. Przepisy
pozwalajg w takiej sytuacji odwota¢ sie do prognoz handlowych
potwierdzajgcych, ze ponad 90 proc. przysziej dziatalnosci bedzie
Swiadczone na rzecz macierzystej gminy.

KIO uwzglednita ten argument. Jej zdaniem $wiadczgca o
reorganizacji zmiana strategii MPGK, zmiana jego umowy i
regulaminu, a takze przesuniecie pracownikéw na inne stanowiska
pozwalajg odwotac sie do prognoz na przyszto$c i nie bra¢ pod uwage
historycznych danych. Trans-Formers Karpatia w skardze ztozonej do
sgdu podwaza jednak to rozstrzygniecie.

— Zgoda na to, by nawet najdrobniejsze zmiany w strukturze spétek
komunalnych byty uznawane za reorganizacje, spowoduje, ze w
kazdej gminie, w ktérej takie spétki dziatajg, rynek konkurencyjny
zostanie zamkniety, a prywatne firmy wyrugowane — ocenia Katarzyna
Kuzma.

Jej zdaniem zakup nowych pojemnikéw na odpady, plany nabycia
nowych pojazdéw czy drobne ruchy kadrowe to czynnosci normalne w
kazdej spdtce prowadzgcej dziatalno$é gospodarczg i nie Swiadcza o
tym, ze przeszta ona reorganizacje. A tylko wéwczas miataby prawo
do powolywania sie na prognozy handlowe.

W skardze pada takze zarzut niezgodnos$ci z prawem unijnym. Cho¢
polskie przepisy nie nakazujg badaé konkurencji na rynku, to zdaniem
Katarzyny Kuzmy koniecznos¢ taka wynika z ogoélnych zasad Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. — Oczekuje, Ze sad rozstrzygnie,
czy na rynku, na ktérym dotychczas dobrze dziatata konkurencja,
przepisy o in-house mogg by¢ w ogdle stosowane. Ja uwazam, ze nie
| Ze oznacza to zawtaszczanie rynku prywatnego, co jest niezgodne z
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unijnymi regutami. Dobrze by byto, gdyby w sprawie mogt
wypowiedzie¢ sig Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej —
zauwaza radca prawny.

Skardze towarzyszy wniosek o udzielenie zabezpieczenia w postaci
zakazu zawarcia umowy z MPGK. Do wczoraj umowa ta nie zostata
podpisana.
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