Wywdz Smieci: Reorganizacja spotki pozwala na
udzielenie zamowien in-house
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S3 dwa sposoby liczenia tego udziatu procentowego. Zgodnie z pierwszym uwzglednia sie $redni przychdd osiggniety
przez osobe prawng w odniesieniu do ustug, dostaw lub robo6t budowlanych za trzy lata poprzedzajgce udzielenie
zamoéwienia

Urzad Miasta Tarnowa ma prawo przekazaé z wolnej reki zamoéwienie
na wywoéz odpadéw wiasnej spétce komunalnej — uznata Krajowa Izba
Odwotawcza. To pierwszy wyrok dotyczacy obowigzujacej od
poczatku roku procedury zamoéwien in-house.

Nowe przepisy pozwalajg gminom udzielaé zamdwien kontrolowanym przez siebie
spotkom z pominieciem procedur konkurencyjnych. | wtadnie na te regulacje powotali
sie tarnowscy urzednicy, informujgc o zamiarze zawarcia umowy z wolnej reki z
Miejskim Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalne;j.

Decyzja zostata zakwestionowana w odwotaniu ztozonym do Krajowej Izby
Odwotawczej przez spotke Trans-Formers Karpatia, ktorg wsparly dwie
inne firmy zajmujgce sie wywozem odpaddéw. Przedsiebiorcy przekonywali wspdinie,
ze nie spetniono warunkéw wynikajgcych z przepiséw. Wymagajg one m.in., by spétka
komunalna ponad 90 proc. dziatalnosci Swiadczyta na rzecz macierzystej gminy.
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Sg dwa sposoby liczenia tego udziatu procentowego. Zgodnie z pierwszym uwzglednia
sie Sredni przychdd osiggniety przez osobe prawng w odniesieniu do ustug, dostaw
lub robdt budowlanych za trzy lata poprzedzajgce udzielenie zaméwienia. Tarnowskie
MPGK nie spetnito tego warunku, gdyz swiadczyto swe ustugi takze na komercyjnym
rynku. Dlatego tez odwotato sie do drugiej z metod, czyli prognozy handlowej na
przysztosc. Te jednak mozna zastosowac tylko w przypadku nowopowotywanych bgdz
tez przeksztatcanych spotek. Tarnowskie MPGK twierdzito, Zze celowo przeszio
reorganizacje i od teraz skupi sie prawie wytgcznie na pracy dla gminy.

Odwotujgcy sie przedsiebiorca probowat wykazac¢, ze reorganizacja miata pozorny
charakter i tak naprawde jedynym jej celem byta che¢ ominiecia obowigzku wykazania,
ze przez ostatnie trzy lata MPGK 90 proc. swej dziatalno$ci Swiadczyt na rzecz gminy.
Nie przekonat jednak skfadu orzekajgcego (poszerzonego ze wzgledu na
precedensowosc¢ sprawy).

— W ocenie izby dziatania podjete w 2016 r., w tym zmiana strategii MPGK, zmiana
jego umowy i regulaminu konsekwentnie przygotowywaty spotke do tego, by skupita
sie na swiadczeniu ustug na rzecz gminy. KIO nie widzi wiec powodu, dla ktérych
zamawiajgcy nie mogtby odwotac sie do wiarygodnej prognozy handlowej — uzasadnita
wtorkowy wyrok przewodniczgca sktadu orzekajgcego Agata Mikofajczyk.

Michat Wojciechowski, adwokat z kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka, ktory
reprezentowata odwotujgcg sie spotke, przekonywat KIO, by skierowata wniosek
prejudycjalny do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

— To pierwsza tego typu sprawa w Polsce i bytoby dobrze, gdyby juz na jej podstawie
luksemburski Trybunat mogt przecigé nasuwajace sie watpliwosci. M.in. te dotyczgce
reorganizacji i tego, kiedy mozna odwota¢ sie do prognoz handlowych -
argumentowat prawnik. KIO nie uznata za celowe.

ORZECZNICTWO
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 7 lutego 2017 r., sygn. akt KIO/96/17.
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