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W imieniu Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami przekazuje ponizej uwagi Zwigzku
odno$nie projektu ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych
innych ustaw. Jednoczesnie, w punkcie II sygnalizujemy naduzycia, do ktérych dochodzi w zwiazku z
funkcjonowaniem od dnia 1.01.2017 r. instytucji tzw. in-house w gospodarce odpadami. Tylko
bowiem faczne oméwienie uwag do projektu ustawy wraz ze zmianami, ktore juz weszly w zycie daje
pefen obraz sytuacji rynkowej gtéwnie matych i $rednich, polskich, rodzinnych przedsiebiorstw

skupionych w Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami.

I. Projekt ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych
innych ustaw zawierajgcy w art. 7 zmiane art. 6c ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw
przewiduje w art. 7 zmiang art. 6¢ ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej

jako u.c.p.g.). Juz na wstepie sygnalizujemy, ze projektowane zmiany w tym zakresie sa w catosci

nieakceptowalne, wnioskujemy o wykreslenie z projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

oraz niektérych innych ustaw w catosci art.7.

Obecne brzmienie art. 6¢ ust. 2a u.c.p.g. jest nastepujace:
»W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamies"zkujaf mieszkancy, wajt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg w trybie ustawy dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych na odbieranie odpadéw komunalnych od whadcicieli

tych nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie takich odpadow™.
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Projekt nowelizacji za$ przewiduje brzmienie:
W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, waijt,

burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé postepowanie w trybie ustawy dnia 29

stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych albo ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. ktérego przedmiotem jest odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli tych nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie takich odpadow™.
Wprowadzenie takiej zmiany nalezy oceni¢ absolutnie negatywnie, gdyz:
1. Nie ma ona charakteru redakcyjnego — dotychczas organizowano ,,przetarg”, a wigc konkurencyjny
tryb udzielania zamowienia publicznego (zgodnie z art. 10 ust. 1 Pzp — przetarg ograniczony i
nieograniczony), natomiast pod pojeciem ,,postgpowania w trybie ustawy Pzp” kryje sie nie tylko
»przetarg”, ale takze tryby niekonkurencyjne z art. 10 ust. 2 Pzp, w tym zaméwienie z wolnej reki
(tzw. zamowienie in-house).
2. Odestanie w u.c.p.g. do ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane takze ogranicza
konkurencje i udzial kapitalu prywatnego w wykonaniu zaméwienia w tym zakresie. Warunkiem
zastosowania umowy koncesji w trybie uproszczonym sa wymogi analogiczne do zaméwien in-house
z Pzp. Mato tego, zamawiajacy moze odstgpi¢ od obowigzku publikowania ogloszenia o koncesji oraz
wstgpnego ogloszenia informacyjnego, czym pozbawia innych przedsigbiorcéow mozliwosci
skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej, ktére sa przewidziane w Pzp w odniesieniu do zaméwien
in-house. Przepisy te wigc jeszcze silniej ograniczaja kontrolg postepowan, ktérych przedmiotem jest
odbiér albo odbidr i zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych.
3. Ustawa o zmianie PPP ma — w $wietle uzasadnienia - ,,uwolni¢ potencjat rozwoju PPP i
mobilizowaé $rodki na inwestycje”. Zmiana u.c.p.g. w omawianym zakresie zatozen tych w istocie nie
realizuje.
4. Wbrew ocenie zawartej w dokumencie .Ocena skutkéw regulacji” z dnia 03.03.2017 r.
proponowana zmiana nie wplynie na zwigkszenie ,,stopnia zaangazowania kapitalu prywatnego w
realizacj¢ inwestycji publicznych” oraz na ,,zwigkszenie efektywnosci inwestycji i $wiadezenia ustug
publicznych w Polsce”. Wregcz przeciwnie. Tylko prawidiowo funkcjonujace procesy rynkowe
zapewniaja najefektywniejsze dysponowanie srodkami publicznymi.
5. Ma ona charakter wyraznie antykonkurencyjny. prowadzi do wyparcia przedsiebiorcéw prywatnych
z rynku gospodarki odpadami i otwiera droge do jego catkowitej komunalizacji. Projektowane zmiany

W u.c.p.g. nie zostaly przeanalizowane pod wzgledem ich przewidywanego wptywu na dzialalno$é
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m.in. matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP). Taki wymodg formuluje art. 1 ustawy z dnia
26.01.2017 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wprawdzie zapis,
wprowadzony do ustawy z inicjatywy Prezydenta RP, obowiazywa¢ zaczat 17 marca 2017 r., a wiec
kilka dni po przekazaniu projektu PPP do konsultacji, tym niemniej wydaje si¢, iz w trosce o MSP
zasadnym bylo by przeanalizowanie zmiany w u.c.p.g. pod tym katem.
Jednoznacznie nalezy stwierdzié, ze je$li projekt zmian u.c.p.g. wprowadzany przy okazji zmiany
ustawy PPP, wejdzie w zycie, doprowadzi w szybkim tempie do upadku MSP dziatajacych w branzy
gospodarki odpadami.
6. Narusza kompromis wypracowany w Senacie w trakcie procedowania zmian w Prawie zaméwien
publicznych wprowadzajacych zaméwienia in-house. Kompromis ten miat pozostawi¢ konkurencje na
rynku odpadéw pochodzacych z nieruchomosci niezamieszkatych, w celu ochrony przede wszystkim
matych i srednich przedsigbiorstw. Zmiana wylacza konkurencje w tym zakresie. Przypominamy
bowiem, ze niespetna rok temu przedstawiciele naszej branzy protestowali przeciwko wprowadzeniu
do polskiego porzadku prawnego trybu tzw. in house, czyli mozliwoéci powierzania przez gmine w
trybie z wolnej reki zaméwienia na odbiér albo odbidr i zagospodarowanie odpadéw. Ostatecznie
Ustawodawca przyjat rozwigzanie bedace efektem swoistego kompromisu. Polega ono na tym, iz
gmina, ktéra swym systemem odbioru i zagospodarowania odpadéw obejmuje oprécz nieruchomosci
zamieszkatych takze te niezamieszkate, powierzajac odbior albo odbi6r i zagospodarowanie odpad6éw
z nieruchomosci zamieszkatych nalezacej do siebie spoice, na zaméwienie dotyczace nieruchomosci
niezamieszkatych musi zorganizowa¢ przetarg. Rozwiazanie takie, cho¢ nie w petni zadowalajace,
tworzylo jednak nisz¢ rynkowa dla dziatania prywatnych przedsigbiorcéw. Uzasadnienie Senatu RP,
ktéry wprowadzil poprawke dotyczaca zachowania konkurencyjnych regut na rynku odpadéw
pochodzacych z nieruchomosci niezamieszkatych, pozostaje weigz aktualne. Wskazano wéwczas, ze
jej celem jest zachowanie réwnowagi rynkowej pomigdzy podmiotami publicznymi i podmiotami
prywatnymi, szczegélnie z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Usunigcie tego rozwiazania,
zgodnie ze stanowiskiem Senatu RP, doprowadzi do negatywnych skutkéw dla réznorodnych
podmiotéw gospodarczych, w tym dla polskich matych i srednich firm rodzinnych.

Tymczasem, planowane zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przekazane w dniu 13 marca 2017 roku do konsultacji spotecznych (w ramach projektu ustawy o
zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw) przewiduja

wprowadzenie regulacji, ktére 6w kompromis cofaja.
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Il. Dziatanie in-house w praktyce: rozszerzajace rozumienie przestanek, brak rzetelnego

przygotowania postepowani.

Zastosowanie trybu in-house przez jednostke samorzadu terytorialnego obwarowane jest
koniecznoscig spetnienia przez podmiot, ktéremu powierza si¢ realizacje zamowienia z wolnej reki,
kumulatywnie trzech przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt. 12) ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Najwazniejszg wydaje si¢ jednak by¢ ta formutujaca wymoég, by ponad 90% dziatalnosci
kontrolowanej osoby prawnej dotyczyto wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego
sprawujgcego kontrole. Jednoczesnie jednak ust. 9 tego samego artykutu stanowi, ze w przypadku gdy
ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobe prawng lub zamawiajacego
lub reorganizacje ich dzialalnosci dane dotyczace $redniego przychodu za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zaméwienia sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. c. ustala si¢ za pomoca wiarygodnych prognoz
handlowych. Wskazane przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i mimo krétkiego czasu
ich obowigzywania nalezy wskaza¢ na szereg budzacych watpliwosci prawnych praktyk
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przykladem braku przygotowania oraz
dowolnej interpretacji przestanek jest udzielenie zaméwienia publicznego na odbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych przez Gming Miasto Tarnéw. W postepowaniu Miasto
Tarnéw zastosowato przepisy pozwalajace zamawiajacemu na oparcie si¢ dla celéw speinienia
przestanki zakresu dziatalnosci wykonywanej przez spotke gminna na prognozach, a nie na
dokumentacji finansowej z okresu ostatnich trzech lat, co stanowi ustawowa regute. ,,Wiarygodna
prognoza”, o ktérej mowa w przepisie to zdaniem Miasta jednostronicowa tabelka nie zawierajaca
zadnych konkretnych danych, moggca stanowi¢ co najwyzej wstepny opis zatozen, »Wizji”
zamawiajacego. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 7.02.2017 r. uznata, ze gmina dokonata
reorganizacji spotki i potwierdzita mozliwos¢ oparcia sie¢ w tym przypadku na przedstawionych
prognozach handlowych.

Wskazujemy, ze jezeli zamawiajacy zamierza skorzystaé z przestanki stanowiacej wyjatek,
wiarygodne prognozy, powinny mie¢ co najmniej strukture wymagana dla dokumentow finansowych
sporzadzanych przez osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Warto dodaé, ze gmina
moze utworzy¢ nowa spotke, kidrej dziatalnos¢ ukierunkowana bedzie na obstuge swoich

mieszkanc6w, za$ druga spétka obstugiwaé moze mieszkancéw innych gmin. Konsekwencja praktyki
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polegajgcej na dopuszczeniu do dzialania na terenie gminy dwodch spotek komunalnych $wiadczacych
ustugi tego samego rodzaju, skierowane jednak do dwdch typéw dziatalnosci:
1) jedna spétka komunalna $wiadczaca ustugi odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow
gminy, ktéra udzielila zamowienia w trybie in-house oraz
2) druga spétka komunalna $wiadczaca ustugi odbioru odpadéw komunalnych z gmin sasiednich
(czyli de facto prowadzenie dziatalno$ci komercyjnej na terenach gmin sasiednich),
bedzie wyeliminowanie przedsigbiorcow lokalnych prowadzacych tego typu dziatalnosé na rynku
lokalnym, a tym samym spowoduje to wzrost ceny za ustugi tego typu (brak konkurencji na rynku).
Spétka komunalna w gminach sgsiednich (ktére zdecyduja si¢ na udzielenie zaméwienia publicznego
w procedurze rynkowej tj. w drodze przetargu nieorganicznego) bedzie mogta w przetargu zaoferowagé
ceng ponizej ceny rynkowej (réznica w cenie bedzie mogta by¢ zniwelowania ekonomicznie wyzsza
ceng ustug w ,rodzimej” gminie, w ktérej ,bliZzniacza” spétka komunalna $wiadczy ustugi w
oderwaniu od realiéw rynkowych — na podstawie zamowienia in-house). W diuzej perspektywie
czasowej moze to doprowadzi¢ do wyeliminowania przedsigbiorcow komercyjnych z rynkéw
lokalnych tj. w gminie prowadzacej dziatalno$¢ za pomocg dwéch spétek komunalnych oraz gminach
sgsiednich, ktére udzielaja zamowien w drodze przetargu, a tym samym do wzrostu cen za $wiadczone
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych

Wobec powyzszego postulujemy o podjecie dziatar na rzecz doprecyzowania uregulowar
trybu in-house, ktére wyeliminujg naduzycia w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku,
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