ZWIAZEK PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI

Warszawa, 17.10.2014r.

OPINIA
ZWIAZKU PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI
w sprawie negatywnych konsekwencji niektorych zapis Ow ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czysto  sci i porz gdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw przyj etej przez Sejm RP w dn.10.10.2014r.

Na zamknietym posiedzeniu potaczonych komisji sejmowych (OS,ZNiL oraz
ST i PR) w dniu 10.09.2014 r. do skonsultowanego juz projektu dodano zapisy, ktére
sq oceniane przez sektor prywatny jako niebezpieczne (dla niego samego),
szkodliwe dla gospodarki odpadami komunalnymi (efektywnosci systemowej) oraz
dla intereséw konsumentéw (cztonkéw wspdlnot samorzgdowych). Chodzi o zapisy
ustawy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - uchwalonej
przez Sejm 10.10.2014r. W mys$l niektérych zapiséw, gmina bedzie miata
nieograniczcone prawo do odstepowania od procedur konkurencyjnych i
organizowania gospodarowania odpadami tylko i wylacznie w kregu wiasnych
spotek, roztaczajgc nad nimi parasol monopolu. Bedzie zatem miata tez prawo
wskazywania — bez Zzadnych kryteribw i procedur wylaniania - instalacji do
przetwarzania odpadow.

Oto ponizej wyszczegolnione negatywne konsekwencje tych zapiséw:

1. Wykluczenie przedsiebiorcow (lub zagrozenie wykluczeniem ,na
kazde zadanie” gminy ) bez odpowiednio dtugiego horyzontu
wprowadzajgcego lub propozycji godziwych odszkodowan bytoby
niemoralne;

2. Oznaczalyby narazenie na ryzyko roszcze n odszkodowawczych
ze strony przedsiebiorcéw, ktorzy zostang pozbawieni mozliwosci
realizacji interesow w toku;

3. Oznaczatyby olbrzymie marnotrawstwo bogactwa narodowego
Swiadome wytgczanie z eksploatacji nowo pobudowanych instalaciji
tylko dlatego, ze sg prywatne bytoby nonsensem ekonomicznym,;

4. Oznaczalyby bezposrednie niebezpieczenstwo psucia finanséw
publicznych, albowiem zwiekszatoby kwoty wydatkowanych
pieniedzy publicznych bez rynkowej weryfikacji ceny i jako $ci
ustug ;

5. Likwidacja interesow pracodawcow, bedgca konsekwencjg
wykluczenia z rynku i zamkniecia rynkow oznaczalaby takze
zwolnienia duzych grup pracobiorcow, co z kolei oznacza wzrost
bezrobocia w liczbach absolutnych, ale takze spadek nastrojow
spotecznych (sktonnosci do konsumpcji) oraz stanowi silny impuls
emigracyjny ;
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Zwazywszy, ze wiekszos¢ przedsiebiorcow na tym rynku to rodzime
MSP o niklej zdolnosci do relokacji, oznaczaloby to réwniez
powszechne bankructwa 2z normalnymi w tych przypadkach
kosztami dla jednostek (przedsiebiorcéw), ale i dla spotecznosci
lokalnych i panstwa;

Byloby to absolutnie sprzeczne z interesem ogétu czionkéw

wspolnot samorz adowych , gdyz oznaczatoby dostarczenie ustugi
nieelastycznej (z punktu widzenia konsumenta najlepszy jest wolny
rynek, gdy moze ,szachowac¢” dostawce ustugi natychmiastowg
niemalze zmiang dostawcy; w przypadku przetargdw jest z tym
gorzej, bo kto inny zamawia ustuge, kto inny jest jej odbiorca. W
sytuacji monopolu konsument jest catkowicie ,skazany” na dostawce
ustugi). W przypadku monopolu ustuga w diugim horyzoncie zawsze
bedzie zmierzala do antyoptimum: wysokiej ceny i niskiej jakosci;

W sferze dziatalnosci inwestycyjnej likwidacja ,lustra” jakim sg dla
wiadzy publicznej przedsiebiorcy eksploatujacy infrastrukture w tym
zakresie, skutkowatoby niczym nieskr epowanym woluntaryzmem
inwestycyjnym (powstawaniem inwestycji znacznie
przewymiarowanych i przeinwestowywaniem — charakterystyczny
rys to zakupy drogich gadzetow do instalacji, ktére stuzg jakosci i
wydajnosci procesow tylko w stopniu minimalnym).

Byloby to ztamanie kompromisu (,umowy spotecznej’) zawartego
nowelg z 2011 roku przez dzialaczy samorzadowych i
przedsiebiorcéw przy udziale rzadu i parlamentu, aby reformowac
system (a nie po to, aby wyeliminowa¢ konkurencje z systemu).

Byloby to dziatanie wbrew opinii Trybunalu Konstytucyjnego
ktéry odpierajgc zarzuty nt. niekonstytucyjnosci obligatoryjnosci
przetargéw (czyli nieograniczonego dostepu do rywalizacji o rynek),
stwierdzit, ze — odwrotnie — zamkniecie rynkéw i zatwierdzenie
monopolu byloby sprzeczne z podstawowymi wartosciami
konstytucyjnymi (wolnoscig gospodarczg) i ustrojowymi (spoteczng
gospodarkg rynkowg). Wiadza publiczna winna by¢ organizatorem i
arbitrem wzgledem rynkéw, nie zas$ substytuowac operatorow
rynkowych. Uogodlniajac, bytoby to ztamanie podstawowych zasad
ufundowanych wraz z powstaniem wolnej Polski w r.89.

Byloby podniesieniem do rangi zasady - pozbawienie
przedsi ebiorcow prawa do ochrony prawnej swoich interesow
(Srodkéw odwotawczych od niekorzystnych zachowan wihadzy
publicznej —organizatora rynku). Juz w tej chwili sady
administracyjne, KIO, UOKIK itp. ,odmawiajg” rozsadzenia spraw
wynikajacych z wykluczenia przedsiebiorcéw, a zapisy tej ustawy
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bylyby daleko idgcym pozbawieniem tego elementarnego prawa
obywatelskiego.

12. Byloby zaakceptowaniem ziej praktyki legislacyjnej polegajacej na
~wrzucaniu” kontrowersyjnych zapisow ,z zaskoczenia” (por.wstep)
bez uprzedniej debaty. Co tu wazne, cata nowela ma charakter
,CZySzczaco-techniczny” i caly czas tak byla awizowana. Zmiany
zas, o ktérych tu mowa majg charakter systemowy i jako takie nie
mieszczg sie w formacie tej noweli.

13. Co wiecej, co do formy systemowe, inkryminowane zmiany majq
charakter antysystemowy, gdyz ich wprowadzenie wymuszatoby
nastepne nowele Iub niekoherencj e systemu w naturze
(,wskazywanie” jest catkowicie sprzeczne =z wiladczg rolg
wojewddztwa samorzgdowego i planistycznego dokumentu, jakim
jest WPGO. Co dopiero utworzone regiony tzw. RGOKi okazatyby
sie réwniez catkowicie zbedne). Tak wielkg antysytemowg zmiane
nalezatoby wprowadzi¢ —nawet gdyby przyja¢ merytoryczng strone —
w sposéb metodyczny, w ramach gteboko przemys$lanej — catkowicie
nowej — konstrukciji.

14. Gdyby zapisy ustawy sie ostaly, bytby to kolejny silny impuls
alienacji wiladzy samorz adowej (ktérej procesy zaszly i tak
daleko). Kazde wzmocnienie etatyzmu (prawa do obdzielania
etatami) separuje coraz bardziej egzekutywe wtadzy samorzgdowe;j
przeciwko ogotowi cztonkow wspdlnoty samorzadowej, ktorej apatia
I biernosc jest odwrotnie proporcjonalna do sity i wiadzy egzekutywy.

Wszystkie powyzej przedstawione (1-14) negatywne konsekwencje wprowadzenia
inkryminowanych zapiséw, nie majg ,drugostronnie” zadnej roéwnowa znej
przyczyny , dla ktorej nalezatoby je zaakceptowaé. Nie ma zadnej praktycznej,
ekonomicznej, czy tez wynikajgcej z celow ochrony srodowiska racji, dla ktorej
zapisy miatyby sie osta¢. Przyjemnosci beneficjentdw monopolu w sposob oczywisty
nie moga stanowi¢ takiej przyczyny. lzolowane dysfunkcje za$ mozna regulowac
innymi metodami niz legislacja. Chore jest bowiem panstwo, ktGre mnozy ustawy i
rozporzadzenia, nie wdraza zas ,dobrych praktyk” i nie wymusza pewnych zachowan
np. ostracyzmem $srodowiskowym.

Dlatego tak liczymy na madre korekty w Senacie RP!

Witold Zinczuk

Przewodniczacy Rady Programowej
Zwiazku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami

ADRES BIURA: 02-765 Warszawa, Al. Wilanowska 89/57
Tel/ fax. (022) 625-67-38, 602-411-378, KRS: 0000210775, NIP 5262818891
e-mail: biuro@zpgo.pl, http://www.zpgo.pl



