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Pan Janusz OSTAPIUK
Podsekretarz §tanu
Ministerstwo Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze

Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami zgtasza uwagi do projektu
rozporzgdzenia w sprawie w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych.

Z powazaniem,
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ZWIAZEK PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI

UWAGI
ZWIAZKU PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI
DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA MINISTRA SRODOWISKA W
SPRAWIE MECHANICZNO-BIOLOGICZNEGO PRZETWARZANIA
ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH.

1. § 2 ust. 1

W projekcie rozporzadzenia w stosunku do poprzednich zapiséw nastgpito wykreslenie
sformutowania "przygotowanie ich do proceséw odzysku, w tym recyklingu, odzysku energii,
termicznego przeksztatcania lub sktadowania"
Pominiecie tego zapisu nie wydaje sie zasadne. Okreéla on obecnie cel przetwarzania
zmieszanych odpaddw komunalnych, a dookreslenie tego wydaje sie by¢ racjonalne.
Proponujemy: przywrdcic poprzednie brzmienie przepisu.

2. § 2 ust. 3

Wymaganie zdefiniowane w ten sposdb nie okreéla, co naleiy rozumied pod pojeciem
pomieszczenia zamknietego - czy wymaganie bedzie spetniata np. zadaszona hala
pozbawiona bram lub zadaszony, tréjscienny boks stanowiagcy w przypadku wielu instalacji
strefe buforowa przed linig technologiczna?

Proponujemy: doprecyzowacé pojecie pomieszczenia zamknietego.

3. § 3 ust. 2

Rozporzgdzenie wprost zaweza mozliwosé stosowania sita z zakresu 80-120 mm do sita o z
géry okreslonych wymiarach 80, 100 mm i 120 mm. Skoro dopuszcza sie wydzielenie frakcji
podsitowe] w zakresie 80 - 120 mm, stosownym bytoby umozliwi¢ stosowanie sit z tego
zakresu (80 - 120 mm - np. 90 mm, 110 mm), a nie tylko zawezac tg moiliwos¢ do sit 80 mm,
100 mm i 120 mm. Umozliwia to optymalne dobranie odpowiedniego rodzaju sita do sktadu
morfologicznego odpaddw, ktory jest réiny w zaleznoéci od rejonu, skad odpady trafiajg do
instalacji regionalnej.
Proponujemy: umoiliwieniew stosowania sit z zakresu od 80 — 120 mm

4, § 3 ust.3

Proponujemy: wykreslenie tego zapisu

(takie instalacje nie spetniajg wymagan mechanicznego przetwarzania.)
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5. §3 ust.4

Wymienione podgrupy odpadow w ust. 4., ktére mozliwe s3 do wytworzenia w szczegdlnych
przypadkach, nie obejmujg odpadu o kodzie 16 01 03 zuzyte opony. Opad ten wystepuje w
duzych ilosciach w zmieszanych odpadach komunalnych pomimo dziatalnosci gminnych
PSZOK i stanowi istotny problem. Istnieje co prawda moiliwos¢ zakwalifikowania tego
rodzaju odpadu jako 19 12 02 (tworzyw sztuczne i guma), natomiast ze wzgledu na dobrg
jakos¢ tego rodzaju odpaddéw oraz fatwy sposéb ich wydzielenia, ze zmieszanych odpaddéw
komunalnych, istnieje bardzo duie zapotrzebowanie ze strony prowadzacych instalacje aby
odpad ten kwalifikowa¢ pod bezposrednio dla niego zarezerwowanym kodem, analogicznie
jak odpady z podgrupy 16 02, ktére mozna bytoby zakwalifikowaé jako 19 12 11* (w
przypadku odpaddw niebezpiecznych) czy tez np. odpady z podgrupy 15 01.

Klasyfikowanie wytwarzanych w trakcie mechanicznego przetwarzania odpadéw w kodach z
grupy 15 jest powszechng i dopuszczona w wydawanych pozwoleniach praktyka,
determinowana wymaganiami stawianymi przez recyklerow. Sformufowanie "w
szczegdlnych przypadkach" stwarza tymczasem wraienie, Ze takie odpady mogiyby by¢
wytwarzane tylko w wyjatkowych, blizej de facto nieokreslonych okolicznosciach.

Proponujemy: wykreslenie tego sformufowania.

6. §3ust.5

Uzyte stowo ,albo” w kontekscie zdania:

Instalacja, o ktdrej mowa w ust. 1, moze by¢ eksploatowana do przetwarzania odpaddw
selektywnie zebranych z podgrupy 20 01 - Odpady komunalne segregowane i gromadzone
selektywnie (z wyfgczeniem 15 01) albo z podgrupy 15 01 - Odpady opakowaniowe (wigcznie
z selektywnie gromadzonymi komunalnymi odpadami opakowaniowymi) poprzez ich
doczyszczanie.

moie wskazywad, ze w instalacji mozemy przetwarzaC oprdécz zmieszanych odpadéw
komunalnych odpady z podgrupy 20 01 albo (lub) podgrupy 15 01. Bardziej zasadnym bytoby
zatem doprecyzowanie tego poprzez uzycie spodjnika ,oraz” lub ,i".

Proponujemy: uzycie spojnika ,,oraz” lub ,i”".

7. §3ust.9

Klasyfikacja mechanicznego przetwarzania odpadéw jako proces unieszkodliwiania D13
Propozycja - W wielu zaawansowanych technologicznie instalacjach MBP wigkszosc¢ (powyiej
50%) powstajacych po mechanicznym przetwarzaniu odpaddéw kierowana jest do proceséw
odzysku - surowce wtorne czy balast wykorzystywany do produkcii paliw alternatywnych -
wobec czego sam proces mechanicznego przetwarzania powinien by¢ zaklasyfikowany jako
R12, aby umozliwi¢ dalsze odzyskowe przetwarzanie tych odpadow.
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Klasyfikowanie procesu mechanicznego przetwarzania powinno byé wiec moiliwe
alternatywnie jako D13 lub jako R12 (w przypadku, gdy w wyniku prowadzenia tego procesu
procentowy udziat uzyskanych frakcji kierowanych do proceséw odzysku bedzie masowo
wigkszy niz 50%), w szczegolnosci, ze niezaleznie od swojej przydatnosci, tudziez zasady
hierarchii postepowania z odpadami, po procesie D13, zgodnie z jego rozszerzajgcym
opisem, odpady moga by¢ dalej przetwarzane jedynie w innych procesach unieszkodliwiania,
brak natomiast mozliwosci kierowania ich do odzysku.

Proponujemy: klasyfikowanie procesu mechanicznego przetwarzania powinno byc
motliwe alternatywnie jako D13 lub jako R12

8. §4ust.2

Dodano przepis dotyczacy mozliwosci biologicznego przetwarzania wytacznie frakcji
podsitowe], wytworzonej w czesci mechanicznej tej samej instalacji

Propozycja - Z technologicznego punktu widzenia obecnie funkcjonujgce instalacie do
biologicznego przetwarzania odpaddw zostaty w czesci zaprojektowane i zbudowane w taki
sposdb, aby mozliwe bytlo prowadzenie w nich wymiennie lub réwnolegle zaréwno procesu
biostabilizacji tlenowej, biosuszenia, jak i kompostowania odpaddw zielonych. Instalacja
sktadajaca sie np. z 10 reaktoréw moze, w zaleznoéci od ilosci przyjmowanych odpadéw
danego rodzaju, optymalizowaé wykorzystanie mocy przerobowych i prowadzi¢ proces
unieszkodliwiania frakcji podsitowej np. w 8 z nich, a 2 przeznaczy¢ na kompostowanie
odpaddw zielonych. Jest to zwigzane z tym, ze kazdy reaktor jest w praktyce niezalezny od
pozostatych.

Zapis wymaga zmiany tak, zeby nie ograniczat réwnolegtego prowadzenia procesu, o ile
jest to moiliwe technologicznie {osobne moduly/reaktory) a jednoczesnie uzasadnione
ekonomicznie i ekologicznie. Na uwadze mie¢ nalezy takie spadkowa tendencje ilosci
zmieszanych odpadéw komunalnych w kolejnych latach, przy jednoczesnym wzroscie ilodci
odpadéw zbieranych selektywnie, w tym odpadéw zielonych i bioodpadéw. Mozliwosc
sterowania wykorzystaniem instalacji jawi sie wiec w tym momencie takze jako prewencyjny
sposob na potencjalnie wolne moce przerobowe wybudowanych wiasnie instalacji MBP w
przysztosci.

Proponujemy nastepujgcy zapis: W procesach o ktérych mowa w ust 1, przetwarza sig
wyfgcznie odpady frakeji podsitowej wytworzone w czesci mechanicznej tej samej
instalacji, oraz odpady zebrane selektywnie z zastrzeieniem zakazu mieszania frakcji
podsitowej z innymi rodzajami odpadow

9. §4ust. 3

W pkt. 1 okreslono wymagania dla przetwarzania odpadéw w warunkach tlenowych w
pierwszym stopniu ,w zamknietym reaktorze lub hali”. Brak jest okreslenia definicji co
ustawodawca rozumie pod pojeciem ,zamkniety reaktor”. Wydaje sie stusznym powigzanie
pojecia reaktora z definicjami prawa budowlanego. Instalacje mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow powinny by¢ instalacjami trwatymi, wymagajacymi procedury (m.in.
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z zakresu postepowania oos$) i zapewniajagcymi bezawaryjne przetwarzanie odpadow w
wybudowanej instalacji.

Proponujemy: powigzanie pojecia reaktora z definicjami prawa budowlanego.

10. §4 ust. 6

Zapis o unieszkodliwianiu stabilizatu (powyzej 20mm) jedynie poprzez sktadowanie wydaje
sig w sprzecznosci z hierarchig postepowania z odpadami. W pierwszej kolejnosci nalezy
okresli¢ mozliwosci odzysku. W lutym 2014 autorzy przedstawili opinie o mozliwosci (i
koniecznosci) wykorzystania frakcji 19 05 03 do odzysku. Naleiy réwniez zaznaczyé, ze
wykorzystanie inne niz deponowanie na sktadowiskach stabilizatu jest pozadane. W wielu
instalacjach prowadzacych wiasciwy proces stabilizacji (uzyskujacych wymagane parametry)
po odsianiu frakcji 0-20mm pozostaje frakcja o stosunkowo wysokiej kalorycznoéci (poprzez
znaczacy udziat frakcji lekkich typu tworzywa). Zarzadzajacy obiektami potwierdzaja
moziliwos¢ przekazania odpadu, ktdére spetniaja wymagane przez odbiorcéw paliwa
alternatywnego (19 12 10). Istnieja i s3 szeroko stosowane w Europie rdowniez maszyny i
urzadzenia do uszlachetniania stabilizatu (typu Komptech Hurrikan lub podobne), dzieki
ktéorym ze stabilizatu wyodrebnia sie: tworzywa lekkie (poprzez zasysanie, ktére moga
stanowi¢ komponenty paliwa alternatywnego), materiaty Zzelazne (poprzez separator
magnetyczny) oraz materiaty ciezkie (poprzez separator balistyczny, typu szklto, kamienie i
inne twarde elementy, ktére moga by¢ wykorzystane np. jako warstwy izolujaco-
przykrywajace na sktadowisku). Nalezy okresli¢ mozliwe do powstania kody (np. 19 05 01) i
ewentualne wymagania dla procesdéw. W obecnej propozycji prawnej nie ma mozliwosci
wyodrebnienia jakichkolwiek odpaddw i skierowania ich do odzysku, a preferowang metoda
jest unieszkodliwianie poprzez deponowanie.

Proponujemy: okreslenie mozliwych do powstania koddw (np. 19 05 01) i ewentualnych

wymagan dla proceséw

11.§4 ust. 7

Zaweienie moiliwosci wykorzystania stabilizatu wytacznie do rekultywacji zamknietych
sktadowisk odpadéw oraz okreslenie kodu dla frakcji 0-20 mm stabilizatu poddanego
procesowi przesiania na sicie jako ex 19 05 99 jest sprzeczne z zatozeniami zawartymi w
projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 lutego 2014 w sprawie procesu
odzysku R10. Uniemoiliwia to rdwniez wykorzystanie stabilizatu w procesach odzysku w
sposéb inny niz rekultywacja sktadowisk odpaddw, co jest sprzeczne z hierarchia
postepowania z odpadami.

Zaproponowany kod jest réwniez niespdjny z zapisami zawartymi w rozporzgdzeniu w
sprawie sktadowisk odpaddw (dz. u. z 2013 roku, poz. 523) oraz projektu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dn. 28 lutego 2014 r. w sprawie procesu odzysku R-10.

Na podstawie tego rozporzadzenia wydano szereg decyzji zezwalajgcych na
wykorzystanie odpadu 19 05 03 poprzez odzysk w ramach rekultywacji biologicznej
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sktadowisk odpadéw. Po wprowadzeniu zapiséw zawartych w projekcie przedmiotowego
rozporzadzenia i zmianie posiadanych decyzji w tym zakresie przez Zarzadzajacych
instalacjami do biologicznego przetwarzania odpaddw, uniemozliwi sie przekazanie tego
rodzaju odpaddéw do odzysku podmiotom bez zmiany posiadanych przez nich decyzji
zezwalajacych na odzysk odpaddéw.

Ponadto spowoduje to konieczno$é opracowania nowych instrukcji prowadzenia
sktadowisk odpadéw, w ktérych ujeto odpad o kodzie 19 05 03, a nie ex 19 05 99
przeznaczony do rekultywacji sktadowiska po zakoriczeniu eksploatacji.

Zasadnym bylcby zatem pozostawienie oznaczenia 19 05 03 z dodaniem przedrostka
ex, analogicznie jak w przywotanym projekcie rozporzadzenia w sprawie procesu odzysku
R10.

Proponujemy: pozostawienie oznaczenia 19 05 03 z dodaniem przedrostka ex

12.§ 4 ust. 10

Zasadnym bytoby jednak nadanie procesowi przesiewania stabilizatu na sicie 20 mm kodu
odzysku R12, gdyz w ramach tego procesu wytwarzamy odpad, ktéry checemy skierowaé do
procesu rekultywacji sktadowiska odpadéw lub zgodnie z projektem ,rozporzqdzenia w
sprawie procesu odzysku R10” do procesu odzysku R10.

Proponujemy: nadanie procesowi przesiewania stabilizatu na sicie 20 mm kodu
odzysku R12

13.§5ust. 2

Ograniczenie mozliwosci wytwarzania odpaddw poprzez wprowadzenie dockreslenia ex 19
12 12 jako frakeji podsitowej {vide § 5 ust. 5}
W procesie mechanicznego przetwarzania odpaddw w trakcie produkcji paliw
alternatywnych oprécz wskazanych w przywotanym przepisie rodzajéw odpaddéw powstawad
moze takze chociazby wydzielona na separatorze powietrznym frakcja ciezka, ktéra z punktu
widzenia swojej granulacji niekoniecznie musi by¢ frakcja <80 mm a wiec podsitowa.
Zakreslony w_przepisie_wachlarz_kodéw nie daje mozliwosci nadania_takim odpadom
rodzajowego kodu. To samo dotyczy frakcji wydzielonej potencjalnie na separatorze PCV - tej
réwniez nie da sig nijak zaklasyfikowaé.
W zwigzku z powyiszym, a takie majgc na uwadze pozbawienie wytworcow mozliwosci
wytwarzania nawet zasadnie odpaddéw w kodzie 19 12 09, konieczne jest zapewnienie
moiliwosci wytwarzania takize odpaddw o kodzie 19 12 12 (bez dookreslenia ex), ktdre nie
stanowig frakcji podsitowej wymagajace]j biologicznego przetwarzania, a powstajg w trakcie
produkcji paliw i powinny zosta¢ zagospodarowane stosownie do swoich wiasciwosci
(trudno poddawac biostabiliazji odpady zawierajgce PCV tudziez kamienie i gruz, a z taki
schemat postepowania narzucajg niestety proponowane zapisy).

Proponujemy: uzupeinienie zapisu § 5 ust. 2 poz. 5) poprzez dodanie na korcu dopisku
"o wielkosci nie wigkszej niz 80 mm, stanowiqce frakcje podsitowq" oraz dodanie po nim
kolejnego podpunktu 6) w brzmieniu: "19 12 12 - inne odpady (w tym zmieszane substancje
i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadow inne niz wymienione w 19 12 11",
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14.8 7 ust. 3

Okreslenie: prébki pobiera sie po procesie biologicznego przetwarzania odpaddw, o
ktorym mowa w § 4 ust. 3iust. 4iw & 5 ust. 5 z kazdej partii, ktdra zostanie wytworzona w
jednym petnym cyklu, do czasu spetnienia wymagan okreslonych dla stabilizatu w § 6 ust. 1.
jest nieprecyzyjne.

Po pierwsze czy obowigzkiem objete sg zaréwno prébki po procesie biologicznego
przetwarzania odpadow, o ktdrym mowa w § 4 ust. 3141 § 5 ust. 5 oraz na koncu procesu w
celu sprawdzenia uzyskania parametréw, o ktérych mowa w § 6 ust. 1? To znaczy czy
weryfikuje sie z kazdej partii dwoma pomiarami (po pierwszym etapie stabilizacji w celu
sprawdzenia uzyskania osiggniecia wartosci AT; ponizej 20 mg 0z/g suchej masy), a
nastepnie w celu potwierdzenia osiggniecia po catym procesie (wartosci ATs ponizej 10 mg
0,/g suchej masy) czy jedne badania w celu potwierdzenia osiagniecia po catym procesie
wartosci ATy ponizej 10 mg 0z/g suchej masy? Brak jest okreslenia dokumentowania cyklu
procesowego.

Proponujemy: okreslenie dokumentowania cyklu procesowego.

Druga bardzo istotng kwestig jest dookreslenie pojecia ,,z kazdej partii, ktéra zostanie
wytworzona w jednym pefnym cyklu”. Problemowym okresleniem jest ,partia cdpaddow”
(np. wedtug jednego z referatéw prof. A. Jedrczaka odnosi sie do 30m* odpadéw). Czy nalezy
tu uwzglednié ilos¢ cykli jaka moina przeprowadzi¢ w instalacji w ciggu roku i okreslic partie
odpaddw z danego cyklu. Czy tez partie nalezy potraktowaé jako odpady z danej czesci roku
np. wiosna, lato, jesien, zima (odpady w zaleinodci od pory roku zawierajg roing ilosc frakeji
ulegajacej biodegradacji i moga wymagacé roznej dtugosci czasu stabilizacji celem osiagniecia
pozadanych parametrow). Czy tez jako partie nalezy traktowaé odpady pochodzace np. z
kazdego z modutdw instalacji (np. w odniesieniu do pryzmy, tunelu, bioreaktora, kontenera,
rekawa itp.)? Nalezatoby zatem uscislic, co oznacza ,partia” odpadéw lub pozostawié
dotychczasowe wymagania dotyczace czestotliwos$ci prowadzenia badan, czyli 12 prébek (po
jednej w kazdym miesigcu)

Proponujemy: uscislenie co oznacza ,partia” odpadéw lub pozostawienie
dotychczasowego wymagania dotyczqgcego czestotliwosci prowadzenia badan, czyli 12
probek (po jednej w kazdym miesigcu)

Z powazaniem,

EVARZEY PRACODANE OW
SUSPUDARKI ODPABAN
Ly
mgr Intha Litkowiec - Sexflerska
RZEWODNICZAC
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