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15 marca br. Rada Ministrów przyjęła projekt nowelizacji Prawa zamówień publicznych. Nowe 
regulacje przewidują między innymi możliwość bezprzetargowego powierzania zadań publicznych 
pod warunkiem, że zlecenia te będą przyznawane wyłącznie spółkom publicznym (tzw. zamówienia 
in-house). Będzie to nieuchronnie prowadziło do monopolizacji tego rynku przez spółki publiczne, tak 
państwowe jak i komunalne, a tym samym do eliminacji sektora Małych i Średnich Przedsiębiorców 
Prywatnych.  

Zamówienia publiczne miały stanowić jeden z kluczowych elementów efektywnej realizacji 
przyjętego przez Radę Ministrów Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. To dzięki 
konkurencyjnemu wyborowi wykonawców Rząd zamierzał nadać polskiej gospodarce impuls 
prorozwojowy łączący w sobie elementy ekonomiczne, gospodarcze, innowacyjne i społeczne. 
Dlaczego zatem, wbrew składanym deklaracjom, chce wprowadzić in-house do Prawa zamówień 
publicznych? 

Podobne próby dotyczące wprowadzenia tzw. zamówień in-house podejmowane były już w 2008 r., 
jednak  - co ciekawe - dzięki posłom Prawa i Sprawiedliwości udało się je skutecznie powstrzymać. Jak 
wskazywano wówczas:  

 „…propozycja rządowa powodowałaby zagrożenie bytu tysięcy małych i średnich 
przedsiębiorstw działających w sektorze komunalnym, skazanych zakwestionowaną 
propozycją (…) na dyktat lokalnych układów korporacyjnych. Nastąpiłaby 
rekomunalizacja rynku połączona z ograniczeniem swobody dostępu do istotnej 
regionalnie części rynku. Propozycja rządowa powodowałaby wreszcie sytuacje 
powrotu do starych, złych, korupcjogennych rozwiązań, które w pierwszej połowie lat 
90. zostały ograniczone przez umożliwienie swobodnego dostępu do rynku usług 
komunalnych prywatny firmom na zasadach konkurencji.”  

Nic się w tej kwestii od 2008 r. nie zmieniło, a powyższe obawy zgłaszane przez jednego z posłów PiS  
w 2008 r. pozostają dalej aktualne, co potwierdzają wyniki z Raportu Najwyższej Izby Kontroli pt.: 
„Realizacja zadań publicznych przez spółki tworzone przez jednostki samorządu terytorialnego” z 18 
grudnia 2015 r.: 

„W ocenie Najwyższej Izby Kontroli, realizacja zadań publicznych przez skontrolowane samorządy 
gmin i województw za pośrednictwem tworzonych przez nie spółek nie była efektywna. 
Nieprawidłowości, zarówno przy tworzeniu spółek, jak i w gospodarowaniu przez nie majątkiem, a 
także w wykonywaniu przez spółki poszczególnych zadań, wpłynęły na obniżenie skuteczności 
realizacji zadań samorządu. (…) W większości skontrolowanych jednostek stwierdzono brak 
mechanizmów wymuszających na spółkach oszczędne i wydajne wykonywanie zadań oraz 
nieskuteczny nadzór zarówno nad wykorzystywaniem powierzonego majątku, jak i jakością i 
kosztami wykonywanie przez nie zadań publicznych.” 
 

Propozycji Rządowej sprzeciwiają się nie tylko pracodawcy, ale również związki zawodowe, co 
znalazło wyraz w stanowisku strony społecznej  Rady Dialogu Społecznego wyrażającej jednoznaczny 
apel, by kwestię tę poddać szerokim konsultacjom i uprzednim analizom. Pozostaje zatem mieć 
nadzieję, że i tym razem posłowie na etapie prac sejmowych przeciwstawią się temu szkodliwemu dla 



polskiej gospodarki i dla polskich konsumentów rozwiązaniu i wykreślą przepisy o in-house z ustawy 
Prawo zamówień publicznych.  

 


