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Wykaz skrotow, skrotowcow i pojeé specjalistycznych

BDO

baza danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami, art. 79 ust. 1 nizej wymieniong;
ustawy uod

bioodpady

ulegajace  biodegradacji  (rozktadowi tlenowemu lub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw) odpady z
ogrodéw i parkow, odpady spozywcze i kuchenne z
gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego
zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
porownywalne odpady z zaktadéw produkujgcych lub
wprowadzajacych do obrotu zywno$¢, art. 3 ust. 1 pkt 1 nizej
wymienionej ustawy uod

CSO

Centralny System Odpadowy — baza danych o odpadach
prowadzona w Ministerstwie Srodowiska

instalacja do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow
zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzania z nich
produktéw o wiasdciwosciach nawozowych lub Srodkow
wspomagajacych uprawe roslin (najczesciej kompostownia
odpaddw), spetniajacych wymagania okre$lone w przepisach
odrebnych, lub materiatu po procesie kompostowania lub
fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku
R10, spetniajgcego wymagania okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 30 ust. 4 nizej wymieniongj
ustawy uod — definicja wedtug art. 35 ust. 6 pkt 2 uod

instalacja MBP

instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielenia ze
zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w
catosci lub w czedci do odzysku, art. 35 ust. 6 pkt 1 nizej
wymienionej ustawy uod

instalacja do zastepczej obstugi
regionu

instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych
przewidziana do zastepczej obstugi regionu w przypadku,
gdy instalacja regionalna ulegta awarii lub nie moze
przyjmowa¢ odpadoéw z innych przyczyn oraz do czasu
uruchomienia regionalnej instalaciji, art. 35 ust. 4 pkt 2 uod

ISK

instalacja (obiekt budowlany) do sktadowania odpadow
powstajagcych w  procesie  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych o
pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadéw w iloSci nie mnigjszej niz
powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego




przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, art. 35
ust. 6 pkt 3 wymienionej nizej ustawy uod

KPGO krajowy plan gospodarki odpadami, art. 34 ust. 1, 3 i 4 nizej
wymienionej ustawy uod

Mg Megagram — jednostka masy odpowiadajaca 10 gramow lub
jednej tonie

MJ Megadzul, jednostka energii cieplnej rowna 106 dzuli. Jeden
dzul odpowiada 0,239 kalorii

MJ/kg s.m. ilos¢ energii cieplnej wytwarzanej w procesie spalania 1 kg

suchej masy odpadow

moc przerobowa instalacji

maksymalna ilo$¢ odpaddw (w kg na dobe lub tonach na rok)
mozliwa do przetworzenia w danej instalacii

MS

Minister lub Ministerstwo Srodowiska

odpady komunalne

odpady powstajagce w gospodarstwach domowych, z
wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady  niezawierajgce  odpadéw  niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwércdw odpadéw, ktére ze
wzgledu na swoj charakter lub sktad sg podobne do
odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych, art. 3
ust. 1 pkt 7 nizej wymienionej ustawy uod

odpady zielone

odpady komunalne stanowigce czesci roélin pochodzacych z
pielegnaciji terendw zielonych, ogroddw, parkéw i cmentarzy,
a takze z targowisk, z wytaczeniem odpadéw z czyszczenia
ulic i placéw, art. 3 ust. 1 pkt 12 nizej wymienionej ustawy
uod

odzysk

jakikolwiek proces, ktorego gtdwnym wynikiem jest to, aby
odpady stuzyty uzytecznemu  zastosowaniu  przez
zastapienie innych materiatow, ktdre w przeciwnym wypadku
zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku
ktdrego odpady sg przygotowywane do spetnienia takiej
funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce, art. 3
ust. 1 pkt 14 nizej wymienionej ustawy uod

plan inwestycyjny

plan okre$lajacy potrzebng infrastrukture dotyczacq
odpadéw komunalnych, w tym odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych, wraz z mocami przerobowymi, stuzacg
zapobieganiu powstawaniu odpadoéw oraz gospodarowaniu
tymi odpadami; plan inwestycyjny stanowi zatacznik do
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, art. 35a nizej
wymienionej ustawy uod — obowigzuje od 6 lutego 2015 .

ponowne uzycie

dziatanie polegajace na wykorzystywaniu produktow lub
czesci produktdéw niebedacych odpadami ponownie do tego




samego celu, do ktérego byly przeznaczone, art. 3 ust. 1 pkt
18 nizej wymienionej ustawy uod

przetwarzanie odpaddw

procesy odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, w tym
poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie, art. 3 ust. 1 pkt
21 nizej wymienionej ustawy uod

przygotowanie do ponownego
uzycia

odzysk polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub
naprawie, w ramach ktorego produkty lub czesci produktow,
ktdre wczeéniej staty sie odpadami, sq przygotowywane do
tego, aby mogly byC ponownie wykorzystane bez
jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego przetwarzania,
art. 3 ust. 1 pkt 22 nizej wymienionej ustawy uod

recykling

odzysk, w ramach ktérego odpady sg ponownie
przetwarzane na produkty, materialy lub substancje
wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach;
obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego
(recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i
ponownego przetwarzania na materiaty, ktore majg by¢
wykorzystane jako paliwa lub do celéw wypetniania wyrobisk,
art. 3 ust. 1 pkt 23 nizej wymienionej ustawy uod

rejestr

rejestr podmiotdw wprowadzajacych produkty, produkty w
opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, prowadzony
przez marszatka wojewodztwa, art. 49 ust. 1 nizej
wymienionej ustawy uod

RGOK

region gospodarki odpadami komunalnymi — obszar
sgsiadujacych ze sobg gmin, liczacych tacznie co najmniej
150 tys. mieszkancow i obstugiwany przez nw. RIPOK-i;
regionem tym moze byé roéwniez obszar gminy liczacej
powyzej 500 tys. mieszkanicow; region moze obejmowac
sasiadujace ze sobg gminy z roznych wojewddztw, jezeli
przewidujg to wojewddzkie plany gospodarki odpadami tych
wojewodztw, art. 35 ust. 5 nizej wymienionej ustawy uod

RIPOK

regionalna instalacja do  przetwarzania  odpadow
komunalnych — zaktad zagospodarowania odpadéw, 0 mocy
przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania
odpaddw z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120
tys. mieszkancow, spemiajacy wymagania najlepsze;
dostepnej techniki lub technologii, art. 35 ust. 6 nizej
wymienionej ustawy uod

rozp. 0 ograniczeniu

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r.
w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do
sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 676)




rozp. o recyklingu

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektdrych
frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 645)

selektywne zbieranie odpaddw

zbieranie w ramach ktérego dany strumiert odpadow, w celu
utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie
odpady charakteryzujace sie takimi samymi wtasciwo$ciami i
takimi samymi cechami, art. 3 ust. 1 pkt 24 nizej wymienionej
ustawy uod

spalarnia odpadow

zaktad lub jego czeSC przeznaczone do termicznego
przeksztatcania odpadéw z odzyskiem lub bez odzysku
wytwarzanej energii cieplnej, obejmujace instalacje i
urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpadow wraz z oczyszczaniem gazow
odlotowych i wprowadzaniem ich do powietrza, kontrolg,
sterowaniem i monitorowaniem procesow oraz instalacjami
Zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i
magazynowaniem odpadoéw dostarczonych do termicznego
przeksztatcenia  oraz  instalacjami  zwigzanymi  z
magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych
w wyniku spalania i oczyszczania gazéw odlotowych; jezeli
wspdtspalanie odpadéw odbywa sie w taki sposdb, Ze
gtéwnym celem tej instalacji nie jest wytwarzanie energii ani
wytwarzanie produktéw materialnych, tylko termiczne
przeksztatcanie odpadéw, woéwczas instalacja ta uwazana
jest za spalamie odpadéw, art. 3 ust. 1 pkt 26 nizej
wymienionej ustawy uod

strumien odpadow

masa  odpaddéw  okreSlonego  rodzaju  ulegajaca
przemieszczaniu lub poddawana przetwarzaniu lub
unieszkodliwianiu

termiczne przeksztatcanie odpadow

proces spalania odpadéw przez ich utlenienie lub inne
procesy termicznego przetwarzania odpaddw, w tym piroliza,
zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje powstajace
podczas tych proceséw sg nastepnie spalane, art. 3 ust. 1
pkt 29 nizej wymienionej ustawy uod

ucpg

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.)

unieszkodliwianie odpadow

proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtérnym skutkiem
takiego procesu jest odzysk substancji lub energii, art. 3 ust.
1 pkt 30 nizej wymienionej ustawy uod

uod

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
2 2016 r. poz. 1987, ze zm.)




wio$ wojewodzki inspektor lub inspektorat ochrony Srodowiska

wpgo wojewodzki plan gospodarki odpadami, art. 34 ust. 3, art. 35
ust. 1, 4i4buod

WSO Wojewddzki System Odpadowy — baza danych o odpadach

prowadzona w urzedzie marszatkowskim

zbieranie odpadow

gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do
zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i
niepowodujgce  zmiany  klasyfikacji odpaddéw  oraz
tymczasowe magazynowanie odpadow, art. 3 ust. 1 pkt 34
uod

Zdjecie 1. Sktadowisko odpadéw

Zrédto: materialy kontrolne NIK




Wprowadzenie

Wprowadzenie

Kontrola zapewnienia przez organy administracji publicznej prawidtowego zagospodarowania odpadow
komunalnych zostata przeprowadzona z inicjatywy witasnej NIK, w zwigzku z wdrozeniem nowego
systemu postepowania z odpadami komunalnymi, wprowadzonego ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach! obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2012 . i
ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, ktéra weszta w zycie z dniem 23 stycznia 2013 r.
System opiera sie na selektywnym zbieraniu odpadéw od wiascicieli nieruchomo$ci, a nastepnie na ich
przetwarzaniu w regionalnych instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Przeprowadzenie kontroli, w zakresie skutkow wprowadzenia powyzszej ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, proponowata Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
Sejmu RP.

Podjecie niniejszej kontroli uzasadniaty réwniez doniesienia prasowe, z ktdrych wynikato m.in., ze: nie
wszystkie regiony gospodarki odpadami komunalnymi zostaty wyposazone w regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych; w wojewodzkich planach gospodarki odpadami status
regionalnej instalacji czesto przyznawano instalacjom niespetniajgcym wymagan prawa lub o zbyt matej
wydajnosci dla regionu; wystepowaty przypadki dostarczania odpadow do instalacji zastepczych
zamiast regionalnych lub do instalacji innych, o nizszym poziomie technologicznym, przy nie zawsze
zachowanej zasadzie ,bliskosci” (decydowata cena); w wielu gminach wystepowata nieregularnosé¢
dostarczania odpaddéw do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, co utrudniato
jej prace; gminy nie petnity dostatecznego nadzoru nad firmami odbierajacymi, przetwarzajgcymi i
unieszkodliwiajgcymi odpady komunalne; wzrastata masa odpadéw komunalnych kierowanych na
sktadowiska. Doniesienia powyzsze uzupetniaty kwestie podniesione w 37 skargach, ktdre wptynety do
NIK w latach 2012—2014, dotyczace m.in.: nieprawidtowego przeprowadzania przez gminy przetargow
na odbiér odpadéw komunalnych od mieszkancow i transport tych odpadéw do regionalnych instalacii
do przetwarzania odpadéw komunalnych; niedostatecznego nadzoru organéw wykonawczych gmin nad
przedsiebiorcami, ktdrzy Swiadczyli powyzsze ustugi z naruszeniem przepisow o ochronie $rodowiska i
warunkéw uméw zawartych z gming; wskazywania w umowach z przedsigbiorcami miejsc
unieszkodliwiania odpadow innych niz regionalne instalacje; nieprawidtowej lokalizacji miejsc
magazynowania i przetwarzania odpadéw komunalnych, powodujacej ucigzliwosci dla mieszkancow;
wydawania pozwoleh na budowe regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych bez
wymaganych poprzedzajgcych decyzji lub z pominigciem konsultacji spotecznych; niestosowania sie
gmin do wymagarn zawartych w wojewodzkich planach gospodarki odpadami.

1. Zatozenia kontroli

Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatari podejmowanych przez organy administracji publicznej dla
zapewnienia przetwarzania odpadow w instalacjach spetniajacych wymagania przepiséw o odpadach.

1Dz. U. Nr 152, poz. 897
2 Dz.U.z2016r. poz. 1987, ze zm.



Wprowadzenie

Obszar kontroli
Obszary objete kontrola, stuzace realizacji ww. celu, dotyczyty dziatan zwigzanych z:

— wyznaczaniem regiondw gospodarki odpadami komunalnymi oraz wskazaniem regionalnych,
ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
wytwarzanych w regionach;

— Zzapewnieniem w gminach gospodarki odpadami zgodnej z postanowieniami wojewodzkich plandéw
gospodarki odpadami;

— przestrzeganiem postanowien powyzszych planéw oraz wymagan przepisow i decyzji
administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami przez podmioty prowadzace instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych;

— stworzeniem warunkow do budowy i eksploataciji regionalnych, ponadregionalnych lub zastepczych
instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych wytwarzanych w gminach i w regionach;

— sprawowaniem nadzoru i kontroli nad postepowaniem z odpadami komunalnymi wytwarzanymi w
gminach i regionach.

Badania kontrolne

Badaniami kontrolnymi objeto 24 jednostki, w tym: sze$¢ urzedow marszatkowskich, sze$¢ urzedow
gmin, sze$¢ podmiotéw prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
oraz sze$¢ wojewodzkich inspektoratdw ochrony $rodowiska.

Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera Zatgcznik 5.3.
Okres objety kontrola

W kontroli badano dziatania podejmowane w okresie od 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. oraz
dziatania wcze$niejsze, ktore miaty wptyw na realizacje badanych zadan, lub ktdrych efekty wystapity po
23 stycznia 2013 r., a takze skutki dziatari ujawnione do dnia zakorczenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 25 kwietnia 2016 r. do 16 wrze$nia 2016 r. Kontrole w urzedach
marszatkowskich, urzedach gmin oraz podmiotach prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli3, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, w oparciu o kryteria kontroli okreslone w art. 5
ust. 2 ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Kontrole w wojewddzkich
inspektoratach ochrony srodowiska prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, w oparciu 0
kryteria kontroli okreSlone w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnoci.

3 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677 i 2261.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niedostateczne i nieskuteczne dziatania organdéw administracii
publicznej na rzecz prawidtowego zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Nierzetelnie prowadzono planowanie w gospodarce odpadami. Op6znienia w uchwalaniu aktualizacii
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami w 2012 r. spowodowaty op6znienia we wdrazaniu nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminach w 2013 r. Kolejna aktualizacja planéw w
2016 r., wedtug stanu na dzien 10 listopada 2016 r., rowniez byta spozniona, do czego przyczynito sie
pézne przygotowanie przez Ministra Srodowiska Krajowego planu gospodarki odpadami 2022
stanowigcego podstawe opracowania planéw wojewddzkich.

W wojewodzkich planach gospodarki odpadami wyznaczono regiony gospodarki odpadami
komunalnymi oraz regionalne instalacje do przetwarzania odpaddw komunalnych w tych regionach,
jednak moce przerobowe regionalnych instalacji na terenie trzech wojewodztw w 2013 r. 3-krotnie
przekraczaty ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, a w 2015 r. — 6-krotnie. Dziatania prowadzace
do takiego rozwoju sieci regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych NIK ocenia
jako nieuzasadnione i mogace zagraza¢ niezapewnieniem wielko$ci strumienia odpadéw wymaganego
do funkcjonowania instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin, w ktorych wyznaczono cele gminne;
gospodarki odpadami, nie zawsze dostosowywano do wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
komunalnymi. Ponadto wbrew przepisom prawa oraz celom wyznaczonym w wojewodzkich planach
gospodarki odpadami i w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku w gminie, wedtug stanu na
koniec 2014 r., w pieciu wojewodztwach od 8,6% do 84,3% gmin nie osiggneto wymaganego poziomu
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
a od 1,0% do 27,6% gmin — wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. W trzech
wojewodztwach prawie 5% gmin nie osiggneto wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia okreslonych frakcji odpadow komunalnych.

W ocenie NIK powoduje to zagrozenie dla osiggniecia przez Polske celéw w gospodarce odpadami

komunalnymi okre$lonych na 2020 r.4 i pozyskania Srodkéw pomocowych z funduszy UE w kolejnej
perspektywie finansowe.

Cztery spoérdd szeSciu skontrolowanych podmiotdw, prowadzacych regionalne instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych, naruszaly wymagania ustawy o odpadach, postanowienia

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z dnia 22 listopada 2008, s. 3 ze zm.); decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/WE z dnia
20 listopada 2013 r. w sprawie ogélnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z
uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz. Urz. UE L 354 z dnia 28 grudnia 2013, s. 171); Strategia Rozwoju Kraju 2020 (przyjeta
uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r., M.P. poz. 882); Strategia ,Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko —
perspektywa do 2020 r.” (przyjeta uchwatg Nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r., M.P. poz. 469); Krajowy plan gospodarki
odpadami 2022 (przyjety uchwatg Nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r., M.P. poz. 784); ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.).
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wojewodzkich planéw gospodarki odpadami komunalnymi i warunki okre$lone w decyzjach marszatkow
wojewodztw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaty na prowadzeniu dziatalnosci bez pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia marszatka
wojewodztwa na przetwarzanie odpadéw komunalnych, przyjmowaniu do przetworzenia odpadow
spoza regionu gospodarki odpadami komunalnymi, w rodzaju niezgodnym z warunkami powyzszych
decyzji lub w ilosci przekraczajacej okre$long w decyzji, magazynowaniu na sktadowisku odpadow
ulegajacych biodegradacii, nierzetelnym prowadzeniu ewidencji odpadow. Marszatkowie wojewddztw
nie sprawowali skutecznego nadzoru nad podmiotami prowadzacymi regionalne instalacje do
przetwarzania odpaddw, ktorym wydali decyzje administracyjne na dziatalno$¢ w tym zakresie.

System sprawozdawczo$ci w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym opiera sie
nadzor nad dziataniami przedsiebiorcow, gmin i marszatkow wojewodztw, w badanym okresie nie
dziatat prawidtowo. Podmioty uczestniczace w tym procesie nierzetelnie opracowaty wigkszo$¢
sprawozdan o odpadach, co powodowato, ze w Zzadnym roku organy administracji publicznej nie
dysponowaty wiarygodng informacjg 0 gospodarowaniu odpadami na terenie gmin, wojewodztw i kraju.

Stan prac nad przygotowaniem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami — elektroniczny system przekazu m.in. informacji objetych powyzszymi sprawozdaniami — w
listopadzie 2016 r. byt w fazie poczatkowej, pomimo przesuniecia 0 dwa lata terminu jej utworzenia, t].
do dnia 24 stycznia 2018 .

Niewystarczajagca byta zdaniem NIK skala kontroli gmin wykonywanych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska. Zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, obejmowano nimi
corocznie tylko 10% gmin.

2.2. Synteza wynikéw kontroli

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy (art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach®, zwanej dalej
,ucpg”). Gminy organizujq system zbierania, odbierania i przetwarzania odpadéw komunalnych
wytworzonych na ich terenie. Zarzady wojewddztw opracowujg projekty wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami, w ktérych wyznaczajg regiony gospodarki odpadami komunalnymi w
wojewodztwie oraz wskazujg instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych wytworzonych w
regionach. Prowadzacy instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych  zapewniajg
zagospodarowanie wszystkich przyjetych odpadéw komunalnych i prowadzg ich ewidencje. Realizacje
tych zadan nadzorujg marszatkowie wojewddztw, organy wykonawcze gmin oraz Inspekcja Ochrony
Srodowiska.

Kontrola wykazata nieprawidtowo$ci na wszystkich szczeblach funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

1. W 2012 r. sze$¢ zarzadéw wojewddztw opracowato aktualizacje obowigzujgcych wowczas
wojewodzkich planow gospodarki odpadami, zwanych dalej ,wpgo”. W wojewodztwach:
mazowieckim, opolskim, $laskim i wielkopolskim zaktualizowane wpgo zostaty uchwalone przez
sejmiki wojewodztw od dwdch do czterech miesigcy po terminie 30 czerwca 2012 r., okreSlonym w

5Dz. U.z 2016 r. poz. 250, ze zm.
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art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw®. Utrudnito to radom gmin uchwalenie regulaminéw
utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie, ktore zgodnie z art. 4 ust. 3 ucpg’ powinny dostosowaé
regulamin do wpgo, w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia planu, oraz spowodowato opdznienia
we wdrazaniu nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminachs.

Jeszcze wieksze opOznienia wystapity przy kolejnej aktualizacji wpgo, ktére zgodnie z art. 5 ustawy z
dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw®, sejmiki
wojewodztw obowigzane byly zaktualizowac i uchwali¢ do dnia 30 czerwca 2016 r. Wedtug stanu na
dzien 10 listopada 2016 r. marszatkowie wojewddztw Slaskiego, podkarpackiego i wielkopolskiego
nie przedozyli Ministrowi Srodowiska do zaopiniowania projektéw drugiej aktualizacji wpgo.
Natomiast sposrod 13 projektéw planéw przedtozonych, w tym 10 po terminie, Minister Srodowiska
pozytywnie zaopiniowat tylko projekt wpgo dla wojewodztwa Swietokrzyskiego?0.

Opdznienia w opracowaniu aktualizacji wpgo w 2016 r., jak w wyjasnieniach podawali marszatkowie
wojewddztw, spowodowane bylty pdznym uchwaleniem Krajowego planu gospodarki odpadami
202211, z ktérym plany wojewddzkie powinny by¢ zgodne.

NIK negatywnie ocenia op6znienie w opracowaniu i przyjeciu uchwatg Rady Ministrow Krajowego
planu gospodarki odpadami 2022 oraz zwigzane z tym opdznienia w opracowaniu aktualizacji wpgo
wraz z planami inwestycyjnymi, stanowigce zagrozenie realizacji warunkéw ex-ante dla przysziej
perspektywy finansowej UE, wedtug ktorych zaktualizowane wpgo wraz z planami inwestycyjnymi
powinny zostac przekazane Komisji Europejskiej do konca 2016 r. (str. 25-26)

2. Sze$¢ sejmikow wojewodztw, w uchwatach w sprawie wykonania wpgo, wedtug stanu na 2013 r.,
wskazato tacznie 73 regionalne instalacje do przetwarzania odpaddw komunalnych w wyznaczonych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz 133 instalacje do zastepczej obstugi regionow.
Do konica 2015 r., w uchwatach sejmikow wojewddztw wskazano 298 regionalnych instalacji oraz
264 instalacje do zastepczej obstugi regiondw. Analiza poréwnawcza ilo$ci odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie trzech wojewodztw z wielkoScig mocy przerobowych instalacji do
przetwarzania odpadéw funkcjonujgcych w tych wojewodztwach wykazata, ze w 2013 r. moce
przerobowe instalacji ponad 3-krotnie przekraczaty ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych, a w
2015 r. — ponad 6-krotnie.

NIK jako nieuzasadnione ocenia dziatania prowadzace do nadmiernego rozwoju sieci regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, co moze zagraza¢ niezapewnieniem wielko$ci
strumienia odpadéw wymaganego do funkcjonowania istniejacych i planowanych instalacji,
finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Dz. U. 152, poz. 897, ze zm.
W brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2012 r.
Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi zostat wprowadzony ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 21, ze zm.), ktdra weszta w zycie z dniem 23 stycznia 2013 r. oraz ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 152, poz. 897), obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem: 1) art. 9 pkt 2, ktéry
wszedt w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia; 2) art. 1 pkt 17 w zakresie dodania art. 9x ust. 1 pkt 45, ust. 21 3, art. 9y ust. 1
pkt 45, ust. 2i 3 oraz art. 9z ust. 1-3, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.; 3) art. 1 pkt 17 w zakresie dodania art. 9z ust.
4, ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.
Dz. U. poz. 122.

0 Zgodnie z informacja Ministra Srodowiska zasiegnieta w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

1 Uchwata Rady Ministréw Nr 88 z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. poz. 784).

13

-~ o

o

P 2 ©
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NIK zwraca przy tym uwage, ze w badanym okresie naktady inwestycyjne na instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, zarzadzane przez sze$¢ skontrolowanych podmiotow,
wyniosty 116,9 min zt, z tego 58% ze $rodkéw finansowych UE. (str. 29-30)

3. W skontrolowanych szesciu gminach terminowo opracowano regulaminy utrzymania czysto$ci i
porzadku w gminach, w ktérych wyznaczono cele gminnej gospodarki odpadami. Tylko regulamin w
Staporkowie nie zostat dostosowany do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami komunalnymi,
co stanowito naruszenie art. 4 ust. 3 ucpg. (str. 30-31)

4. Dwa z szesciu skontrolowanych organow wykonawczych gmin, w umowach zawartych z podmiotami
odbierajacymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci z terenu gminy, nie wskazywaty
instalacji do przetwarzania odpaddw, do ktérej nalezy dostarczy¢ odebrane odpady, pozostawiajac
wybdr podmiotowi odbierajagcemu. Byto to postepowanie sprzeczne z art. 6f ust. 1a ucpg. (str. 31)

5. W badanym okresie szesciu prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych zawarto 160 umoéw z gminami lub podmiotami odbierajagcymi odpady od wiascicieli
nieruchomosci w gminach, na zagospodarowanie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. W umowach prowadzacy instalacje nie okreslali czestotliwo$ci przywozu oraz ilosci i
rodzajow odpaddw przyjmowanych do instalacji.

W ocenie NIK, nieustalanie powyzszych warunkéw w umowach zawartych przez prowadzacych
instalacje stwarza ryzyko niedostosowania ilosci i rodzaju przywozonych odpadéw do mocy
przerobowych instalacji i warunkow pozwolenia zintegrowanego na przetwarzanie odpadow, a takze
magazynowania nadmiernej ilosci odpadoéw lub nieprzyjecia odpadow i nielegalnego ich
zagospodarowania. (str. 36-37)

6. Trzy sposrdéd szesciu skontrolowanych podmiotow, prowadzacych regionalne instalacie do
przetwarzania odpaddw komunalnych, nie prowadzity petinej ewidencji odpadéw lub prowadzity jq
nieprawidtowo. Polegato to na: spdznionym ewidencjonowaniu przyjmowanych odpadow,
prowadzeniu kart ewidencji tacznie dla wszystkich gmin zamiast oddzielnie dla kazdej gminy,
niezgodnosci pomiedzy iloscig odpadéw wykazang w ewidencji wagowej prowadzonej na
skfadowisku odpadéw z danymi w kartach ewidencji oraz na niewtaéciwym klasyfikowaniu
ewidencjonowanych odpaddw, w szczegoino$ci zaliczaniu pozostatosci z sortowania odpadéw do
mineratéw (piasek, kamienie).

Nieprawidtowe ewidencjonowanie odpaddw przyjmowanych do przetwarzania przez prowadzacych
instalacje stwarza ryzyko nielegalnego pozbywania sie odpaddw i zanieczyszczenia $rodowiska.
Ponadto powoduje nierzetelne sporzadzanie przez prowadzacych instalacje informacji dla gmin lub
podmiotéw odbierajacych odpady od wiascicieli nieruchomosci w gminach, co z kolei utrudnia lub
uniemozliwia rzetelne przygotowanie przez organy wykonawcze gmin sprawozdan dla marszatkéw
wojewodztw, opartych na informacjach od prowadzacych instalacje. Niewtasciwe klasyfikowanie
odpadéw, w szczegdlinosci zaliczanie odpaddéw organicznych do mineratéw (piasek, kamienie)
obojetnych biologicznie, umozliwia ich nielegalne wykorzystanie i unieszkodliwienie. (str. 37-39)

7. W czterech sposrod szesciu kontrolowanych podmiotow prowadzacych regionalne instalacje do
przetwarzania odpadow  komunalnych  stwierdzono nieprawidtowosci  polegajace  na:
nieprzestrzeganiu warunkdw decyzji marszatkow wojewodztw na gospodarowanie odpadami w
zakresie rodzajow i ilosci odpadow przyjmowanych do przetworzenia; przyjmowaniu do
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przetworzenia odpaddw spoza regionu obstugiwanego przez instalacje, niezgodnie z art. 20 ust. 7
ustawy o odpadach, zwanej dalej ,uod”; funkcjonowaniu instalacji bez wymaganego pozwolenia
zintegrowanego marszatka wojewodztwa lub okresowym funkcjonowaniu instalacji bez zezwolenia
marszatka wojewodztwa na przetwarzanie odpadow, z naruszeniem art. 41 ust. 1 uod;
magazynowaniu odpadéw ulegajacych biodegradacji na sktadowisku, wbrew art. 104 ust. 1 uod.
Ponadto w dwoch podmiotach prowadzacych instalacie MBP stwierdzono trudno$ci w
zagospodarowaniu odpaddw powstajacych w procesie przetwarzania odpadéw komunalnych, tzw.
frakcji kalorycznej o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg suchej masy (s.m.). Odpady te, zgodnie z
zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskachl2, nie mogly by¢ sktadowane, a
zarzadzajacy instalacjg nie mieli mozliwosci innego ich zagospodarowania niz magazynowanie.

Zdaniem NIK, dziatania powyzsze Swiadczg o niedostatecznym nadzorze marszatkdéw wojewodztw i
wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska nad przestrzeganiem decyzji administracyjnych i
przepisow prawa o odpadach przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania
odpadami.

NIK zwraca uwage na brak okre$lenia sposobu postepowania z odpadami o cieple spalania powyzej
6 MJ/kg s.m., powstajacymi po procesie przetwarzania w instalacji MBP. Skutkuje to rosngcg masg
tych odpadéw magazynowanych na terenie instalacji i stwarza zagrozenie nielegalnego ich
pozbywania sig. (str. 38-39)

8. Kontrola wykazata nieskuteczno$é rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w
sprawie wzorow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddw!?® wymagajacego
okre$lania masy odpadéw w Mg z doktadno$cig do trzeciego miejsca po przecinku. W toku kontroli
ustalono, Zze produkowane urzadzenia wagowe, stosowane do wazenia odpadéw, umozliwiaty
dokonanie pomiaru z doktadnoscig do drugiego miejsca po przecinku. (str. 37)

9. Skontrolowane organy wykonawcze pieciu gmin otrzymywaty od podmiotéw odbierajacych odpady
od wiascicieli nieruchomosci w gminach oraz od prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, z ktérymi gminy zawarty umowy, sprawozdania o odebranych odpadach i sposobie ich
zagospodarowania oraz informacje o odpadach przekazanych im przez gminy, ktére poddane
zostaty procesowi przetwarzania. Organ wykonawczy jednej gminy nie otrzymat od podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci w gminie i prowadzacego regionalng
instalacje do przetwarzania tych odpadow ww. informacji, wymaganej art. 9oa ust. 1 ucpg.

W dwoéch podmiotach, sposréd szesciu skontrolowanych, prowadzacych regionalne instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych, kontrola wykazata nieprawidtowo$ci polegajace na
nieprzekazywaniu organom wykonawczym gmin powyzszych informacji, przekazywaniu informacji
nierzetelnych lub z opdznieniem, co byto niezgodne z art. 90a ust. 1, 21 5 ucpg.

Zdaniem NIK brak, spdznienie lub nierzetelno$¢ opracowania powyzszych informacji uniemozliwity
organom wykonawczym gmin terminowe przygotowanie rzetelnych sprawozdan z realizacji zadan z

2 Dz.U. poz. 1277.
18 Dz.U. poz. 1973.
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zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, przekazywanych marszatkom wojewodztw i
wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska. (str. 40-42)

10. W dwoch sposrdd szesciu skontrolowanych urzedéw gmin wykazano, ze w latach 2013-2015 w
instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych odebranych od wtascicieli nieruchomosci z
terenu tych gmin, przetworzeniu poddano facznie o 4,4 tys. Mg odpadéw mniej niz odebrano.
Natomiast w jednej z gmin wykazano, ze przetworzeniu poddano o 1,9 tys. Mg odpadéw wigcej niz
odebrano.

Zdaniem NIK powyzsze rozbieznosci zostaty spowodowane nierzetelnym opracowywaniem
sprawozdan przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci w gminie
lub informaciji o odpadach przez podmioty prowadzace instalacje do przetwarzania tych odpadéw lub
nielegalnym zagospodarowaniem czesci odpadéw. Swiadczy to o niedostatecznym nadzorze gmin
nad realizacjg uméw zawartych z tymi podmiotami. (str. 32)

11. Wszyscy objeci kontrolg marszatkowie wojewddztw i wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska,
otrzymywali od organdw wykonawczych gmin roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore poddawali weryfikaciji.

W poszczegolnych latach badanego okresu od 0,8% do 37,1% gmin ztozylo sprawozdania po
terminie okreslonym art. 9q ust. 2 ucpg. Natomiast taczna liczba sprawozdan, ktére w latach 2013-
2016 (I kw.) wymagaty poprawy i uzupetnien, wyniosta 1021.

PieC sposrdd szeSciu skontrolowanych organéw wykonawczych gmin sporzadzito omawiane
sprawozdania nierzetelnie i na wezwanie marszatkow wojewodztw dokonywato ich korekty.
Stwierdzono przy tym zbyt dlugie postepowanie marszatkow wojewddztw, ktbrzy wezwania do
uzupetnienia lub poprawienia sprawozdan kierowali do organéw wykonawczych gmin po uptywie od
2 do 11 miesiecy, co bylo jedng z przyczyn dtugotrwatosci procesu poprawiania sprawozdan,
siegajacego w niektorych przypadkach dwaoch lat.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska zdecydowat o dokonywaniu weryfikacji tych
sprawozdan podczas kontroli gmin przeprowadzanych w ramach ogolnokrajowego cyklu kontrolnego
przestrzegania przez gminy przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Dziatanie to NIK ocenia jako niezgodne z art. 9r ucpg, poniewaz tak prowadzona weryfikacja
sprawozdan obejmowata jedynie 10% gmin rocznie i dokonywana byta w ciggu catego roku, co
zagrazato rzetelnemu i terminowemu przygotowaniu przez marszatka wojewddztwa sprawozdania
dla Ministra Srodowiska. (str. 43-45)

12. Analiza sprawozdan gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
przeprowadzona w toku kontroli w pieciu urzedach marszatkowskich wykazata, ze wedtug stanu na
koniec 2014 r..

—wymagany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpaddéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta osiggnety wszystkie gminy w
wojewddztwie opolskim i Swietokrzyskim. W pozostatych trzech wojewddztwach poziomu tego nie
osiggneto od 0,8% gmin w wojewodztwie pomorskim do 4,6% gmin w wojewddztwie
wielkopolskim;
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13.

14

—wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych nie osiggneto od 1,0%
gmin w wojewddztwie $wigtokrzyskim do 27,6% gmin w wojewodztwie wielkopolskim;

—wymaganego poziomu ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania nie osiggneto od 8,6% gmin w wojewodztwie mazowieckim do
84,3% gmin w wojewodztwie $wigtokrzyskim.

Nieosiggniecie powyzszych pozioméw w gminach byto sprzeczne z wymaganiami rozporzadzen
Ministra Srodowiska w tym zakresie14.

W ocenie NIK, stan powyzszy stwarza zagrozenie dla wypetnienia przez Polske celéw okre$lonych
na 2020 r.15, dotyczacych w szczegdInoSci osiggniecia wymaganego poziomu ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Moze to
utrudni¢ pozyskanie $rodkéw pomocowych z funduszy UE w kolejnej perspektywie finansowej. (str.
48-49)

Na podstawie rocznych sprawozdan gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, marszatkowie wojewddztw sporzadzali roczne sprawozdania wojewddzkie, ktore
przekazywali Ministrowi Srodowiska. Wszystkie sprawozdania marszatkow wojewddztw objetych
kontrolg zostaty przekazane terminowo. W celu wprowadzenia autopoprawek, w tym wynikajacych z
poprawiania i uzupetniania sprawozdan przez gminy, a takze uwzglednienia uwag Ministra
Srodowiska, sprawozdania te podlegaty jednak p6zniejszym korektom.

NIK zwraca uwage na brak regulacji prawnej zobowigzujacej marszatkéw wojewodztw do
przedstawiania — w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi — osiggnietych w wojewddztwie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw komunalnych oraz ograniczenia masy odpaddow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania. Marszatkowie
wojewddztw w powyzszych sprawozdaniach przytaczali poziomy uzyskane przez poszczegdlne
gminy z terenu wojewodztwa, przedstawiane w sprawozdaniach gmin, bez wyliczenia poziomow
uzyskanych w wojewddztwie. (str. 46-47).

.Minister Srodowiska podjal wstepne prace nad utworzeniem Bazy danych o produktach i

opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, zwanej dalej ,BDO”, ktora zgodnie z art. 238 ust. 1 uod
powinna powsta¢ najpozniej do dnia 24 stycznia 2018 r. Do czasu utworzenia BDO, zgodnie z art.
238 ust. 3 uod, centralna i wojewddzkie bazy danych prowadzone sg na podstawie przepisow
dotychczasowych. Wyniki kontroli wykazaty, ze dane zgromadzone w wojewodzkich bazach danych
0 odpadach nie obejmowaty m.in. informacji o gospodarowaniu odpadami komunalnymi, ktére
przedstawiane byly przez organy wykonawcze gmin w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, sktadanych marszatkowi wojewddztwa.

14

15

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw — Dz.
U. poz. 676; rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpaddéw komunalnych — Dz. U. poz. 645.

Patrz przypis 4.
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Zdaniem NIK, centralna i wojewodzkie bazy danych, funkcjonujace w kontrolowanym okresie, dalece
nie spetniaty wymagan dla potrzeb monitorowania rynku odpadami komunalnymi.

Jak wynika z informacji Ministra Srodowiska, uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o
NIK, w listopadzie 2016 r. prowadzono procedure odbioru | etapu zadania pn. Sporzgdzenie
specjalistycznej koncepcji budowy Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami. Kolejnym etapem prac bedzie przygotowanie projektu technicznego systemu przez
wykonawce zewnetrznego, wybranego w drodze przetargu. (str. 50-51)

15. W latach 2013-2016 (I kw.) marszatkowie szeSciu wojewodztw przeprowadzili 47 kontroli podmiotow
prowadzacych regionalne instalacie do przetwarzania odpadéw komunalnych, zwigzanych z
wydawaniem lub zmiang pozwolen zintegrowanych. O stwierdzonych nieprawidtowosciach
informowali wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska uprawnionych do wydawania decyzji o
natozeniu kary pienieznej. (str. 52)

16. Organy wykonawcze czterech z szesciu skontrolowanych gmin wykonywaty w badanym okresie, z
inicjatywy wifasnej, kontrole podmiotow odbierajagcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gmin, w zakresie przestrzegania przepiséw ucpg oraz zawartych z tymi
podmiotami umoéw na odbidr i zagospodarowanie odpadow. W wyniku stwierdzenia w toku kontroli
nieprawidtowosci, wydano 10 decyzji o natozeniu kar pienieznych w tacznej wysokosci 66,5 tys. zt,
m.in. za sp6zniony odbiér lub nieodebranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
nieprzekazanie odebranych odpadéw do regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw
komunalnych, mieszanie odpaddw zebranych selektywnie.

NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie przez skontrolowane organy wykonawcze dwdch gmin
kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu tych
gmin. (str. 52-53)

17. W latach 2013-2016 (I kw.) inspektorzy szesciu skontrolowanych wio$ przeprowadzili 691 kontroli
planowych, na podstawie rocznych planéw pracy, uwzgledniajacych realizacie ogélnokrajowych
cyklow kontrolnych przestrzegania przez gminy przepisow uod i ucpg, oraz 179 kontroli doraznych,
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi. Objeto nimi urzedy gmin, gminne jednostki
organizacyjne odbierajace odpady komunalne, prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania
odpaddw komunalnych i instalacje do zastepczej obstugi regiondw.

W wyniku kontroli organéw wykonawczych 330 gmin i 10 zwigzkéw migedzygminnych, ktérymi objeto
od 10,2% do 12,7% gmin rocznie, wio$ stwierdzili nieprawidlowo$ci w dziataniach 76%
skontrolowanych jednostek i wydali organom wykonawczym gmin 365 decyzji o natozeniu kar
pienieznych, w tacznej kwocie 8.939,1 tys. zt. Wysoko$¢ pojedynczej kary wynosita od 36 zt do
626.600 zt. Najwiecej kar dotyczylo niedotrzymania terminu zlozenia rocznego sprawozdania z
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, natomiast decyzje o
najwyzszych karach pienieznych dotyczyly niezorganizowania przetargu na odbieranie odpaddéw
komunalnych od wiacicieli nieruchomo$ci w gminie.

Kontrola NIK wykazata, ze Opolski Wojew6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska do czasu kontroli NIK
nie podjgt siedmiu postepowan w sprawie wydania decyzji o natozeniu kar pienieznych za
niedotrzymanie terminu ztozenia sprawozdan przez gminy za 2012 r., co w Swietle wymagan art. 68
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§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowal® stwarza ryzyko niewyegzekwowania
omawianych kar pienieznych.

NIK zwraca uwage, ze ptatno$¢ ok. 97% kar zawieszono lub umorzono. Bioragc pod uwage, ze
zawieszanie zaptaty kar nastepuje w przypadkach podjecia przez gminy dziatan naprawczych, a ich
umarzanie — w przypadkach wykonania tych dziatan i osiggniecia efektu ekologicznego, NIK uznaje,
Zze omawiane kary pemig role narzedzia mobilizujgcego gminy do podejmowania dziatan
naprawczych w gospodarce odpadami komunalnymi.

Zdaniem NIK niewystarczajgca byla skala kontroli wykonywanych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska, ktéra dziatajac zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
obejmowata nimi corocznie nieznacznie ponad 10% gmin. (str. 54-55, 57-61)

18. W badanym okresie, sze$ciu wojewodzkich inspektorow ochrony Srodowiska przeprowadzito facznie
478 kontroli prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, obejmujac nimi
wszystkie funkcjonujace w wojewddztwach regionalne instalacie do przetwarzania odpadow
komunalnych oraz 97 instalacji do zastepczej obstugi regionéw gospodarki odpadami komunalnymi.
W przypadkach stwierdzenia naruszen, o ktorych mowa w art. 9za ust. 1 ucpg, wojewodzcy
inspektorzy ochrony Srodowiska wydawali decyzje o natozeniu na te podmioty kar pienieznych.

W latach 2013-2016 (I kw.), w wyniku omawianych kontroli wio$ natozyli na prowadzacych instalacje
50 kar pienigznych, w tacznej kwocie 561.481 zt. Wysoko$¢ pojedynczej kary wynosita od 500 zt do
105.450 zt. Jedna z tych kar, na kwote 8.610 zt zostata umorzona, a w sprawie pieciu kar, w fgczne;
wysokosci 319.695 zt, w czasie kontroli NIK prowadzone byty postepowania odwotawcze.

NIK nie wnosi uwag do dziatalno$ci wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska w powyzszym
zakresie. Zwraca jednak uwage na niewielki odsetek skontrolowanych przez wio$ instalacji do
zastepczej obstugi regiondw gospodarki odpadami komunalnymi. (str. 63-65)

19. Wojewodzcy inspektorzy ochrony $rodowiska, objeci kontrolg NIK, przeprowadzili tacznie tylko 114
kontroli 90 podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenéw
gmin, w tym 25 jednostek gminnych. W wyniku postepowania kontrolnego wydali 13 decyzji o
natozeniu kary pienieznej w facznej wysokosci 9.000 zt. Wysoko$¢ pojedynczej kary wynosita od 500
zt do 2.000 zt.

Ponadto w dziataniach dwoch wojewodzkich inspektorow ochrony Srodowiska, NIK stwierdzita
nieprawidtowosci polegajace na ograniczeniu lub zaniechaniu przeprowadzania kontroli podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Wio$ uznali bowiem, ze stanowi to
obowigzek organdw wykonawczych gmin.

NIK powyzsze postepowanie ocenia jako nielegalne, wskazujac, ze przepisy ustawy z dnia 20 lipca
1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiskal’ nie przewidujq wytaczenia powyzszych jednostek z
kontroli prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. (str. 65-67)

16 Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm.
17 Dz.Uz2016r. poz. 1688.
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2.3. Wnioski

Dla poprawy funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegoinosci w celu
uzyskania w 2020 r. wymaganych poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych oraz ograniczenia do poziomu 35% masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, niezbedne jest, poza realizacjg wnioskow zawartych w
wystapieniach pokontrolnych, podjecie dziatan przez:

1.Ministra Srodowiska w celu:

1) wprowadzenia zmian w obowigzujacych przepisach prawa dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi, w zakresie:

— wylaczenia wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska z procedury weryfikacji rocznych
sprawozdan gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, w
celu uproszczenia i skrécenia tego procesu, z jednoczesnym zobowigzaniem marszatkow
wojewddztw do niezwtocznego informowania wojewodzkich inspektorow ochrony Srodowiska o
spoznionych oraz nierzetelnie sporzgdzonych sprawozdaniach;

— zobowigzania marszatkéw wojewodztw do zamieszczania w sprawozdaniach z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, informacji o osiggnietych w wojewddztwie
poziomach recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych oraz
ograniczeniu  poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania;

— dokonania zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie
wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow?s; w zakresie ustalenia
wymogu wazenia i ewidencjonowania masy odpaddw komunalnych, odebranych,
przekazanych i przyjetych w Mg, z doktadno$cig do drugiego miejsca po przecinku;

2) rozwazenia wydania, na podstawie art. 33 ust. 3 uod, rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
procesu przetwarzania odpadow w instalacji MBP;

3) uregulowania sposobu postepowania z odpadami powstajacymi po procesie przetwarzania
odpadéw komunalnych w instalacji MBP, w celu stworzenia warunkéw dla innego niz
sktadowanie zagospodarowania czesci tych odpaddw o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg s.m.;

4) zapewnienia terminowego utworzenia Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami, w celu utatwienia nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi;

5) przyspieszenia opiniowania projektow aktualizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami i
uzgadniania zataczonych do nich projektow plandw inwestycyjnych.

2. Marszatkow wojewddztw w celu:

1) spowodowania dokonania przez zarzady wojewodztw weryfikacji wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami pod katem zapotrzebowania na moce przerobowe regionalnych instalacii

18 Dz.U.z2014r. poz. 1973.
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do przetwarzania odpadéw komunalnych w odniesieniu do ilosci odpadéw komunalnych
odbieranych i zbieranych w wyznaczonych regionach gospodarki odpadami komunalnymi;

2) wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem warunkow decyzji administracyjnych wydanych
podmiotom prowadzacym instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych;

3) niezwtocznego powiadamiania wojewoddzkich inspektoréw ochrony srodowiska o przypadkach
przekazania przez gminy nierzetelnych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi lub przekazania tych sprawozdan po terminie ustawowym.

3. Organy wykonawcze gmin w celu:

1) egzekwowania od podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci w
gminie oraz od prowadzacych instalacie do przetwarzania tych odpadéw, z ktdérymi organ
wykonawczy gminy zawart umowy, rzetelnych i terminowych sprawozdan o odebranych
odpadach i informacji o odpadach przekazanych przez gminy;

2) okre$lania w umowach zawieranych z prowadzacymi instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych, czestotliwo$ci przywozu, ilodci i rodzajow odpadow komunalnych przyjmowanych
do przetworzenia w instalacji;

3) przeprowadzania kontroli podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w gminie i prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, z
ktérymi organ wykonawczy gminy zawart umowy na $wiadczenie powyzszych ustug.

4. Wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska w celu:

1) egzekwowania natozonych kar pienieznych za nieprzestrzeganie przepisow o odpadach i
warunkow decyzji administracyjnych wydanych w tym zakresie;

2) wzmocnienia kontroli organéw wykonawczych gmin w zakresie rzetelnoci sporzadzania
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz kontroli
prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w zakresie
prawidtowosci prowadzenia ewidencji odpadow.

Zdjecie 2. Roztadunek odpaddw na kwaterze sktadowiska

Zrédto: materialy kontrolne NIK
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Problematyke zwigzang z gospodarkg odpadami komunalnymi reguluja;

— ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach!®, zwana dalej ,uod”, ktéra okresla $rodki stuzace
ochronie $rodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wplyw na
Srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania odpaddw i gospodarowania nimi oraz
ograniczajace 0goine skutki uzytkowania zasob6w i poprawiajace efektywno$¢ takiego uzytkowania
(art. 1). Przepis ten jest implementacjg art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgce] niektore dyrektywy?0,
zwanej dalej ,ramowa dyrektywa o odpadach”;

— ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach2l, zwana dalej
,ucpg”, okreslajgca m.in. warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéw oraz warunki
udzielania zezwolen podmiotom Swiadczacym ustugi w zakresie uregulowanym tg ustawg (art. 1 pkt
213);

— akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Charakterystyke stanu prawnego, obowigzujacego w kontrolowanym zakresie, przedstawiono
w Zatgczniku 5.1. do niniejszej Informaciji.

Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Najwazniejszymi zobowigzaniami Polski wobec UE w dziedzinie gospodarki odpadami, ujetymi
w Polityce ekologicznej paristwa w latach 2009—-2012 z perspektywa do roku 201622, sg;

» sukcesywne ograniczanie masy sktadowanych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
poczawszy od 75% w 2010 r., poprzez 50% w 2013 r., az do osiggniecia w roku 2020 poziomu 35%
w stosunku do masy tych odpadéw wytwarzanych w 1995 r., a takze

* osiggniecie odpowiedniego poziomu odzysku odpadow opakowaniowych, poziomu zbierania
zuzytych baterii i akumulatorow oraz zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego
(pochodzacego z gospodarstw domowych).

Ramowa dyrektywa o odpadach zobowigzata panstwa cztonkowskie UE m.in. do opracowania planow
gospodarki odpadami. Ustawa uod wprowadzita obowigzek opracowywania planéw gospodarki
odpadami na poziomie krajowym i wojewddzkim, ktore podlegajq aktualizacji nie rzadziej niz co 6 lat.

19 Dz.U.z2016r. poz. 1987, ze zm.

20 Dz. Urz. UE L 312 z dnia 22 listopada 2008 r. str. 3, ze zm.

21 Dz.Uz2016r. poz. 250, ze zm.

22 Zatacznik do uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka ekologiczna
Panstwa w latach 20092012 z perspektywa do roku 2016” (M.P. Nr 34, poz. 501).
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Krajowy plan gospodarki odpadami 201423, zwany dalej ,KPGQO”, stanowigcy aktualizacie KPGO 2010,
okre$lit cele i zadania w gospodarowaniu odpadami na okres 2011-2014 z perspektywg na lata
2015-2022. W KPGO zawarto zaréwno program zapobiegania powstawaniu odpadoéw, jak i strategie
redukcji sktadowania odpaddéw ulegajacych biodegradacji. W szczegélnosci, w KPGO przedstawiono
m.in.: cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem termindw ich osiggania; zadania, ktorych
realizacja zapewni poprawe sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami; rodzaje niezbednych
przedsiewzie¢ i harmonogram ich realizacji; instrumenty finansowe stuzace realizacji celéw; a takze
sposéb monitorowania i oceny realizacji celéw w gospodarce odpadami. W gospodarce odpadami
komunalnymi przyjeto nastepujace cele:

» objecie wszystkich mieszkancow zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych i
systemem selektywnego zbierania tych odpadéw najp6zniej do 2015 .,

» zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii, kierowanych na sktadowiska
odpaddw, aby nie byto sktadowanych:

— w2013 r. wiecej niz 50%,
— w2020 r. wiecej niz 35%
masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.24;
* zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych do max. 60% wytworzonych odpadéw do
konca 2014 r.;

* przygotowanie do ponownego wykorzystania i recykling materiatdw odpadowych, przynajmniej takich
jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo z gospodarstw domowych i w miare mozliwoSci
odpadéw innego pochodzenia podobnych do odpadéw z gospodarstw domowych na poziomie
minimum 50% ich masy do 2020 roku.

Gtéwnymi kierunkami dziatan, wyznaczonymi w KPGO w zakresie ksztattowania polityki gospodarki

odpadami, sg;

* intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej wiasciwe postepowanie z odpadami oraz
prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie;

* wspieranie wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku
I unieszkodliwiania odpadéw, w tym technologii pozwalajacych na recykling oraz odzysk energii
zawartej w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich przeksztatcania;

* wzmocnienie kontroli podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw dla zapewnienia skutecznej egzekucji prawa;

» wyeliminowanie praktyk niewtasciwej eksploatacji i rekultywaciji sktadowisk odpadow.

Wojewddzkie plany gospodarki odpadami powinny by¢ zgodne z KPGO i stuzy¢ realizacji zawartych
w nim celow.

2 KPGO zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie ,Krajowego planu gospodarki odpadami 2014”
(M.P. Nr 101, poz. 1183).

24 Zgodnie z KPGO, w planach gospodarki odpadami, do obliczenia bazowej ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji, wytworzonych w
1995 r., przyjmuje sie dla terenéw miejskich — 155 kg odpadéw wytwarzanych na mieszkanca rocznie, dla terendw wigjskich — 47 kg
odpaddw wytwarzanych na mieszkanca rocznie, oraz liczbe mieszkancow w danej jednostce w tym roku.
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Wpgo powinny w szczegdinosci okresla¢ podziat wojewddztw na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin wchodzacych w sktad regionow oraz regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadoéw komunalnych w poszczegolnych regionach i instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi tych regiondw.

Wojtowie i burmistrzowie gmin lub prezydenci miast, w ramach obowigzku utrzymania czystosci
i porzadku w gminach, powinni zapewni¢ m.in.:

» budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspélnych z innymi gminami regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych;

* nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajgcym odpady od wtascicieli nieruchomosci;

* osiggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

Gminy zobowigzane zostaty do przeprowadzenia przetargdw w celu wyboru przedsiebiorcéw do
$wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancéw oraz transportu tych odpadow do
RIPOK, wyznaczonych w wpgo.

Zadania zwigzane z budowg i modernizacjq instalacji do zagospodarowania odpadéw oraz zadania
zwigzane z zamykaniem i rekultywacjq sktadowisk odpaddéw komunalnych, zostaty umieszczone na
listach przedsiewzie¢ priorytetowych Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Na przedsiewziecia inwestycyjne, zwigzane z tworzeniem regionalnych
systemow gospodarki odpadami komunalnymi, w KPGO przewidziano wydatkowanie z funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej kwot: 1 207,7 min zt w latach 2011-2013 oraz 584,0 min zt w
latach 2014—-2016. Warunkiem dopuszczalno$ci finansowania inwestycji dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi ze $rodkéw funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej lub Unii
Europejskiej jest ujecie ich w planie inwestycyjnym, stanowigcym zatgcznik do wpgo.

Nadzor nad realizacjq zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi prowadzony jest przez
organy wykonawcze gmin, marszatkéw wojewddztw i Ministra Srodowiska, m.in. w drodze kontroli
przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie $rodowiska i postanowien wydanych decyzji
administracyjnych oraz zawartych umdw, dotyczacych gospodarki odpadami, a takze poprzez system
sprawozdawczosci obejmujacy przedsiebiorcow, organy wykonawcze gmin, marszatkow wojewddztw
i Ministra Srodowiska.

Kontrole przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisbw o ochronie srodowiska i decyzji
administracyjnych, dotyczacych w szczegdinosci postepowania z odpadami komunalnymi, sprawujg
réwniez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Planowanie w gospodarce odpadami komunalnymi

Dla osiggniecia celéw zatozonych w polityce ochrony S$rodowiska, okreslonych w dokumentach
strategicznych?5, wdrazania m.in. hierarchii sposobow postepowania z odpadami, zasad
samowystarczalno$ci i bliskoSci oraz utworzenia i utrzymania na terenie kraju zintegrowanej i
wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania odpadami, w tym odpadami komunalnymi, spetniajacych
wymagania przepisow ochrony Srodowiska, sporzadzano plany gospodarki odpadami na poziomie
krajowym i wojewodzkim. Wojewodzkie plany gospodarki odpadami powinny by¢ zgodne z planem
krajowym i stuzy¢ realizacji zawartych w nim celow.

Wedtug danych uzyskanych w szesciu urzedach marszatkowskich (wojewddztwa pomorskiego,
mazowieckiego, wielkopolskiego, opolskiego, $laskiego i Swigtokrzyskiego), w okresie 2013-2016 (|
kw.) w wojewodztwach tych znajdowaty sie 1003 gminy. Liczba ludno$ci wojewodztw w 2013 r. wynosita
17 947,6 tys. i stopniowo malata do 17 892,3 tys. w 2015 r.

Na terenie omawianych wojewodztw w 2013 r. wytworzono 4 971,9 Mg odpadow, w 2014 r. — 5179,7
Mg odpadow, a w 2015 r. na terenie gmin wojewddztwa $laskiego, Swietokrzyskiego i opolskiego
wytworzono tacznie 1 637,8 Mg odpaddow?s.

Na terenie wszystkich gmin, potozonych w wojewodztwach objetych wiasciwoscia szesciu
skontrolowanych urzedéw marszatkowskich, wprowadzono system selektywnego zbierania odpadow
funkcjonujacy w catym okresie objetym kontrola. Wedtug stanu na koniec 2015 r., w pieciu
wojewodztwach selektywnym zbieraniem odpaddéw komunalnych objeto 100% mieszkancow, a w
wojewodztwie opolskim — 82,5% mieszkancow w 2013 r.27. W ramach obowigzujacego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w 2013 r. zebrano selektywnie 1 120,6 Mg, co stanowito
22,54% odpadéw komunalnych wytworzonych, w 2014r. — 1518,3 Mg, t. 29,31% odpadow
komunalnych wytworzonych, a w 2015 r. na terenie trzech sposréd szesciu skontrolowanych
wojewodztw, selektywnie zebrano 731,4 Mg odpadéw komunalnych, tj. 44,66% masy odpadéw
komunalnych wytworzonych w tych wojewodztwach.

llos¢ odpaddéw pozostajacych w stanie zmieszanym, ktore zgodnie z przepisami prawa powinny zosta¢
przetworzone w regionalnych instalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych, wynosita w badanych
wojewodztwach tacznie: 3 679,0 Mg w 2013 r., tj. 74,00% masy wytworzonych odpadéw komunalnych, w
2014 r. — 3510,7 Mg, t. 69,78% masy wytworzonych odpaddw komunalnych, a w 2015 r. w
wojewodztwach  $wietokrzyskim, opolskim i $laskim suma pozostatych zmieszanych odpadow
komunalnych wynosita 906,4 Mg, {j. 55,34% masy wytworzonych odpaddw komunalnych.

% Polityka Ekologiczna Paristwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, przyjeta uchwatg Sejmu RP z dnia 22 maja 2009 r.
(M.P. Nr 34 poz. 501) oraz Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, przyjeta uchwala Nr 58
Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469) .

% Na dzien zakonczenia kontroli NIK, w wojewddztwie pomorskim, wielkopolskim i mazowieckim nie posiadano zbilansowanych danych
0 odpadach za rok 2015, z powodu trwajacej weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za ten okres, przekazanych marszatkowi wojewddztwa przez gminy.

21 W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego nie posiadano danych o liczbie mieszkanicdw objetych selektywng zbidrkq
odpadéw komunalnych w 2014 r.i 2015 .
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Wojewddzkie plany gospodarki odpadami

W 2012 r. skontrolowane zarzady wojewddztw opracowaty projekty wojewodzkich planéw gospodarki
odpadami wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko i zapewnity udziat spoteczenstwa w ich
przygotowaniu. Organami opiniujgcymi byty organy wykonawcze gmin i zwigzkéw miedzygminnych,
dyrektorzy regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej, regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska,
panstwowi wojewddzcy inspektorzy sanitarni. Projektowane dokumenty, w tym informacja o
strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko byly réwniez udostepniane, m.in. w biuletynach
informacji publicznej, na tablicach ogtoszen, w lokalnych mediach spotecznych.

Nastepnie uzgodnione projekty wpgo zostaly przekazane do zaopiniowania Ministrowi Srodowiska. Po
rozpatrzeniu zgtoszonych uwag i przyjeciu ostatecznej tresci dokumentoéw, wpgo zostaty uchwalone
przez sejmiki wojewddztw. Przyjeto réwniez uchwaly w sprawie wykonania wpgo. W trakcie
obowigzywania planéw z 2012 r., zmieniane byty uchwaty w sprawie wykonania tych plandw, w zwigzku
z uzyskiwaniem, przez kolejne instalacje do zastepczej obstugi regionéw lub nowopowstate, statusu
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

W art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw2® wprowadzono obowigzek uchwalenia zaktualizowanych wpgo
w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia ustawy, tj. do 30 czerwca 2012 r. Termin ten dotrzymany
zostat przez sejmiki wojewodztw pomorskiego i $wigtokrzyskiego. Natomiast w wojewddztwie opolskim,
$laskim i wielkopolskim zaktualizowany wpgo uchwalono w sierpniu 2012 r., a w wojewddztwie
mazowieckim — w pazdzierniku 2012 r.

Do dnia zakonczenia kontroli nie uchwalono kolejnej aktualizacji wpgo, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw?9, ktory natozyt na
zarzady wojewodztw obowigzek aktualizacji wpgo, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z tej ustawy,
w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r.

Zgodnie z informacja Ministra Srodowiska, uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, do
dnia 10 listopada 2016 r. 13 zarzadow wojewddztw przekazato do zaopiniowania projekt
zaktualizowanego wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz do uzgodnienia projekt planu
inwestycyjnego stanowigcego zatacznik do wpgo. Spoérdd przekazanych projektow wpgo, Minister
Srodowiska zaopiniowat pozytywnie jedynie projekt wpgo dla wojewddztwa $wietokrzyskiego i uzgodnit
zatgczony do tego dokumentu projekt planu inwestycyjnego. Marszatkowie wojewodztw $laskiego,
podkarpackiego i wielkopolskiego nie przediozyli Ministrowi Srodowiska projektéw planéw wpgo i
planéw inwestycyjnych.

Skontrolowani marszatkowie wojewddztw wyjasniali, ze nieprzekazanie Ministrowi Srodowiska
aktualizacji wpgo spowodowane byto oczekiwaniem na publikacje KPGO 2022, stanowigcego podstawe
dla plandw wojewddzkich. Obawiano sie m.in. zaskarzenia uchwat w sprawie przyjecia i wykonania
wpgo, jako niezgodnych z KPGO 2022.

NIK negatywnie ocenia opdznienie w opracowaniu i przyjeciu Uchwatg Rady Ministréw Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022 oraz zwigzane z tym opOznienia w opracowaniu wpgo wraz z planami

28 Dz. U.Nr152, poz. 897, ze zm.
% Dz.U.poz.122.
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inwestycyjnymi, stanowigce zagrozenie realizacji warunkéw ex-ante dla przysztej perspektywy
finansowej UE, w ramach ktorych zaktualizowane wpgo wraz z planami inwestycyjnymi powinny zostaé
przekazane Komisji Europejskiej do korica 2016 r.30,

W badanych wpgo wskazano gtowne cele w gospodarce odpadami komunalnymi, cele posrednie oraz
krotko— i dtugookresowe. Gtownymi celami byto m.in.:

utrzymanie tendencji oddzielenia wytwarzanych odpaddw od wzrostu gospodarczego kraju (mniej
odpaddéw na jednostke produktu, mniej opakowan, dfuzsze okresy Zycia produktow itp.);

zwigkszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali, tworzyw
sztucznych oraz papieru i tektury;

zmniejszenie iloSci odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow;

wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow.

Cele krotkookresowe to m.in.:

objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci zorganizowanym systemem odbierania odpadow
komunalnych;

zZmniejszenie masy odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow komunalnych,
zapewnienie sieci instalacji do zagospodarowania odpadow komunalnych;

ograniczenie masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
Sktadowania do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji, w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

Cele dfugookresowe to m.in.:

osiggniecie w 2020 r. 50% (wagowo) poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uZycia
nastepujgcych frakcji odpaddw komunalnych: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkfo;

osiggniecie w 2020 r. 70% (wagowo) poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych,;

zwiekszenie udziatu selektywnego zbierania i odbierania w zagospodarowaniu odpadow
komunalnych;

ograniczenie do dnia 16 lipca 2020 r. masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania do nie wiecej niz 35% (wagowo) catkowitej masy odpaddw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.;

zrekultywowanie zamykanych sktadowisk odpadow.

30

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym dla funduszy objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi 2014—2020, uruchomienie $rodkow
finansowych UE uzaleznione zostato od spetienia warunkéw ex-ante. Réwniez dokument pt. ,Programowanie perspektywy
finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa” zawiera postanowienia, zgodnie z ktdrymi ze $rodkéw unijnych finansowane bedg
jedynie projekty uwzglednione w przygotowywanych przez zarzady wojewddztw i uzgadnianych przez Ministra Srodowiska planach
inwestycyjnych.

27



Wazniejsze wyniki kontroli

W wojewddzkich planach gospodarki odpadami okre$lono réwniez kierunki dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami, m.in. poprzez
edukacje ekologiczng spoteczenstwa.

Zdjecie 3. Hydrant przy punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

Zrédto: materialy kontrolne NIK

Wyznaczanie regiondw gospodarki odpadami komunalnymi oraz wskazanie instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych wytwarzanych w regionach

Skontrolowane zarzady wojewddztw w wpgo wyznaczyly tacznie 36 regionéw gospodarki odpadami
komunalnymi. | tak:

w wojewddztwie pomorskim dla 123 gmin wyznaczono siedem regionéw gospodarki odpadami
komunalnymi, z ktorych najmniejszy obstugiwat 150 tys., najwiekszy —597,5 tys. mieszkarncow;

— w wojewodztwie wielkopolskim dla 226 gmin wyznaczono 10 regiondw gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym trzy regiony obstugiwaty gminy sasiednich wojewodztw — lubuskiego,
dolno$lgskiego i todzkiego, a poza regionami wojewodztwa znalazty sie dwie gminy. Najmniejszy
region obstugiwat 183,1 tys. mieszkancow, a najwiekszy — 742,4 tys. mieszkancow,

— w wojewodztwie mazowieckim dla 314 gmin wyznaczono piec¢ regionow gospodarki odpadami
komunalnymi, z ktorych najmniejszy region obstugiwat 306 tys., a najwiekszy — 2 709,1 tys.
mieszkancow. Siedem gmin z obszaru wojewddztwa zadeklarowato przynalezno$c¢ do regionow w
wojewodztwie f6dzkim i podlaskim;

— W wojewodztwie Slgskim dla 167 gmin wyznaczono cztery regiony gospodarki odpadami
komunalnymi, z ktorych najmniejszy obstugiwat 711,8 tys., a najwigkszy — 2 078,8 tys.
mieszkancow;

— w wojewddztwie $wietokrzyskim dla 102 gmin wyznaczono szes¢ regionéw gospodarki odpadami
komunalnymi, z ktorych najmniejszy obstugiwat 150,9 tys., a najwigkszy — 356,9 tys. mieszkancow;

— W wojewddztwie opolskim dla 71 gmin wyznaczono cztery regiony gospodarki odpadami
komunalnymi, z ktdrych najmniejszy obstugiwat 188,5 tys., a najwiekszy —296,6 tys. mieszkancow.
Do dwaoch regiondw przystapity cztery gminy z obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego, jednocze$nie
trzy gminy z wojewodztwa opolskiego przystapity do regionow w wojewddztwie dolnoslgskim.

Przyczyng przystepowania niektdrych gmin z obszaru kontrolowanych wojewddztw do regiondw w
wojewddztwach sasiednich byty powigzania organizacyjno-gospodarcze, powstate przed dokonaniem
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podziatu wojewddztw na regiony, a przede wszystkim poniesione naktady finansowe, w tym ze Srodkéw
Unii  Europejskiej, na budowe i eksploatacje instalacji stuzacych zagospodarowaniu odpadow
komunalnych, co wigzato sie z konieczno$cig utrzymania efektu ekologicznego i trwatosci projektow.

W wpgo dla kazdego z wyznaczonych regionéw podano wykaz objetych nim gmin i charakterystyke
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych funkcjonujacych w regionach oraz
instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionéw. W analizowanych szesciu wpgo nie wskazano
zadnej spalarni odpadéw komunalnych jako ponadregionalnej, natomiast w wojewddztwach
wielkopolskim i mazowieckim wskazano dwie spalarnie odpadéw komunalnych jako instalacje
regionalne.

Z uwagi na zakonczenie budowy i uruchomienie nowych instalacji regionalnych lub dostosowanie
instalacji zastepczych do wymagan ochrony $rodowiska dla instalacji regionalnych, w okresie
2012-2016 (I kw.) we wszystkich wojewddztwach zmieniane byly uchwaty w sprawie wykonania planu
gospodarki odpadami. W okresie objetym kontrolg sejmiki sze$ciu wojewddztw podijety tacznie 20
uchwat w sprawie wykonania wpgo. W uchwatach powyzszych w 2013 r. wskazano 73 regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych i 133 instalacje do zastepczej obstugi regiondw.
Wedtug stanu na koniec 2015 r. uchwalono 298 regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych i 264 instalacje do zastepczej obstugi regionow.

Kontrola wykazata, ze w wojewddztwach opolskim, $laskim i $wietokrzyskim fgczne moce przerobowe
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w 2013 r. wynosity 6 985661 Mg
podczas, gdy ilos¢ odpaddéw komunalnych odebranych od wtascicieli nieruchomos$ci na ich terenie
wyniosta 2 051 309 Mg, co stanowito 29,4% mocy przerobowych instalacji. W 2015 r. w trzech ww.
wojewddztwach tgczne moce przerobowe regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych wzrosty do 11 187 390 Mg, a ilos¢ odpaddw odebranych od wtascicieli nieruchomosci na
ich terenie wyniosta 1 734 281 Mg, co stanowito 15,5% mocy przerobowych instalacji. | tak:

— W wojewodztwie Slgskim

e w 2013 r. moce przerobowe RIPOK wynosity 5 820 383 Mg, w tym instalacji MBP i kompostowni
- 410 000 Mg oraz sktadowisk - 5 410 383 Mg. Moce przerobowe instalacji do zastepczej obstugi
regionéw wynosity 9 714 118 Mg, w tym: kompostowni — 329 717 Mg, sktadowisk — 7 588 177
Mg, sortowni — 1792640 Mg i instalacji do produkcji paliw alternatywnych — 584 Mg. Od
wiascicieli nieruchomo$ci w gminach odebrano 1 477 292 Mg odpaddéw komunalnych;

e w 2015 r. moce przerobowe RIPOK wynosity 9 588 255 Mg, w tym instalacji MBP i kompostowni
— 959 700 Mg oraz skfadowisk — 8 628 505 Mg. Moce przerobowe instalacji do zastepczej obstugi
regionoéw wynosity 10 833 643 Mg, w tym: kompostowni — 302 045 Mg, skfadowisk — 9 129 624
Mg, sortowni — 1401390 Mg i instalacji do produkcji paliw alternatywnych — 584 Mg. Od
wtacicieli nieruchomosci w gminach odebrano 1 135 773 Mg odpaddw komunalnych;

— w wojewodztwie $wigtokrzyskim w 2013 r. moce przerobowe RIPOK i instalacji do zastepczej obstugi
regionéw wynosity 802 112 Mg, z czego RIPOK - 753 248 Mg, a instalacji do zastepczej obstugi
regionow - 48 864 Mg, przy 200 903 Mg odpadow odebranych od wtaScicieli nieruchomosci. W
2015 r. moce przerobowe RIPOK i instalacji do zastepczej obstugi regionéw wynosity 1 088 124 Mg,
Z czego RIPOK - 745150 Mg, a instalacji do zastepczej obstugi regiondw - 342974 Mg, przy
227 759 Mg odebranych odpadow;
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— w wojewddztwie opolskim w 2013 r. tgczne moce przerobowe RIPOK wynosity 412 030 Mg, przy
276 255 Mg odpadow odebranych od wiascicieli nieruchomos$ci. W 2015 r. moce przerobowe RIPOK
wynosity 853 985 Mg, a ilos¢ odebranych odpadow komunalnych - 250 056 Mg.

W poszczegoélnych wpgo okre$lono kierunki dziatan w zakresie ksztattowania systemu gospodarki
odpadami i wynikajacy z nich harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadan. Koszty wykonania
zadan ujetych w harmonogramach zwigzanych z budowa, rozbudowa lub modernizacjg instalacii
regionalnych lub do zastepczej obstugi regionéw w latach 2013-2016 w pieciu wojewodztwach
szacowano facznie na kwote 724 869,4 tys. zt, planujac ich pokrycie z funduszy unijnych3l, ze Srodkow
budzetéw gmin i powiatéw, zwigzkéw miedzygminnych oraz funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej. Faktycznie na ww. zadania wydatkowano: ze $rodkéw pomocowych - 239 802,4 tys. zt, ze
srodkéw wiasnych - 297 802,2 tys. zt oraz z pozostatych zrodet - 107 411,2 tys. zt.

W wyniku kontroli sze$ciu gmin (Gniezno, Gogolin, Ptock, Staporkéw, Wegierska Gorka i
Wiadystawowo) ustalono, ze w badanym okresie pie¢ spoérdd tych gmin prowadzito gospodarke
odpadami komunalnymi samodzielnie. Natomiast Miasto Gniezno samodzielnie prowadzito dziatania
zwigzane z odbieraniem odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, prowadzeniem Punktu
Selektywnego Odbierania Odpaddéw Komunalnych i Punktu Obstugi Deklaracji, a dziatania zwigzane z
zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych Miasto prowadzito wspdlnie z gminami powiatu
gnieznienskiego (z wyjatkiem Gminy Mieleszyn) i wrzesinskiego, na podstawie porozumienia
miedzygminnego z dnia 18 stycznia 2008 r.32. Przedmiotem Porozumienia byta realizacja zadania pn.
,System unieszkodliwiania odpadéw komunalnych dla gmin objetych Porozumieniem wraz z budowg
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie” w oparciu 0 wojewodzkie, powiatowe i gminne plany
gospodarki odpadami. Zadanie obejmowato opracowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
przygotowanie opracowan technicznych, ekonomicznych i prawnych dla realizacji inwestycji — ww.
Zaktadu, realizacje inwestycji oraz przekazanie inwestycji do eksploatacii.

We wszystkich szeSciu skontrolowanych gminach uchwalono regulaminy utrzymania czysto$ci i
porzadku na terenie gmin (zwane dalej ,regulaminami”) w terminie do sze$ciu miesiecy od uchwalenia
przez sejmiki wojewodztw wojewodzkich plandw gospodarki odpadami, tj. zgodnie z art. 4 ust. 3 ucpg.
W regulaminach wyznaczono cele gminnej gospodarki odpadami, m.in. obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, planowane do uzyskania poziomy recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku odpadow, poziomy zmniejszenia ilosci odpaddw ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, zapobieganie powstawaniu ,dzikich wysypisk” i ich likwidacje. W
regulaminach okreslono rowniez warunki utrzymania czystosci i porzadku w gminie, na przykfad: rodzaj
i wielkoSci pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych, warunki rozmieszczania pojemnikéw i ich
utrzymania, czestotliwo$¢ odbierania odpaddéw komunalnych z terenu nieruchomosci.

Regulaminy uchwalone przez rady pieciu gmin zostaty dostosowane do wojewddzkich planow
gospodarki odpadami, przy czym regulamin Gogolina dopiero w kwietniu 2013 r. zostat uzupetniony o

3 Fundusz Spéjnoéci (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowiska), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Regionalny
Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013), Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013).

32 Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 27, poz. 584. Porozumienie zostato zmienione aneksem nr 1 z dnia 21 stycznia 2011 r.
(Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 32, poz. 662) i aneksem nr 2 z dnia 23 lutego 2015 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa
Wielkopolskiego poz. 4296).
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jeden z celéw wpgo. Regulamin w Stgporkowie nie zostat dostosowany do wpgo w zakresie pieciu
sposréd siedmiu celdw krotkookresowych przyjetych w wpgo oraz obydwu celdw dtugookresowych,
czym Rada Miasta i Gminy Staporkdw naruszyta art. 4 ust. 3 ucpg.

Wedtug stanu na koniec 2013 r., liczba statych mieszkaricow skontrolowanych gmin wynosita 243,9 tys.,
a nastepnie corocznie malata osiggajac w | kw. 2016 r. liczbe 240,0 tys. mieszkancoéw. Odsetek
mieszkanicow objetych selektywng zbidrkg odpaddw komunalnych w 2016 r. wynosit 93,0% w Ptocku,
96,6% w Gogolinie i po 100% w pozostatych czterech gminach. W toku kontroli stwierdzono, ze w
Gogolinie nierzetelnie ustalano liczbe mieszkancow i odsetek mieszkaricow objetych systemem
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

3.2.2. Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi

3.2.2.1. Organizacja gospodarki odpadami komunalnymi w gminach

Organy wykonawcze wszystkich badanych gmin zawarty umowy z podmiotami wybranymi w drodze
przetargu nieograniczonego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci z terenu
gminy lub umowy na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Odpady komunalne z terenu trzech gmin oraz cze$¢ odpaddéw z kolejnej gminy byly odbierane i
zagospodarowywane przez ten sam podmiot gospodarczy. W tych przypadkach zawierano umowy na
odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych, a podmioty — strony umowy posiadaty
zezwolenia starostow na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania i przetwarzania odpadéw lub
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace przetwarzanie odpadow.

Czes¢ odpadow odebranych od wiascicieli nieruchomosci w jednej gminie i wszystkie odpady w dwdch
pozostatych gminach, byly przekazywane przez podmiot odbierajacy odpady komunalne do
zagospodarowania innym podmiotom, prowadzacym RIPOK lub instalacje zastepcze. Tylko jedna
gmina, w umowie z odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy,
wskazata RIPOK, do ktérego odebrane odpady nalezy przekaza¢ i zawarta umowe na
zagospodarowanie odpadéw z podmiotem prowadzacym RIPOK. Dwie gminy (Staporkdw i Wegierska
Gorka) w umowach z odbierajagcymi odpady komunalne nie wskazywaty instalacji, do ktérej nalezy
przekaza¢ odebrane odpady, pozostawiajgc wybor podmiotowi odpowiedzialnemu za odbiér odpadow z
terenu gminy, zaznaczajac jedynie, ze odpady nalezy dostarczy¢ do przetworzenia do regionalnej lub
zastepczej instalacji znajdujacej sie w wykazie instalacji zawartym w wpgo.

W ocenie NIK dziatanie takie byto sprzeczne z art. 6f ust. 1a ucpg, obowigzujacym od 1 lutego 2015 .,
stanowigcym, ze umowa zawarta z przedsiebiorcg na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci okre$la instalacje lub instalacje, w tym regionalne
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych przedsiebiorca jest obowigzany
przekaza¢ odebrane odpady.

Wszystkie podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci w kontrolowanych
gminach, uzyskaly wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej (zwanego dalej ,rejestrem”),
prowadzonego przez organ wykonawczy gminy, na terenie ktorej podmiot prowadzit powyzszg
dziatalnos¢.
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Organy wykonawcze szesciu gmin objetych kontrolg, zgodnie z art. 9c ust. 9 i 10 ucpg, przekazywaty
marszatkom wojewddztw wykaz podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz wykre$lonych z tego rejestru.

Organy wykonawcze pieciu sposrdd szesciu badanych gmin prowadzity ewidencje umoéw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez
wiascicieli nieruchomo$ci i przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajacych z ucpg.

W Urzedzie Gminy w Wegierskiej Gorce nie prowadzono ewidencji uméw zawartych na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, co stanowifo naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 3

ucpg.

W latach 2013-2015, na terenie szesciu skontrolowanych gmin, podmioty odbierajgce odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci zebraty facznie ponad 166,8 tys. Mg odpaddéw komunalnych, z
tego 51,0 tys. Mg w 2013 r., 56,7 tys. Mg w 2014 r. oraz 59,1 tys. Mg w 2015 .

Stosownie do postanowien wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, kazda z kontrolowanych gmin
nalezata do jednego z regiondw gospodarki odpadami komunalnymi, wyznaczonych w planach. W
wpgo, dla kazdego ustanowionego regionu, wyznaczono RIPOK i instalacje do zastepczej obstugi
regionu, w przypadku gdy RIPOK ulegta awarii lub nie moze odbiera¢ odpadéw z innych przyczyn oraz
do czasu uruchomienia RIPOK.

Na terenie regionow, do ktdrych nalezaly kontrolowane gminy, w latach 2013-2016 (I kw.)
funkcjonowato 15 RIPOK i 41 instalacji do zastepczej obstugi regiondéw. Podmioty prowadzace
regionalne instalacje posiadaty pozwolenia zintegrowane na przetwarzanie odpadow wydane przez
marszatkow wojewodztw.

Kontrola NIK wykazata znaczne réznice pomiedzy masg odpadéw komunalnych odebranych od
wiascicieli nieruchomosci z terenow gmin w latach 2013-2015, a masg odpadow komunalnych
przekazanych do RIPOK lub instalacji do zastepczej obstugi regionéw. Na przyktad:

— z danych z Urzedu Miasta Gniezno wynika, Ze w instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych
zagospodarowano o 2,8 tys. Mg odpadéw mniej niz odebrano w tym okresie od wiascicieli
nieruchomos$ci w gminie,

— od whacicieli nieruchomo$ci z terenu Miasta i Gminy Staporkéw odebrano o 1,6 tys. Mg odpadow
komunalnych wigcej niz poddano przetworzeniu w instalacji;

— z terenu Gminy Wegierska Gorka do przetwarzania przekazano o 1,9 tys. Mg odpadéw komunalnych
wiecej niz odebrano od wiascicieli nieruchomosci.

Zdaniem NIK powyzsze rozbieznosci wynikajg z niedostatecznego nadzoru gmin nad przedsiebiorcami
$wiadczacymi ustugi odbierania i zagospodarowywania odpaddéw komunalnych wytwarzanych na
terenie gminy, w tym z nieanalizowania lub nierzetelnego analizowania sprawozdan otrzymywanych od
tych przedsiebiorcow i niewykonywania lub nierzetelnego wykonywania ich kontroli. Skutkiem
zaniechania lub nierzetelnego wykonywania powyzszych zadan jest nierzetelne sporzadzanie przez
gminy rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
przekazywanych marszatkom wojewddzitw, a takze mozliwo$¢ zanieczyszczania Srodowiska odpadami
komunalnymi nielegalnie zagospodarowanymi.
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Inwestycje

Cztery z szeSciu badanych gmin: Gogolin, Staporkow, Wegierska Gorka i Wradystawowo, w okresie
objetym kontrolg nie uczestniczyly w budowie, rozbudowie czy moderizacji RIPOK, instalacii
ponadregionalnej lub zastepczej i nie ponosity naktadéw finansowych na tego rodzaju zadania. Jak
wynikato z przedkfadanych wyjasnien, nie podejmowano dziatan inwestycyjnych ze wzgledu na brak
uzasadnionych potrzeb w tym zakresie.

Inwestycje dotyczace przetwarzania odpadéw komunalnych byly dofinansowane przez dwa z
kontrolowanych miast:

— Miasto Plock w celu realizacji zadan gminy dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkancow
W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi utworzyto w 1998 r. Zakfad Gospodarowania
Odpadami Komunalnymi Sp. z 0. 0. (100% udziatéw Miasta), ktéry od 2016 r. funkcjonowat pod
nazwg Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami Sp. z o. 0. Miasto przekazato ZUOK/PGO
facznie 918,7 tys. zt w formie rekompensaty z tytutu S$wiadczenia ustug publicznych za lata
2013-201433, Skarbnik Miasta w wyja$nieniach podat, Ze na rekompensate za 2015 r. w budzecie
Miasta zarezerwowano Srodki w kwocie 97 tys. zt. Ponadto w 2016 r. zaplanowano podwyZzszenie
kapitatu zaktadowego ZUOK/PGO o kwote 1,0 min zt z przeznaczeniem na dziatalno$c
inwestycyjng. W badanym okresie finansowanie inwestycji przez PGO odbywato sie z
wykorzystaniem $rodkéw wlasnych i pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie w wysokoS$ci 12,5 min brutto34,

— Miasto Gniezno uczestniczyto w budowie RIPOK w Lulkowie w ramach Porozumienia w sprawie
powierzenia Miastu przygotowania i wykonania zadania pn. ,System unieszkodliwiania odpaddow
komunalnych dla gmin objetych porozumieniem wraz z budowq Zakfadu Zagospodarowania
Odpadow w Lulkowie”. Stronami Porozumienia byto, oprocz Miasta, 13 gmin wechodzacych w sktad
VIl RGOK wojewodztwa wielkopolskiego. Inwestycja zostafa oddana do eksploatacji w 2015 r. W
Okresie od 2012 r. do 2015 r. Miasto wydatkowafo na realizacje tego zadania 5.298.949 zf35, co
Stanowifo 32,7% kosztow zadania poniesionych przez strony Porozumienia.

Dwie z kontrolowanych gmin zainwestowaty $rodki finansowe w udziaty w spétkach prowadzacych
RIPOK:

— Gmina Wegierska Gorka nabyta 92 udziaty w Beskid Zywiec Sp. z 0.0. 0 facznej wartosci 92 000 zt
(t. 2,59% catosci udziatéw), stajac sie jej wspolnikiem;

— Miasto Wiadystawowo w?2012r. nabyto 50 udziatow, o wartoSci 2.537,00 zt kazdy, w
Przedsigbiorstwie Sktadowania i Przerobu Odpadéw Sp. z 0.0. w Czarndéwku — obecnie Zaktad
Zagospodarowania Odpadow ,Czysta Bfekitna Kraina” Sp. z o.0. w Czarndéwku, . RIPOK
Czarnowko.

Lacznie naktady na inwestycje dla instalacji prowadzonych przez sze$¢ skontrolowanych podmiotow,

33 Rekompensate ustanowiono na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do zarzadzania ustug $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym.

3 Na podstawie umowy z 14 grudnia 2015 r. pomigdzy ZUOK/PGO a WFOSIGW w Warszawie.

3% W 2012 r. 80.755,88 zt, w 2013 r. 142.471,76 zt, w 2014 r. 3.939.312 zt i 2015 r. 1.136.409,35 zt. Koszt zadania ogdtem poniesiony
przez strony porozumienia — 16.218.000 zt.
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wyniosty w badanym okresie 116 874, 54 tys. zt, w tym ze Srodkéw wiasnych prowadzacych instalacje —
38 488,90 tys. zt, ze Srodkow witasnych gminy — 660 tys. zt, ze Srodkow Unii Europejskiej — 67 820,79
tys. zt, ze $rodkow wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — 9 904,85 tys. zt.
Naktady na budowe, rozbudowe lub modernizacje instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w
wojewddztwie $laskim i opolskim pochodzity wytacznie ze Srodkdéw wiasnych prowadzacych instalacje. |
tak, na instalacje:

— Spotki Wodno-Sciekowej ,Swarzewo” wydatkowano 4 514,5 tys. zt;

— Komunalnego Przedsiebiorstwa Wielobranzowego ,Gogolin” Sp. z 0.0. w latach 2013-2014
wydatkowano 43,3 tys. zt w roku 2015 nie przeznaczono Zadnych Srodkow;

— Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Koniskich w latach 2013-2015 wydatkowano
25 194,12 tys. zt,

— Urbis Sp. z 0.0. w latach 2013-2015 wydatkowano 66 007,52 tys. zt,
— Beskid Zywiec Sp. z 0.0. w latach 2013-2015 wydatkowano 2 149 tys. zt:

— Przedsigbiorstwa Gospodarowania Odpadami w Pfocku Sp. z o.0. w latach 2013-2015
wydatkowano 18 966, 1 tys. z.

Wydatki na utrzymanie i eksploatacje sze$ciu ww. instalacji w latach 2013-2015 wyniosty 97 138, 1 tys.
zt, z czego w roku 2013 — 27 693, 29 tys. zt, w 2014 — 30 148,69 tys. zt, w 2015 - 39 297,17 tys. zt. Na
utrzymanie i eksploatacje poszczegolnych kontrolowanych instalacji wydatkowano:

— W Komunalnym Przedsigbiorstwie Wielobranzowym ,Gogolin” Sp. z 0.0. —1 726 tys. zt,
— W Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Konskich —8 494,1 tys. ,

— w Urbis Sp. z 0.0. —19 219,02 tys. zt,

— W Beskid Zywiec Sp. z 0.0. —21 501, 73 tys. zt

— W Przedsigbiorstwie Gospodarowania Odpadami w Pfocku Sp. z 0.0. —46 128,1 tys. zt,
— w Spétce Wodno-Sciekowej ,Swarzewo” — 70,2 tys. z.

Analizy stanu gospodarki odpadami

W pieciu gminach sposrdd szesciu kontrolowanych, dokonywano analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2013, 2014 i 2015, zgodnie z art. 9tb ust. 1 ucpg?.

Analizy powyzsze byly kazdorazowo przygotowywane w terminie do korica kwietnia danego roku za rok
poprzedni oraz publikowane na stronach internetowych urzedéw miast i gmin.

W wyniku analiz, planowano i wykonano zadania dotyczace zwiekszenia efektywno$ci systemu
gospodarowania odpadami w gminie, m.in.:

— doprecyzowano czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci,

36 Art. 9tb ucpg zostat wprowadzony z dniem 1 lutego 2015 r. przez art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 87).
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— dostosowywano stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy,

— wprowadzono zwolnienia przedmiotowe z optat za gospodarowanie odpadami dla wiascicieli
niektdrych nieruchomosci,

— okreslono tryb i sposob zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtadciwego
Swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— dostosowywano zasady selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych do technologii ich przetwarzania
w RIPOK.

Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi nie wykonywano w Urzedzie Miejskim w Staporkowie.
Jak wyjasnita Burmistrz Miasta i Gminy Stgporkdw, nieprawidlowo$¢ powyzsza wynikneta z
przeoczenia.

Zdjecie 4. Spycharka do formowania warstw sktadowiska

Zrédto: materialy kontrolne NIK

3.2.2.2. Postepowanie z odpadami komunalnymi przez przedsiebiorcow
prowadzacych instalacje do przetwarzania tych odpadow

Kontrola przeprowadzona w szesciu podmiotach prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych o statusie instalacji regionalnej lub instalacji do zastepczej obstugi regionu wykazata, ze
moce przerobowe tych instalacji wynosity:

— dla sktadowisk odpadow, ktére zgodnie z przepisami ustawy o odpadach powinny by¢ przeznaczone
dla sktadowania odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadoéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych —
395 000 Mg;

— dla kompostowni, stuzacych przetwarzaniu odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzaniu z nich produktu o wtasciwo$ciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin, spetniajagcych wymagania okre$lone w przepisach odrebnych lub materiatu po procesie
kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie R10 — 53 264 Mg/rok;

— dla instalacji MBP, stuzacych do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielaniu z
nich frakcji nadajacych sie w catosci lub czesci do odzysku — 174 381 Mg/rok.
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W odniesieniu do poszczegdinych prowadzacych instalacje objetych kontrolg NIK:

— Beskid Zywiec Sp. z 0.0. prowadzita sktadowisko odpadéw o tacznej mocy przerobowej 15 000 Mg o
statusie instalacji zastepczej, kompostownie odpaddéw o mocy przerobowej 3 000 Mg/rok o statusie
RIPOK oraz instalacje MBP o mocy przerobowej 33 381 Mg/rok, w tym w czesci biologicznej —
10 000 Mg/rok, o statusie RIPOK;

— Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Konskich, w ramach instalacji o statusie
RIPOK, prowadzito sktadowisko odpaddw o tacznej mocy przerobowej 25 000 Mg, kompostownie o
mocy przerobowej 5 000 Mg/rok oraz instalacje MBP o mocy przerobowej 40 000 Mg/rok;

— Spotka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo’, prowadzita kompostownie odpadéw o statusie RIPOK, o
mocy przerobowej 18 000 Mg/rok;

— Urbis Sp. z 0.0. w Gnieznie, w ramach instalacji o statusie RIPOK, prowadzita sktadowisko odpadéw
0 tacznej mocy przerobowej 25000 Mg, kompostownie o mocy przerobowej 750 Mg/rok oraz
instalacje MBP o mocy przerobowej w czesci mechanicznej 56 000 Mg/rok i w cze$ci biologicznej -
28 000 Mgf/rok;

— Komunalne Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,Gogolin” Sp. z 0.0., w ramach instalacji o statusie
RIPOK, prowadzito sktadowisko o tacznej mocy przerobowej 330 000 Mg oraz kompostownie o
mocy przerobowej 514 Mg/rok;

— Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami w Pocku Sp. z 0.0. w ramach instalacji prowadzito
sktadowisko odpaddw, ktore w grudniu 2014 r. zostato zamknigte na podstawie decyzji Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego, a w sierpniu 2015 r. zakonczono jego rekultywacje. Od 2015 r.
Przedsiebiorstwo prowadzito instalacje MBP, o statusie RIPOK, o mocy przerobowej 45 000 Mg/rok i
kompostownie funkcjonujaca w ramach MBP o mocy przerobowej 26 000 Mg/rok o statusie instalacji
zastepczej.

Sposrod szesciu skontrolowanych podmiotéw prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, jedynie Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami w Ptocku Sp. z 0.0. nie posiadato
aktualnego pozwolenia zintegrowanego, pomimo takiego wymogul.

W okresie objetym kontrolg szeSciu prowadzacych instalacje zawarto tacznie 160 uméw na
zagospodarowanie odpadow komunalnych lub na odbieranie i zagospodarowanie odpadow. Umowy
zawierano z gminami oraz z prywatnymi podmiotami zbierajgcymi i odbierajacymi odpady komunalne w
gminach. Pieciu sposréd szeSciu skontrolowanych, prowadzacych RIPOK, przyjmowato do
przetwarzania odpady z regionu obstugiwanego przez instalacje, zgodnie z zapisami wpgo. Jedynie
Komunalne Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Gogolin Sp. z 0.0. w Gogolinie prowadzace regionalng
instalacje do przetwarzania odpadéw, funkcjonujgcq w wojewodztwie opolskim, przyjmowato do
przetworzenia odpady spoza regionu, co byto sprzeczne z art. 20 ust. 7 i 8 uod.

W umowach zawieranych przez trzech prowadzacych instalacje z podmiotami odbierajacymi odpady
komunalne od wfacicieli nieruchomosci z terenéw gmin nie okre$lano rodzaju i ilosci przyjmowanych
odpadow:

— Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Koriskich nie okre$lito limitow i czestotliwo$ci
przyjmowania odpadow. W umowach z gminami ustalono, ze bedg odbierane wszystkie dostarczone
odpady, zgodnie z harmonogramami odbioru;
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— Beskid Zywiec Sp. z 0.0. w umowie okreslit jedynie rodzaje odbieranych odpadow;

— Spétka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” przyjmowafa do przetwarzania odpady zgodnie z
Regulaminem eksploatacji RIPOK, nie okre$lajgc ich limitow.

Przyjmowanie i przetwarzanie odpadow

Prowadzacy instalacje w catym kontrolowanym okresie prowadzili ewidencje odpaddéw poprzez
sporzadzanie zbiorczych kart przekazania odpadow i kart ewidencji odpaddéw przyjetych do
przetworzenia. Analiza tych dokumentéw w toku kontroli NIK wykazata nastepujace nieprawidtowo$ci:

— dostawcy odpadéw do instalacji Spétki Wodno-Sciekowej ,Swarzewo” nieterminowo przekazywali
karty przekazania odpadow, a zarzadzajgcy instalacjg nie egzekwowat ich dostarczenia w terminie
okre$lonym ustawg o odpadach;

— w Komunalnym Przedsigbiorstwie Wielobranzowym ,Gogolin” Sp. z 0.0. prowadzono karty ewidencji
facznie dla wszystkich czterech gmin, z terenu ktorych przyjmowano odpady do przetworzenia,
zamiast odrebnie dla kazdej gminy, stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy iloScig poszczegdinych
rodzajow odpaddéw zawartg w ewidencji wagowej prowadzonej na sktadowisku, a danymi w kartach
ewidencji odpadow; nierzetelnie sporzadzano sprawozdania dla marszatka wojewddztwa.

Kontrola prowadzacych instalacie do przetwarzania odpaddéw komunalnych wykazata, ze wagi
samochodowe, na ktorych dokonywano pomiaru masy odpadéw, zapewniaty doktadnos¢ pomiaru w
dziesigtkach kilograméw, tj. umozliwiaty podanie wagi odpadu w Mg z doktadno$cig do drugiego
miejsca po przecinku. Bylo to niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12
grudnia 2014 r. w sprawie wzordw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow37,
zgodnie z ktéorym mase odpaddéw nalezy podawa¢ w Mg z doktadnoscig do trzeciego miejsca po
przecinku.

Do szesciu instalacji, prowadzonych przez skontrolowane podmioty, w 2013 r. przyjeto 66 701,24 Mg, a
w 2015 r. — 76 461,20 Mg odpadow komunalnych, w tym odpadow biodegradowalnych - 5 469,64 Mg w
2013 r., a 4 798,71 Mg w 2015 r. Z czterech instalacji do recyklingu oraz do dalszego przetworzenia w
procesie odzysku przekazano tacznie w 2013 r. — 11 773,21 Mg odpadéw, tj. 17,65%, a w 2015 r. —
13 229,39 Mg, 1j.17,30%. Pozostate odpady w ilosci 49 458,39 Mg w 2013 r. i 58 433,1 Mg w 2015 r.
zostaty skierowane do sktadowania lub przekazane innym podmiotom — prowadzacy instalacje nie
wskazali w jaki sposob zostaty one zagospodarowane. | tak np.:

— w instalacji Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Konskich odpady po procesie
MBP o kodach 19 12 12 - pozostatosci z sortowania i 19 12 10 — paliwo alternatywne,
przekazywane byty prywatnym podmiotom. Nie posiadano wiedzy w jaki sposéb zostang
zagospodarowane;

— w instalacji Przedsiebiorstwa Gospodarowania Odpadami w Plocku Sp. z o.0. odpady po sortowaniu
rowniez przekazywano innym podmiotom, nie prowadzono ewidencji zgodnie z przepisami ustawy o
odpadach, niewfasciwie klasyfikowano odpad po sortowaniu —jako 19 12 09 tj. mineraty (np. piasek,
kamienie), zamiast 19 12 12.

7 Dz.U. poz. 1973.
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Zgodnie z katalogiem odpadows3é, odpad po procesie sortowania klasyfikowany jest jako 19 12 12. Jest
to wydzielona frakcja odpaddw o wielkosci co najmniej 0-80 mm ulegajaca biodegradacii, ktéra wymaga
zastosowania procesu biologicznego przetworzenia. Natomiast klasyfikacja tego rodzaju odpadow jako
piasek i mineraty pozwala na dowolno$¢ postepowania z nimi, np. na deponowanie w wyrobiskach, co
powoduje negatywne skutki dla $rodowiska. Negatywnie nalezy oceni¢ stwierdzone podczas kontroli
przypadki przekazywania podmiotom tego rodzaju odpadow bez uzyskania informacji w jaki sposob
zostang one zagospodarowane. Takie dziatania uniemozliwiajg organom administracji skuteczne
monitorowanie rynku odpadow.

W kontrolowanych podmiotach prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, w
badanym okresie nie stwierdzono awarii, ktére powodowaty koniecznos¢ przekazywania odpadéw do
przetworzenia w innych instalacjach. W przypadku instalacji z wojewddztwa pomorskiego i
wielkopolskiego awarie powodowaty krotkie przestoje, ktdre nie zakidcaty ich funkcjonowania. W
wojewodztwie opolskim natomiast w latach 2013-2015 wystapito 13 pozardéw na sktadowisku odpaddw.

Kontrola wykazata réwniez nieprzestrzeganie przez prowadzacych instalacje warunkéw posiadanych
decyzji administracyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami. Przekraczano dopuszczalne ilosci
przyjmowanych odpaddw, przyjmowano odpady w rodzaju nieujetym w decyzji lub spoza regionu.
Stwierdzono tez przypadek funkcjonowania instalacji bez aktualnej decyzji oraz funkcjonowania
instalacji bez wymaganej decyzji przez okres czterech miesiecy. | tak:

— Spotka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” od lutego do czerwca 2015 r. przyjmowata odpady pomimo
braku zezwolenia Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego na przetwarzanie odpadoéw. We
wczesniejszym okresie przyjmowafa odpady nieujete w zezwoleniu oraz wiekszg ilo$¢ odpadow niz
okreslono w zezwoleniu;

— na terenie instalacji Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Korskich stwierdzono
przekroczenie ilosci odpadéw wytwarzanych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow;

— w instalacji Komunalnego Przedsiebiorstwa Wielobranzowego ,Gogolin” Sp. z 0.0. przyjmowano do
przetwarzania odpady spoza regionu oraz przyjmowano do sktadowania odpady zmieszane, co byto
sprzeczne z art. 105 ust. 1 uod, ktéry dopuszcza sktadowanie odpaddéw po ich przetworzeniu.
Ponadto przekroczono dopuszczalne w pozwoleniu ilosci odpaddw do kompostowania —w 2014 r. 0
84,8%, a w 2015 r. — 0 156,2%. Kontrola wykazata, ze Marszatek Wojewddztwa Opolskiego nie
okre$lit w pozwoleniu zintegrowanym warunkow magazynowania odpadow ulegajgcych
biodegradacji. Byty one magazynowane na skfadowisku, co byto sprzeczne z art. 104 ust. 1 uod;

— na terenie instalacji w wojewodztwie mazowieckim stwierdzono gospodarowanie odpadami bez
wymaganego pozwolenia zintegrowanego.

Ponadto kontrola wykazata, ze:

— w instalacji Urbis Sp. z o.0. w Gnieznie koncowym produktem mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow byt stabilizat o kaloryczno$ci powyzej 6 MJ/kg s.m. Stabilizat nie spetniat
kryterium dopuszczenia do sktadowania i byt magazynowany. Zarzgdzajacy instalacjq podjat

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz.1923).
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dziatania polegajace na doczyszczaniu przyjmowanych partii odpaddw i oddzielaniu tzw. frakcji
materiatowej 0 wysokiej kalorycznosci, dzieki czemu zmaksymalizowat odzysk surowcow wtornych,
a czesc stablilizatu spetniata wymagane kryteria. Stabilizat niespetniajgcy wymagan w dalszym ciggu
byt magazynowany. Zarzadzajacy instalacjq rozstrzygnat przetarg na zagospodarowanie
przedmiotowych odpaddw i oczekiwat ich wywozu;

— na terenie instalacji Beskid Zywiec Sp. z 0.0. stwierdzono magazynowanie odpad6éw po procesie
Stabilizacji niespetniajgcych kryteriow dla sktadowania ze wzgledu na przekroczenie kaloryczno$ci 6
MJ/kg s.m. Na dwa ogtoszone przetargi na zagospodarowanie tych odpadow nie zgtosit sie zaden
oferent. Zarzadzajacy instalacjg poinformowat kontrolera NIK o zamiarze wystosowania wniosku do
Ministra Srodowiska i WIOS w Katowicach o dopuszczenie przedmiotowych odpadéw do
Skfadowania.

NIK zwraca uwage, ze przepisy prawa nie uprawniajg Ministra Srodowiska i organdw Inspekcji
Ochrony Srodowiska do udzielania zgody na odstepstwa od obowigzujacych przepisow w zakresie
gospodarowania odpadami.

W ocenie NIK wprowadzenie przepisu okre$lajacego, jako kryterium dopuszczenia odpadéw do
skladowania na sktadowisku, kalorycznos¢ odpadéw do 6 MJ/kg s.m., nalezy oceni¢ pozytywnie jako
dziatanie zmierzajagce do ograniczenia masy skfadowanych odpadow, ktére mogg by¢ np.
przeksztatcane termicznie z odzyskiem energii. Kontrola wykazata jednak ograniczone mozliwo$ci
zagospodarowania odpaddow niespetniajacych tego kryterium. Utrudniato to eksploatacje instalacji MBP,
poniewaz wobec braku wystarczajacej liczby instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow,
odpady po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu byty magazynowane. Powoduje to ryzyko
aktywizacji szarej strefy nielegalnego pozbywania sie odpadow przez prowadzacych instalacje,
podpalanie odpadéw w miejscach magazynowania celem ograniczenia ich objetosci i kosztow
prowadzenia instalacji.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, udzielajac informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o
NIK, przekazat, ze: ,Z informacji przekazanych przez wojewddzkich inspektorow ochrony Srodowiska
wynika, iz od momentu obowigzywania zatgcznika nr 4 do (...) rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia odpadow do sktadowania na sktadowiskach3® (...), tj. od
dnia 1 stycznia 2016 r., zaprzestano deponowania, na skfadowiskach odpadow zlokalizowanych na
terenie zaktadow RIPOK, odpaddw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadoéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych,
klasyfikowanych pod kodem 19 12 12, ktore nie Spetniajq dopuszczalnych granicznych wartosci
parametrow ogdlnego wegla organicznego, strat przy prazeniu oraz ciepfa spalania. W przypadku
strumieni odpadéw o wartoSci ciepta spalania powyzej 6 MJ/kg s.m. odpady byly przekazywane
podmiotom zewnetrznym do procesu innego niz D5 — skfadowanie odpadéw na skfadowisku. {...)
gfownie (...) do zagospodarowania...w procesach odzysku R12, tj. do produkcji paliwa alternatywnego,
klasyfikowanego pod kodem 19 12 10, wykorzystywanego w procesie wspotspalania (np. w
cementowniach)”. Poinformowat ponadto o trudnosciach w zagospodarowaniu omawianych odpadéw
spowodowanych brakiem instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow i brakiem mozliwo$ci ich

39 Dz.U. poz. 1277.
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wspdispalania, a takze o tym, ze ,(...) cementownie wykorzystujq sytuacje rynkowa, wynikajacq z
zakazu sktadowania przedmiotowych odpadow niespetniajgcych kryteriow, podwyzszajac wymagania
jakosciowe odbieranego paliwa przy jednoczesnym obnizaniu jego cen. W rezultacie wyksztafcita sie
sytuacja, w ktorej sktadowiska odpadow (...) nie moga przyjmowac odpadow o kodzie 19 12 12, jesli nie
spetniajg stosownych wymagan, natomiast mozliwosci odzysku omawianych odpadow sg coraz bardziej
ograniczone i nieoptacalne.”.

3.2.3. Nadzor i kontrole

3.2.3.1. Nadzér sprawowany przez marszatkow wojewoddztw i organy
wykonawcze gmin

Nadzor gmin nad postepowaniem z odpadami sprawowany byt poprzez weryfikacie sprawozdan i
informacji otrzymywanych od podmiotéw, z ktorymi gminy zawarty umowy na odbiér odpadow
komunalnych od wta$cicieli nieruchomosci i na przetwarzanie tych odpadow oraz poprzez sporzadzanie
dla marszatkow wojewodztw i wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska wiasnych rocznych
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Marszatkowie
wojewodztw sprawowali nadzor poprzez weryfikacje powyzszych sprawozdan gmin oraz sporzadzanie i
przedktadanie Ministrowi Srodowiska wojewédzkich rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi i sprawozdan z realizacji wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami, a takze poprzez prowadzenie bazy danych o gospodarce odpadami. Nadzor nad
postepowaniem z odpadami komunalnymi sprawowali tez wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska
m.in. poprzez weryfikacje sprawozdan gmin.

1) Sprawozdania podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci

W latach 2013-2014 podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci byty
zobowigzane do skfadania organom wykonawczym gmin kwartalnych sprawozdan o odebranych
odpadach oraz sposobie ich zagospodarowania, zgodnie z art. 9n ust. 1 ucpg. Z dniem 1 lutego 2015 .
ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw4° dokonano zmiany brzmienia powyzszego przepisu, wprowadzajgc obowigzek
sporzadzania i przekazywania omawianych sprawozdan za okresy pétroczne, poczawszy od | pétrocza
20157,

W badanym okresie wszystkie kwartalne i potroczne sprawozdania, o ktérych mowa powyzej, sktadane
przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomoéci, wptywaty terminowo do
organdw wykonawczych skontrolowanych sze$ciu gmin i zawieraty informacje, wymagane art. 9n ust. 3

ucpg.
Tylko w jednej gminie (Miasto Ptock), sposrdd szesciu kontrolowanych, w toku weryfikacji sprawozdan

otrzymanych od odbierajacych odpady komunalne od witascicieli nieruchomos$ci, w 11 sprawozdaniach
stwierdzono btedne dane. Sprawozdania zostaty skorygowane na wezwanie Prezydenta Miasta Plocka.

40 Dz. U. poz. 87.
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2) Informacje od podmiotow prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych

Organy wykonawcze trzech spo$rdd szesciu skontrolowanych gmin (Prezydent Miasta Gniezna, Wojt
Gminy Wegierska Gérka i Burmistrz Miasta i Gminy Staporkdw) zawarty umowy z prowadzacymi RIPOK
na przetwarzanie odpadoéw komunalnych wytworzonych w gminie. W dwdch z tych gmin, zgodnie z art.
90a ucpg, prowadzacy RIPOK terminowo przekazywali informacje o odpadach przekazanych im przez
gminy, ktore poddali procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazali w tym
celu innym posiadaczom odpadow, a w jednej gminie podmiot prowadzacy RIPOK informaciji takich nie
przekazat, mianowicie:

— Burmistrz Miasta i Gminy Staporkéw nie otrzymata informacji, o ktérych mowa w art. 9oa ucpg od
frmy TONSMEIER WSCHOD Sp. z o.0., ktéra odbierata odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci w gminie | poddawafa je przetwarzaniu we wiasnej RIPOK. Firma nie ztozyfa
informacji 0 odpadach przekazanych jej przez gmine, ktére poddata procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub przekazata w tym celu innemu posiadaczowi odpadow, nie
wykonujgc przez to obowigzku wynikajgcego z art. 9oa ust. 1 ucpg. Burmistrz Miasta i Gminy nie
podjefa zadnych dziatan w celu zawarcia umowy | wyegzekwowania powyzszego obowigzku,
poniewaz, jak wyjasnifa, ,(...) nie ma takich ustawowych kompetenciji.”.

Zdaniem NIK postepowanie powyzsze byto nierzetelne. Brak omawianej informacji uniemozZliwiat
sporzadzenie petnego rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie dla marszatka wojewodztwa.

Prowadzacy instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, objeci kontrolg NIK, rowniez
przekazywali gminom lub podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci w
gminach, informacje o odpadach przekazanych im przez tych przedsiebiorcéw lub gminy, ktére poddali
procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazali w tym celu innemu
podmiotowi. W toku kontroli stwierdzono, ze jeden z prowadzacych instalacje przekazywat powyzsze
informacje z opdznieniem, tj. po terminie okreSlonym w art. 9oa ust. 5 ucpg#l, a inny przekazywat
nierzetelne informacje i nie przekazat informacji za 2015 r. | tak:

— Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Konskich przekazywafo informacje z
opOznieniem;

— Spétka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” przekazafa rozbiezne dane dotyczace ilosci odpadéw,
przyjetych, przekazanych i przetworzonych, ponadto nie przekazafa informacji za 2015 r.

Zdaniem NIK nierzetelne sporzadzanie omawianych informacji skutkowato sporzadzaniem nierzetelnych
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przez gminy,
przekazywanych marszatkom wojewodztw, ktérzy na ich podstawie opracowywali sprawozdania
wojewddzkie przedktadane Ministrowi Srodowiska.

Trzy spo$rdd pieciu skontrolowanych podmiotéw prowadzacych RIPOK lub instalacje do zastepczej
obstugi regiondw, na wniosek gmin lub podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, zgodnie z art. 9m ucpg, przedstawialy kalkulacje kosztéw zagospodarowania

41 Art. 90a ust. 5 wskazuje termin przekazania omawianej informacji do dnia 15 lipca za pierwsze potrocze i do 15 stycznia za drugie
pdtrocze jesli sporzadzana jest dla przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci w gminach oraz raz
w roku - do 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy, jesli sporzadzana jest dla gminy.
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zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania“2.

NIK negatywnie ocenia brak zainteresowania gmin faktycznymi kosztami zagospodarowania odpadéw.
W ocenie NIK opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg ustalane nierzetelnie, w oparciu o
niesprawdzone koszty zagospodarowania odpadow. Moze to skutkowaC zagospodarowywaniem
odpadow w sposadb niezgodny z przepisami dotyczacymi odpadéw w przypadku zanizania stawek optat,
a w przypadku ich zawyzania — ponoszeniem przez mieszkancow nieuzasadnionych kosztow. Zgodnie
z art. 6k ust. 2 ucpg gmina powinna uwzgledni¢ koszty zagospodarowania odpadéw w optatach
ponoszonych przez mieszkancow.

Zdjecie 5. Formowanie pryzmy kompostowej

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

3) Sprawozdania gmin dla marszatkow wojewo6dztw i wojewddzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska

Wszystkie 1003 gminy z terenu wojewddztw mazowieckiego, opolskiego, pomorskiego, $laskiego,
Swietokrzyskiego i wielkopolskiego, zgodnie z art. 9q ust. 1 ucpg, sktadaty marszatkom wojewddztw
oraz wojewodzkim inspektorom ochrony Srodowiska roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdania przekazywane bylty w formie pisemnej,
przesytane pocztg, faksem, pocztg elektroniczng lub dostarczane osobiscie.

Sprawozdania gmin, stosownie do wymagan art. 9r ust. 1 ucpg, weryfikowane byly przez marszatkéw
wojewodztw i wio$ pod wzgledem dotrzymania wymaganego terminu ich przekazania, osiagnigcia przez
gmine poziomdw recyklingu, przygotowania odpadéw do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skladowania, prawidtowos$ci wypetnienia dziatu dotyczacego poszczegolnych rodzajow odpaddw
komunalnych z obszaru gmin oraz ich zagospodarowania, wiasciwej klasyfikacji proceséw odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw wykazanych w sprawozdaniu. W przypadkach nierzetelnego sporzadzenia
sprawozdania, marszatek wojewddztwa, a do konca 2014 r. réwniez wojewddzki inspektor ochrony

42 Do prowadzacego instalacie w wojewodztwie wielkopolskim ztozono jeden wniosek, w wojewddztwie $laskim — jeden wniosek, w
wojewodztwie mazowieckim — pie¢ wnioskow.
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Srodowiska, wzywat organ wykonawczy gminy do jego uzupetnienia lub poprawienia. Poczawszy od
2015 r., zgodnie z art. 9r ust. 1 ucpg, wios tylko weryfikowali dane zawarte w omawianych
sprawozdaniach.

Kontrola wykazata, ze znaczna liczba gmin przekazata sprawozdania z opdznieniem, tj. po terminie 31
marca roku nastepujgcego po roku ktorego sprawozdanie dotyczy, okre$lonym w art. 9q ust. 2 ucpg. |
tak:

— w wojewodztwie pomorskim w 2013 r. terminu nie dotrzymato 2,3% gmin, w latach 2014 i 2015
wszystkie gminy przekazaty sprawozdania w terminie, w 2016 r. po terminie przekazato 0,8% gmin;

— W wojewodztwie $laskim w 2013 r. po terminie sprawozdania ztozyto 37,1% gmin, w 2014 r. nie
dotrzymato terminu 13,7% gmin, w 2015 r. po terminie sprawozdania przekazato 19,7% gmin oraz w
2016 r. —19,1% gmin;

— w wojewodztwie opolskim w 2013 r. po terminie sprawozdania ztozyto 19,7% gmin, w 2014 r. —4,2%
gmin, w latach 2015 i 2016 wszystkie gminy dotrzymaty terminu;

— w wojewodztwie wielkopolskim w 2013 r. terminu nie dotrzymato 12% gmin, 2014 r. — 2% gmin, w
latach 2015 i 2016 wszystkie gminy przekazaty sprawozdania w terminie;

— W wojewodztwie mazowieckim w 2013 r. terminu ztoZenia sprawozdania nie dotrzymato 15,9% gmin,
w 2014 r. —0,6% gmin, w latach 2015 i 2016 —2,2% gmin;

— w wojewodztwie Swigtokrzyskim tylko jedna gmina w 2014 r. przekazata sprawozdanie po terminie.

Wszyscy skontrolowani marszatkowie wojewodztw dokonywali weryfikacji sprawozdan gmin z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ramach weryfikacji sprawdzano
poprawno$¢ zawartych w nich danych dotyczacych sposobow zagospodarowania odpadéw, zgodno$¢
pomiedzy ilosciami odpadéw przedstawionymi w poszczegdinych dziatach sprawozdania, poprawno$¢
obliczonych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych. Zakres stwierdzanych
nieprawidtowosci byt bardzo zréznicowany. Obejmowaty one m.in.: btedy w obliczeniach, brak petnych
danych w tabelach sprawozdan, wypetnienie sprawozdan niezgodnie z wzorem okre$lonym w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdar o
odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystoSciach ciekfych oraz realizacji zadan z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi43. Op6znione sktadanie sprawozdan wynikato z
prowadzonych postepowan wyjasniajacych m.in. na skutek koniecznosci ponownej weryfikacji przez
gminy kwartalnych sprawozdan otrzymywanych od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiacicieli nieruchomosci.

W wyniku kontroli szesciu wios ustalono, ze w latach 2013-2016 (I kw.), sposrod 1003 gmin
funkcjonujacych na terenie szesciu wymienionych wyzej wojewddztw, 244 gminy przekazaty
sprawozdania z opdznieniem. Nierzetelnie sporzadzono 1021 sprawozdan, do ktorych wio$ zgtosili
uwagi w wyniku ich weryfikacji.

Pieciu spo$rdd szesciu skontrolowanych wio$, weryfikacje gminnych sprawozdan przeprowadzato na
zasadach uzgodnionej wspdtpracy z marszatkami wojewodztw. Wzajemnie konsultowano uwagi i

4 Dz. U. poz. 630.
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wymieniano informacje telefonicznie, pocztg elektroniczng lub na organizowanych w tym celu
spotkaniach. Marszatkowie wojewodztw nastepnie informowali wio§ o sposobie poprawienia przez
gminy sprawozdan, a takze o terminach przekazania przez gminy ich pierwszych i poprawionych wersiji.

WIOS w Poznaniu od 2014 r. przyjat zasade, ze weryfikacje gminnych sprawozdan z realizacji zadan z
zakresu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  przeprowadzajg  pracownicy  Urzedu
Marszatkowskiego, natomiast inspektorzy WIOS dokonujg weryfikacji sprawozdan podczas kontroli
gmin przeprowadzanych wramach ogoinokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy
przepiséw ucpg.

W ocenie NIK dziatanie takie naruszato art. 9r ucpg i zagrazato rzetelnemu przygotowaniu przez
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przekazywanego Ministrowi Srodowiska, poniewaz tylko 10% gminnych
sprawozdan podlegato weryfikacji wio$ (zgodnie z Wytycznymi GIOS, inspektorzy wio$ kontrolowali
10% gmin rocznie), a cze$¢ sprawozdan weryfikowano po terminie 15 lipca, wyznaczonym na
przekazanie sprawozdania wojewddzkiego.

NIK zwraca przy tym uwage, ze w ucpg nie okreslono termindw weryfikacji rocznych sprawozdan gmin
przez wio$ i marszatkow wojewddztw, w wyniku czego sprawozdania te byly korygowane w czasie
znacznie przekraczajacym termin przekazania Ministrowi Srodowiska sprawozdan marszatkow
wojewodztw, co powodowato konieczno$¢ pdzniejszego poprawiania danych w sprawozdaniach
wojewodzkich.

Skontrolowani prezydenci miast Gniezna i Ptocka, burmistrzowie Gogolina, Staporkowa, Wtadystawowa
oraz Wojt Gminy Wegierska Gérka terminowo przekazywali marszatkom wojewddztw i wio$ roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2013, 2014
i 2015.

W przypadku, gdy sprawozdanie bylo sporzadzone nierzetelnie, marszatkowie wojewddztw, na
podstawie art. 9r ust.2 ucpg, wzywali organ wykonawczy gminy, ktory przekazat sprawozdanie, do jego
uzupetnienia lub poprawienia w terminie 30 dni, a w przypadku, gdy byto to drugie lub kolejne wezwanie
— w terminie 14 dni.

Tylko jeden z szesciu badanych organéw wykonawczych gmin, Wéjt Gminy Wegierska Gorka, nie
otrzymat wezwania marszatka wojewddztwa do korekty sprawozdania. Pozostali prezydenci i
burmistrzowie, w wyniku weryfikacji sprawozdan przez wtasciwego marszatka wojewddztwa i wios, byli
wzywani do ich uzupetnienia lub poprawienia. Uwagi marszatkdw i wio§ do omawianych sprawozdan
dotyczyty m.in. przypisania odpadom komunalnym niewtasciwych kodéw procesow odzysku, braku
nazw i adresow instalacji, w ktdrych dokonywano przetwarzania odpadéw komunalnych z gminy,
niespojnych danych, braku danych do wyliczenia uzyskanego poziomu ograniczenia masy odpadow
biodegradowalnych przekazywanych do sktadowania i niewtasciwego wyliczenia tego poziomu,
usuniecia danych niedotyczacych odpadéw komunalnych, niewskazania sposobu zagospodarowania
odpaddw. Korekt sprawozdan dokonywano terminowo. Na przyktad:

— Burmistrz Gogolina przedstawiat nierzetelne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie, w ktdrych do oceny funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przyjmowano uznaniowo rozng liczbe mieszkarcow:
wedfug danych GUS, danych z ewidencji ludnosci prowadzonej w UM lub danych wynikajgcych z
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deklaracji wiaScicieli nieruchomo$ci o0 wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
do wyliczania liczby mieszkancow objetych systemem selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,
uzyskiwanych poziomow recyklingu okreSlonych frakcji odpaddéw komunalnych | pozioméw
ograniczenia masy odpadow ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania. Inspektor
ds. ochrony Srodowiska Urzedu Gminy wyjasnit m.in., Ze przepisy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpaddw komunalnych* nie precyzujq skad
nalezy wzig¢ dane o liczbie mieszkancow gminy do wyliczenia ww. poziomow recyklingu
I biodegradacji odpadow. Wyjasnit takze, ze w sprawozdaniu za 2015 r. podat dane o liczbie ludnosci
gminy wedftug deklaracji wiascicieli nieruchomo$ci o wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, po uzyskaniu ustnej akceptacji pracownika Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego, podczas gdy w sprawozdaniach za 2013r. i 2014r. pracownicy ww. Urzedu
Marszatkowskiego nie akceptowali liczby mieszkaricow wykazanych na podstawie przedmiotowych
deklaracji.

Kontrola NIK wykazata dtugotrwato$¢ postepowania pieciu z szesciu kontrolowanych marszatkéw
wojewddztw (opolskiego, mazowieckiego, $wigtokrzyskiego, pomorskiego i wielkopolskiego) przy
weryfikacji sprawozdan gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w
gminach. Wezwania do organéw wykonawczych gmin, do uzupetnienia lub poprawienia tych
sprawozdan, wymienieni marszatkowie wojewddztw kierowali po uptywie od dwéch do 11 miesiecy od
otrzymania sprawozdan. Na przyktad Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego dopiero w dniu 13
stycznia 2016 r. wezwat Prezydenta Miasta Gniezna do dokonania korekty sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2014 r. Roéwniez zbyt dtugo, do 2,5
miesigca, sprawozdania gmin weryfikowali marszatkowie wojewodztw opolskiego i Swigtokrzyskiego,
np. w przypadku sprawozdania za 2014 r. Burmistrza Gogolina i sprawozdania za 2013 r. Burmistrza
Miasta i Gminy Staporkow.

Zdaniem NIK dtugotrwate weryfikowanie przez marszatkow wojewddztw sprawozdan, sktadanych przez
organy wykonawcze gmin z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
utrudniato marszatkom wojewddztw rzetelne i terminowe przygotowanie rocznych (wojewddzkich)
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi dla Ministra
Srodowiska. W niektorych przypadkach wiazato sie tez z koniecznoscia pozniejszego przesytania
Ministrowi Srodowiska sprawozdan skorygowanych.

W wyniku analizy sprawozdan, opracowanych w kontrolowanych szesciu gminach ustalono, ze w latach

2012-2014 co roku wzrastaty osiggane przez te gminy poziomy recyklingu i przygotowania do

ponownego uzycia odpaddéw oraz poziom ograniczenia masy odpaddw ulegajacych biodegradacii

przekazywanych do sktadowania. Jednak, wedtug stanu na koniec 2015 r. wymaganych pozioméw nie

osiggnely:

— cztery gminy w zakresie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta;

4 Dz.U. poz. 645.
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— jedna gmina w zakresie poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych;

— jedna gmina w zakresie poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania.

Analiza rocznych sprawozdan o realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
przedstawianych marszatkom wojewodztw, wykazata zamieszczanie w niektorych z nich btednie
obliczonych wartosci, np. uzyskanego poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania oraz uzyskanego poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych w wysoko$ci ponad 100%.

W ocenie NIK btedne wyliczenia $wiadczg o niewtasciwej interpretacji wzoréw matematycznych do
obliczania powyzszych pozioméw, okreslonych w rozporzadzeniach Ministra  Srodowiskas,
zamieszczaniu w nastepstwie tego niewlasciwych danych w sprawozdaniach dla marszatkow
wojewodztw i wio$ oraz o nierzetelnej weryfikacji sprawozdan przez te organy.

4) Sprawozdania marszatkow wojewodztw z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi

Na podstawie sprawozdan gminnych, zgodnie z art. 9s ucpg, marszatkowie wojewddztw przekazywali
Ministrowi Srodowiska roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie wojewddztwa. W kontrolowanym okresie wszystkie roczne sprawozdania
marszatkow wojewddztw zostaty przekazane w terminie.

Sprawozdania powyzsze podlegaty korektom wynikajacym z analizy witasnej urzedow, autopoprawek
wnoszonych przez organy wykonawcze gmin do sprawozdan gminnych lub z uwag wniesionych przez
Ministra Srodowiska. Korekty dotyczyly m.in niezgodnosci facznej masy selektywnie odebranych
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji z sumg mas odpadéw podanych w sprawozdaniu,
braku informacji na temat osiggnietego w wojewodztwie poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i
rozbiorkowych wskazania sposobow zagospodarowania odpadow zgodnie z posiadanymi decyzjami.

Dokonywane przez gminy korekty sprawozdan zajmowaty okres do dwach lat. | tak:

— na wezwanie Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, w 2013 r. trzykrotnie korekty rocznych
sprawozdan gmin przekazaty dwie gminy, a 25 gmin dwukrotnie; w 2014 r. korekty rocznych
sprawozdan 14 gmin przekazato dwukrotnie, osiem gmin trzykrotnie, a trzy gminy czterokrotnie;
w 2015 r. korekty rocznych sprawozdan jedna gmina przekazata trzykrotnie, a 10 gmin dwukrotnie.
Ponadto Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego ztozyt do sprawozdania z 2013 r. trzy korekty, w tym
jedna w dniu 4 kwietnia 2015 r. w zwigzku z uwagami Ministra Srodowiska za 2014 r. i jedna korekte
w dniu 15 marca 2016 r., uwzgledniajacq uwagi Ministra Srodowiska;

45 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz.
U. poz. 676) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpaddéw komunalnych (Dz. U. poz. 645).
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na wezwanie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego do sprawozdan rocznych za 2012 r. dwie
gminy przestaty korekty w grudniu 2012 r. i w kwietniu 2014 r., za rok 2013 gminy przestaty korekty w
sierpniu 2014 r. i kwietniu 2015 r., za 2014 r. trzy gminy przestaty korekty we wrzesniu 2015 r. oraz
jedna gmina —w lutym i maju 2016 r.,;

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego przestat Ministrowi Srodowiska jedng korekte
sprawozdania za rok 2013 w listopadzie 2014 r. Minister Srodowiska zaopiniowat pozytywnie
sprawozdanie w kwietniu 2015 r. Korekte sprawozdania za 2014 r. Marszatek Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego przestat w listopadzie 2015 r., Minister Srodowiska w maju 2016 r. poinformowat o
niestwierdzeniu bfedéw w sprawozdaniu;

w wojewodztwie opolskim w 2013 r. wszystkie gminy zostaly wezwane do zfozenia korekt
Sprawozdan za 2012 r., w 2014 r. wezwanie otrzymato 56 gmin i jeden zwigzek miedzygminny, w
2015 r. — 57 gmin i jeden zwigzek miedzygminny. Op6Znienia w Skfadaniu korekt sprawozdan
wynosity od dwdch do 36 dni.

W ocenie NIK nierzetelne sporzadzanie sprawozdan przez organy wykonawcze gmin i przez
marszatkow wojewddztw powodowato opdznienia w przygotowywaniu rocznych analiz dokonywanych
przez Ministra Srodowiska, odnoszacych sie do osiagania okre$lonych przepisami celéw dla Polski,
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Powodowato rowniez, ze dane statystyczne nie
przedstawiaty faktycznego stanu rynku odpadow w poszczegoinych latach.

Sprawozdania przekazywane przez gminy zawieraly réwniez informacje o osiggnietych przez
poszczegdlne gminy i zwigzki miedzygminne poziomach:

recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta (razem);

recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidrkowych;

ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.

Zdjecie 6. Wazenie pojazdu opuszczajacego teren RIPOK

Fas

Zrédto: materialy kontrolne NIK

W wyniku analizy sprawozdarn gmin z pieciu wojewddztw ustalono, ze do 4,6% w wojewddztwie siegata
liczba gmin, ktére w 2014 r. nie osiggnety wymaganego 14% poziomu recyklingu i przygotowania do
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ponownego uzycia okre$lonych frakcji odpadow komunalnych, do 26,7% - liczba gmin, ktore nie
uzyskaty wymaganego 38% poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych, a do 84,3% - liczba gmin,
ktére nie uzyskaty wymaganego 50% poziomu ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania. Kontrola w pieciu urzedach marszatkowskich wykazata, ze:

— sposrod 123 gmin wojewddztwa pomorskiego, poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku odpadéw frakcji papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa w 2012 r. nie uzyskato
18 gmin, tj. 14,6%, w 2013 r. - trzy gminy, tj. 2,4%, w 2014 r. - jedna gmina, tj. 0,8%; pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiorkowych w 2012 r. nie uzyskato osiem gmin, tj. 6,5%,
w2013 r. i w 2014 r. - dwie gminy, tj. 1,6%. Najwiecej gmin nie osiggneto poziomow ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na skfadowiska odpadow, w
2012 r. = 43 gminy, tj. 34,9%, w 2013 r. - 39 gmin, tj. 31,7%, w 2014 r. - 20 gmin, t}.16,3%;

— sposrod 314 gmin wojewddztwa mazowieckiego, poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku frakcji odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa w 2012 r.
nie uzyskaty 144 gminy, tj. 45,9%, w 2013 r. - 56 gmin, tj. 17,8%, w 2014 r. - osiem gmin, tj. 2,5%,
w 2015 r. = 21 gmin, tj.6,7%; poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych w 20121 2013 r.
nie osiggnefa jedna gmina, t.0,3%, w 2014 r. i 2015 r. - cztery gminy, tj. 1,3%; poziomow
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska
odpaddéw w 2012 r. nie osiggnefo 40 gmin, tj. 12,7%, w 2013 r. = 42 gminy, t].13,4%, w 2014 r. - 27
gmin, tj. 8,6 %, w 2015 r. = 18 gmin, tj. 5,7%;

— sposrod 71 gmin wojewddztwa opolskiego, poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku frakcji odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w 2012 r. nie uzyskato
40 gmin, tj. 56,3%, w 2013 r. - 12 gmin, &. 16,9%, w 2014 r. wszystkie gminy osiggnety wymagany
poziom; poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych w 2012 r. nie osiggneto 38 gmin, t].
53,5%, w 2013 r. - sze$¢ gmin, tj. 8,4%, w 2014 r. - trzy gminy, tj. 4,2%; poziomOw ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadow w
2012 r. nie osiggnefo 35 gmin, tj. 49,3%, w 2013 r. — 33 gminy, tj. 46,5%, a w 2014 r. —24 gminy, t].
33,8%;

— sposrod 102 gmin wojewodztwa $wietokrzyskiego, pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku frakcji odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa w 2013 r.
nie uzyskato 10 gmin, t. 9,8%, w 2014 r. wszystkie gminy osiggnety wymagane poziomy; poziomy
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych w 2013 r. osiggnety wszystkie gminy, w 2014
r. nie osiggnefa jedna gmina, tj. 1%; pozioméw ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajgcych biodegradacji kierowanych na skfadowiska odpadéw w 2013 r. nie osiggneto 88 gmin, tj.
86,3%, a w 2014 r. - 86 gmin, tj. 84,3%;

— sposrod 226 gmin wojewodztwa wielkopolskiego do zwigzkdw miedzygminnych nalezaty w 2012 r.
24 gminy, w 2013 r. - 78 gmin, w 2014 r. - 74 gminy. W$rdd gmin nienalezacych do zwigzkow
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miedzygminnych: poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku frakcji
odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w 2012 r. nie osiggneto 46 gmin sposrod 202,
tj. 22,8%, w 2013 r. = 15 gmin sposrod 148, t).10,1%, w 2014 r. — siedem gmin sposrod 152, j.
4,6%; poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidrkowych w 2012 r. nie osiggnety 93 gminy sposrod
202, tj. 46,0%, w 2013 r. — 61 gmin sposrod 148, tj. 41,2%, w 2014 r. — 42 gminy sposrod 152, {].
27,6%; poziomow ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
na skfadowiska odpaddw w 2012 r. nie uzyskafo 86 gmin sposrod 202, tj. 42,6%, w 2013 — 72 gminy
sposrod 148, tj. 48,6%, w 2014 r. — 83 gminy sposrod 152, 1. 54,6%. Sposrod siedmiu zwigzkdw
miedzygminnych, w 2012 r. pozioméw dla frakcji materiatowych i dla odpaddéw biodegradowalnych
nie osiggnat jeden zwigzek, w 2013 r. poziomoéw dla frakcji materiatowych nie osiggnety trzy zwigzki,
a w 2014 r. jeden zwigzek nie osiggnat poziomdéw dla frakcji materiatowych i jeden w zakresie
ograniczenia odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.

W ocenie NIK, wobec powyzszych ustalen, zagrozona jest realizacja celu okreslonego w art. 3c ust. 1
ucpg, dotyczacego ograniczenia do 2020 r. masy odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania do 35%.

5) Sprawozdania marszatkéw wojewodztw z realizacji wpgo

We wszystkich skontrolowanych szesciu urzedach marszatkowskich opracowano sprawozdania z
realizacji wojewodzkich plandw gospodarki odpadami za lata 2011-2013, ktére w 2014 r. zostaty
uchwalone przez sejmiki wojewodztw. Sprawozdania opracowano zgodnie z przepisami ustawy o
odpadach oraz ,Wytycznymi do opracowania sprawozdania z realizacji wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami za lata 2011-2013", przekazanymi urzedom marszatkowskim przez Ministra
Srodowiska w 2014 r.

Celem opracowania sprawozdan byto dokonanie analizy gospodarki odpadami na terenie poszczegéinych
wojewodztw oraz dokonanie oceny stanu realizacji celéw wynikajacych z poszczegdlnych wpgo. W
sprawozdaniach opracowanych w skontrolowanych urzedach marszatkowskich wykazano realizacje celdéw
odnoszacych sie do redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji kierowanych na
sktadowiska odpadow oraz objecia wszystkich mieszkarncéw gmin systemem selektywnego zbierania
odpadéw, natomiast stwierdzono niepetng realizacje celu objecia wszystkich rodzajéw odpadéw
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych selektywnym zbieraniem. | tak m.in.:

— W wojewddztwie opolskim dokonano przegladu realizacji 55 zaplanowanych zadan, z czego pigc
zostato zrealizowanych, 40 byfo w trakcie realizacji, 10 nie zrealizowano. Ponadto stwierdzono, ze
wytworzono znacznie mniejszg ilo$¢ odpadéw komunalnych od zaktadanej (w latach 2011-2017
Zaktadano wytwarzanie rocznie od 325312 Mg do 343589 Mg, natomiast w latach 2013 i 2014
wytworzono 260 572 i 280 932 Mg odpadow komunalnych);

— w wojewodztwie wielkopolskim w latach objetych sprawozdaniem z realizacji wpgo oceniono, ze
gospodarka odpadami prowadzona byfa zgodnie z zatozeniami, uzyskano zakfadane poziomy redukcji
masy odpadow ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania: w 2013 r. — 47,8% (przy
zaplanowanym udziale 50%), a w roku 2014 — 20,6%. Ograniczono réwniez udziat skfadowanych
odpaddéw komunalnych z 41% w 2013 r. (przy zaplanowanym 60%) do 36% w roku 2014;
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— W wojewddztwie pomorskim w sprawozdaniu z wpgo wskazano wykonanie zadan inwestycyjnych
dotyczacych budowy lub rozbudowy instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych, w tym
Sktadowisk i kompostowni. Nie zrealizowano trzech planowanych inwestycji, w tym budowy instalacji
do termicznego przeksztatcania odpadow, dla ktorej wedfug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.
uzyskano decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz dwoch inwestycji pozostajgcych w trakcie
realizacji. W sprawozdaniu podano rowniez, Zze masa odebranych i zebranych odpadow
komunalnych z terenu wojewddztwa w okresie sprawozdawczym 2011-2013 wyniosta 1949 944
Mg, z czego od wiascicieli nieruchomosci odebrano 1791 917, tj. 91,9% Mg odpadéw komunalnych,
natomiast zebrano 158 027 Mg, tj. 8,1% odpadow komunalnych. Z odebranych i zebranych odpaddow
komunalnych, odzyskowi poddano 1211 449 Mg, tj. 62,1% odpadow komunalnych, recyklingowi
75 567 Mg, tj. 3,9%.

W przypadku nieosiggniecia zaktadanych celéw, jako przyczyne wskazywano m.in. niewystarczajace
moce przerobowe instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w poczatkowym okresie
funkcjonowania systemu, zbyt mate roznice w wysokosci optat za odbierane odpady komunalne
zmieszane i zebrane selektywnie, brak zorganizowanego selektywnego zbierania odpaddw ulegajacych
biodegradacji, kierowanie strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych do sktadowania. Problemem
zgtaszanym podczas kontroli byt brak podstawy prawnej dla marszatka wojewddztwa do skutecznej
egzekucji realizacji celow zakladanych w planach gospodarki odpadami, dotyczacych redukcii
sktadowanych odpadow ulegajacych biodegradacji, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
poszczegdlnych frakcji materiatowych, objecia obowigzkiem selektywnego zbierania wszystkich rodzajow
odpadow przez organy gmin.

W ocenie NIK konsekwencjg niewtasciwego sposobu postepowania z odpadami i braku zorganizowanego
selektywnego zbierania odpadow komunalnych u Zrodta moze by¢ m.in. nieosiggniecie zaktadanych
przepisami prawa celéw w gospodarowaniu odpadami, co moze spowodowa¢ ograniczenie $rodkow
pomocowych dla Polski w kolejnej perspektywie finansowe;.

6) Prowadzenie bazy danych o gospodarce odpadami

Zgodnie z art. 79 ustawy o odpadach tworzy sie Baze danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami, zwang dalej ,BDO”. W my$| art. 238 ust. 1 ustawy o odpadach, BDO tworzy sie
najpozniej do dnia 24 stycznia 2018 r. Do czasu utworzenia BDO, prowadzenie centralngj i
wojewodzkich baz danych, zgodnie z art. 238 ust. 3 ww. ustawy, odbywa si¢ na podstawie przepisow
dotychczasowych.

Do czasu utworzenia BDO prowadzony jest przez Ministra Srodowiska centralny system odpadowy,
zwany dalej ,CSO” i 16 wojewddzkich systemow odpadowych, zwanych dalej ,WSQO”. Wyniki kontroli
wykazaly, ze w skontrolowanych szesciu urzedach marszatkowskich prowadzono WSO, ktore nie
zostaty zaktualizowane od 2009 roku, nie dostosowano ich do obowigzujacych przepiséw prawa. Nowy
system gospodarowania odpadami komunalnymi zostat w petni wdrozony w lipcu 2013 roku, wiec dane
zgromadzone w WSO nie obejmowaty informacji 0 gospodarowaniu odpadami komunalnymi, w tym o
ilosciach i rodzajach odpadéw odebranych od wtascicieli nieruchomosci, ktére przedstawiane byty przez
organy wykonawcze gmin w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, sktadanych marszatkowi wojewodztwa na podstawie art. 9q ucpg. W toku kontroli
ustalono, ze nie ma mozliwo$ci, na podstawie WSO, wygenerowania faktycznych danych o podmiotach
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transportujacych odpady komunalne, o rzeczywistej ilodci i rodzaju przetworzonych odpadow
komunalnych, rodzajach procesow przetwarzania, decyzjach administracyjnych dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z WSO nie ma réwniez mozliwo$ci wygenerowania danych
dotyczacych podziatu na odpady odbierane selektywnie i zmieszane, z wyodrebnieniem odpadow
ulegajacych biodegradacji, objetych rocznym sprawozdaniem, przedktadanym przez organy
wykonawcze gmin. Tylko w dwoch z sze$ciu badanych WSO mozliwe byto pozyskanie danych
dotyczacych tgcznych rocznych mocy przerobowych instalacji przetwarzajacych odpady komunalne.

Zdaniem NIK, centralna i wojewodzkie bazy danych o odpadach, funkcjonujace w kontrolowanym
okresie, dalece nie spetniaty wymagan dla potrzeb monitorowania rynku odpadami komunalnymi.

Z informacji Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2016 r., zasiegnietej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, wynika, ze ,(...) decyzjg z dnia 5 lutego 2016 r. Minister Srodowiska wyznaczyt Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska do utworzenia i administrowania Bazy Danych o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). Zmiana wykonawcy BDO byta zwigzana z decyzjq
0 rozszerzeniu zakresu BDO o dodatkowy modut ewidencji odpadéw obejmujgcy karty ewidenciji
odpadéw i karty przekazania odpadéw (...). W zwigzku z powyzszym GIOS zlecit zewnetrznemu
wykonawcy realizacje | etapu zadania pn. ,Sporzadzenie specjalistycznej koncepcji budowy Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami”. Aktualnie trwa procedura odbioru
przedmiotowej pracy. Natomiast kolejnym etapem prac nad utworzeniem BDO bedzie opracowanie
projektu technicznego systemu, réwniez przez wykonawce wyfonionego w drodze przetargu.”.

W ocenie NIK, stan zaawansowania prac nad utworzeniem omawianej bazy danych, nie rokuje ich
zakonczenia w styczniu 2018 r.

Zdjecie 7. Dyspozytornia RIPOK

Zrédto: materialy kontrolne NIK

3.2.3.2. Kontrole  gospodarowania odpadami  wykonywane przez
marszatkdbw wojewodztw, organy wykonawcze gmin i
wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska

1) Wykonywanie kontroli przez marszatkow wojewodztw

W kontrolowanym okresie, nadzér szesciu marszatkow wojewodztw nad prowadzacymi instalacje do
przetwarzania odpadow, w tym o statusie RIPOK, zwigzany byt przede wszystkim z prowadzeniem
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czynno$ci organu wiasciwego do wydawania prowadzacym te instalacje pozwolen zintegrowanych lub
dokonywanie zmiany tych pozwolen. W ramach kontroli pracownicy urzedow marszatkowskich
dokonywali ogledzin obiektow i pozyskiwali informacje o stanie instalacji od wio$. Z kontroli i ogledzin
sporzadzano protokoty z opisem ustalen i zalecen, wzywano do zaniechania stwierdzonych naruszen.
Dokonywano rowniez kontroli w zakresie przestrzegania prawa o ochronie $rodowiska, warunkow
decyzji wydawanych przez marszatka wojewddztwa oraz wykonywania postanowien wpgo.

Pracownicy urzeddéw marszatkowskich wykonywali kontrole na podstawie posiadanych upowaznien
samodzielnie lub wspoinie z wio$. W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci przekazywali wios
informacje o instalacjach, w ktorych je stwierdzono. tacznie pracownicy sze$ciu skontrolowanych
urzedow w latach 2013-2015 przeprowadzili 47 ogledzin i kontroli prowadzacych RIPOK. | tak:

— W wojewodztwie $wietokrzyskim w latach 2013-2015 przeprowadzono 16 kontroli RIPOK;

— w wojewodztwie Slgskim przeprowadzono szes¢ kontroli RIPOK;

— w wojewodztwie wielkopolskim przeprowadzono 12 kontroli RIPOK;

— w wojewodztwie pomorskim przeprowadzono siedem kontroli RIPOK;

— W wojewodztwie opolskim 5-krotnie dokonano ogledzin RIPOK, z ktorych sporzgdzono protokoty;

— w wojewddztwie mazowieckim przeprowadzono jedng kontrole, w ramach ktorej skontrolowano dwie
instalacje RIPOK w 2016 r.

Pracownicy skontrolowanych urzedéw marszatkowskich nie przeprowadzali kontroli sprawdzajacych.

2) Wykonywanie kontroli przez organy wykonawcze gmin

Stosownie do art. 9u ust. 1 ucpg, pracownicy pieciu z szeSciu badanych urzedéw gmin kontrolowali
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na terenie tych gmin, w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow ucpg oraz zawartych z tymi podmiotami uméw na odbior i
zagospodarowanie odpadéw. Przy czym:

— pracownicy Urzedu Miejskiego w Gogolinie nie przeprowadzali z wtasnej inicjatywy kontroli
podmiotéw $wiadczacych dla Gminy ustugi w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych. W 2014 r. przeprowadzono natomiast takg kontrole w Komunalnym Przedsigbiorstwie
Wielobranzowym Gogolin Sp. z 0.0., w wyniku wystapienia w tej sprawie Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska“::

— pracownicy Urzedu Gminy w Wegierskiej Gorce nie dokumentowali przeprowadzanych kontroli, co
Wojt  Gminy wyjasnit niestwierdzaniem istotnych nieprawidtowo$ci wymagajgcych podjecia
stosownych dziafan;

— pracownicy Urzedu Miasta Plocka w okresie od Il potrocza 2013 r. do maja 2016 r. przeprowadzili

300 kontroli w przedmiocie realizacji przez podmioty umow na odbior i zagospodarowanie odpadow.
Kontrole polegaty m.in. na wizjach lokalnych i badaniu przebiegu tras kazdego samochodu za

4 Pismo z dnia 2 kwietnia 2014 r. skierowane przez OWIOS do organéw wykonawczych gmin o sprawdzenie podmiotow odbierajacych
odpady komunalne w zwigzku ze zmniejszaniem sie ilosci odpadéw komunalnych kierowanych do unieszkodliwiania lub odzysku w
RIPOK.
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pomocq systemu GPS. W wyniku przeprowadzonych kontroli na ww. podmioty pieciokrotnie
natozono kary pienigzne w tacznej kwocie 8,9 tys. zt. Przyczynami kar m.in. byfo opoznione o 3 dni
dostarczenie pojemnikéw do segregacji plastiku, dwukrotne opdznienie (28 i 30 dni) odbioru
odpaddéw komunalnych, niedotrzymanie terminu przekazania wykazu nieruchomosci z pojemnikami
I czestotliwoscig oprozniania, dostarczenie pojemnikow na Szkto z opoOznieniem 43 i 90 dni.
Nafozono rowniez, na dwoch przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne, kary pienigzne za
nieprzekazanie zmieszanych odpadow do regionalnej instalacji, co stanowifo naruszenie art. 9x ust.
1 pkt 3 ucpg. Jedna z kar w kwocie 1000 zt zostata zmniejszona przez SKO do kwoty 500 zt
(wykonanie decyzji zostato zawieszone), druga kara wynosita 500 zt;

— Burmistrz Wtadystawowa, w wyniku kontroli realizacji umow na odbiér odpadoéw przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wtaScicieli nieruchomosci, nafozyt kary:

e w 2013 r. firmie odbierajgcej odpady komunalne w sektorze Il w wysoko$ci 5.088,00 zt, za
niewyposazenie nieruchomo$ci w worki do zbierania odpadow komunalnych segregowanych;

e w2015 r. Konsorcjum Firm, w wysokosci 21.555,00 zt, za nieodebranie odpaddw komunalnych
z terenu wszystkich nieruchomo$ci, odbior odpadow z nieruchomosci pomimo braku deklaracji
0 wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, opdZnienia w poinformowaniu
Zamawiajgcego 0 podpisaniu umowy z podwykonawcg na odbior odpadow komunalnych,
niepozostawienie workow do segregacji oraz mieszanie odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie;

e w 2015 r. PPU, w wysokosci 30.000,00 zf, za mieszanie selektywnie zebranych odpadow
komunalnych, co stanowifo naruszenie art. 9e ust. 2 ucpg. Firma odwofata sie od decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdarnsku. W czasie kontroli NIK sprawa byfa w
toku;

— pracownicy Urzedu Migjskiego w Staporkowie w badanym okresie nie przeprowadzili zadnej kontroli
podmiotéw odbierajgcych z terenu Gminy lub przetwarzajgcych odebrane odpady komunalne;

— pracownicy Urzedu Miejskiego w Gnieznie przeprowadzili 40 kontroli trzech podmiotoéw
odbierajgcych odpady komunalne od wfascicieli nieruchomosci z terenu Gminy.
3) Wykonywanie kontroli przez Inspekcje Ochrony Srodowiska

Planowanie kontroli

W latach 2013-2016 (I kw.) dziatalno$¢ wio$ opierata si¢ na rocznych planach pracy, uzgadnianych z
wojewodami. W planach tych okre$lano zadania dla poszczegdlnych komorek organizacyjnych
inspektoratu, m.in. liste celéw kontrolnych w danym roku, liczbe planowanych kontroli, z
wyszczegblnieniem kontroli problemowych i kompleksowych, a takze liste podmiotéw przewidzianych
do kontroli.

W planach kontrolnych wszystkich szesciu badanych WIOS (w Gdansku, Katowicach, Kielcach, Opolu,
Poznaniu i Warszawie) uwzgledniono kontrole dotyczace przestrzegania przepiséw ucpg i uod,
obejmowane corocznym ogdlnokrajowym cyklem kontrolnym, stosownie do Wytycznych corocznie
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wydawanych przez GIOS#" (zwanych dalej ,Wytycznymi’). W Wytycznych okreélano m.in. zakres
podmiotowy kontroli, wskazujac, ze kontrolami nalezy obja¢:

a) w2013 r. — 10% gmin z poszczegdlnych wojewddztw;

b) w2014 r. — 10% gmin z poszczegolnych wojewddztw, ktore nie zostaty objete kontrolg w poprzednim
cyklu kontrolnym, gminne jednostki organizacyjne odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, w liczbie takiej samej jak liczba skontrolowanych gmin, wszystkie RIPOK ujete w
wpgo oraz instalacje do zastepczej obstugi regionow, ktdre po modernizacji i rozbudowie uzyskajq
status RIPOK, a takze instalacje zastepcze do kompostowania i do sktadowania odpadoéw;

c) w 2015 r. - 10% gmin z poszczegdinych wojewddztw, ktdre nie zostaly objete kontrolg w
poprzednich cyklach kontrolnych oraz gminne jednostki organizacyjne zajmujace sie odbieraniem
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstajg odpady komunalne, ponadto RIPOK, w ktorych stwierdzono razace naruszenia w trakcie
kontroli przeprowadzonych w ramach cyklu kontrolnego w 2014 r. oraz 10% instalacji, ujetych w
wpgo, do zastepczej obstugi regionow;

d) w 2016 r. — 10% gmin z poszczegdlnych wojewodztw, ktére nie zostaty objete kontrolg w
poprzednich cyklach kontrolnych, RIPOK, w ktorych stwierdzono razace naruszenia w trakcie
kontroli przeprowadzonych w ramach cyklu kontrolnego w 2015 r. oraz instalacje, ktore do dnia 1
lipca 2015 r. byty obowigzane uzyska¢ pozwolenia zintegrowane w zwigzku ze zmiang przepisow.

W Wytycznych okreslano rowniez zakres przedmiotowy kontroli, wskazujac m.in. obowigzki gmin
dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi oraz obowigzki przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie odbierania i przetwarzania odpadéw komunalnych wynikajace z przepiséw
prawa, ktérych realizacje wio$ powinny obja¢ kontrolami.

W latach 2013-2015, w szesciu wios objetych kontrolg NIK, zaplanowano przeprowadzenie 705 kontroli
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi w urzedach gmin, gminnych jednostkach
organizacyjnych odbierajacych odpady komunalne, u prowadzacych RIPOK i instalacje zastepcze, w
tym: 210 kontroli w 2013 r., 249 kontroli w 2014 r., 246 kontroli w 2015 r. W badanym okresie najwiecej
kontroli zaplanowano w wojewodztwie mazowieckim — 261, a najmniej — 37 — w wojewddztwie
opolskim. W czterech wio$ wykonano zaplanowana liczbe kontroli, natomiast w WIOS w Poznaniu oraz
w WIOS w Warszawie nie przeprowadzono kontroli, odpowiednio, w pieciu i dziewieciu jednostkach?s,

47 a) Wytyczne do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogélnokrajowego cyklu przestrzegania przez gminy przepisow
znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, ze zm.),
na2013r.;

b) Wytyczne do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogélnokrajowego cyklu przestrzegania przez gminy przepiséw
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz kontroli regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych RIPOK, instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, na 2014 r.;

c) Wytyczne do przeprowadzenia w 2015 r. przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogélnokrajowego cyklu przestrzegania przez gminy
przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz kontroli regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddéw komunalnych, instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu oraz gminnych jednostek
organizacyjnych;

d) Wytyczne do przeprowadzenia w 2016 r. przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogdlnokrajowego cyklu przestrzegania przez gminy
przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz kontroli regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych.

48 Sposrod 146 kontroli zaplanowanych w WIO$ w Poznaniu, nie przeprowadzono czterech kontroli w 2013 r. i 2014 r. z powodu

dostosowania zakresu kontroli do Wytycznych GIOS oraz jednej kontroli w 2013 r. z powodu nieujecia jednostki w uchwale Sejmiku
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Poza kontrolami planowymi, inspektorzy wio$ przeprowadzali takze kontrole dorazne (pozaplanowe i
interwencyjne) dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi, podejmowane na wniosek marszatkow
wojewddztw, starostow, panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych, Policji, w wyniku
poinformowania przez inwestorow o zamiarze oddania do uzytkowania instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych (nowo zbudowanej lub przebudowanej)4° albo o zamiarze zamkniecia czesci
instalacji, a takze w wyniku interwencji osob prywatnych w sprawie ucigzliwosci funkcjonowania
instalacji do przetwarzania odpaddw.

W badanym okresie przeprowadzono 179 kontroli doraznych, z tego 47 kontroli w 2013 r., 56 — w 2014
r., 60 —w 2015 r.i 16 — w | kwartale 2016 r. Najwiecej takich kontroli przeprowadzili inspektorzy WIOS w
Warszawie - 82, podczas gdy w wojewodztwie opolskim kontroli doraznych w catym badanym okresie
nie przeprowadzano.

Zakres kontroli doraznych nie réznit sie od zakresu kontroli prowadzonych w ramach dziatalnosci
planowej i obejmowat przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa oraz decyzji administracyjnych.
Kontrole byly realizowane w oparciu o zasady prowadzenia kontroli, okre$lone w Informatycznym
Systemie Wspomagania Kontroli, a od 2016 r. w Informatycznym Systemie Kontroli.

Zdjecie 8. Wirdwki do odwadniania osadéw $ciekowych

Zrédto: materialy kontrolne NIK

a) Wykonywanie kontroli na wniosek marszatka wojewddztwa

W okresie 2013-2016 (I kw.) do pieciu wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska, z szesciu
kontrolowanych przez NIK, marszatkowie wojewddztw 22-krotnie wystepowali o przeprowadzenie
kontroli spetniania wymagan okre$lonych w przepisach ochrony Srodowiska przez instalacje, obiekt

Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie wykonania wpgo. W WIOS w Warszawie w latach 2013-2015 nie przeprowadzono
dziewigciu kontroli, spo$rod 267 planowanych, z powodu brakéw kadrowych.
49 Zgodnie z art. 76 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.).
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budowlany lub jego cze$¢, w ktérych ma byC prowadzone przetwarzanie odpadéw, w zwigzku z
wszczeciem postepowania w sprawie:

— istotnej zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajacego przetwarzanie odpadow — art. 41a ust. 6 uod;

— wydania zgody na zamkniecie sktadowiska odpaddéw lub jego wydzielonej cze$ci — art. 146 ust. 5
uod.

Z wnioskami o przeprowadzenie takich kontroli nie wystepowat Marszatek Wojewddztwa
Swietokrzyskiego®. Zaden z marszatkow wojewddztw nie wystepowat do badanych wio$ o
przeprowadzenie kontroli w zwigzku z wszczeciem postepowania w sprawie wydania zezwolenia na
przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego przetwarzanie
odpadow — art. 41a ust. 1 uod.

Wszystkie wnioski marszatkébw wojewodztw o przeprowadzenie omawianych kontroli, zostaty
zrealizowane przez wio$. Kontrole inspektorzy wio$ przeprowadzali wspdlnie z przedstawicielami
marszatka wojewodztwa. W badanym okresie przeprowadzono dwie kontrole istniejgcych instalacji w
zwigzku z wszczeciem przez marszatka wojewddztwa postepowania w sprawie istotnej zmiany
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego
przetwarzanie odpadéw oraz 19 kontroli w zwigzku z wszczeciem przez marszatka wojewddztwa
postepowania w sprawie wydania zgody na zamkniecie sktadowiska odpadéw lub jego czesci. Jedng
kontrole zaplanowano na Il kwartat 2016 r., tj. po okresie objetym kontrolg NIK. Ze wszystkich kontroli
sporzgdzono protokoty kontroli.

W wyniku siedmiu kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, w tym w sze$ciu dotyczacych sktadowisk
odpaddw i jednej dotyczacej istniejacej instalacji do przetwarzania odpadow.

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnychs?
obejmowaty: niewystarczajgce moce przerobowe instalacji; niewydzielenie miejsc magazynowania
odpaddéw i przedmiotow lub substanciji, ktére utracity status odpaddw; niezapewnienie wyposazenia
niezbednego do magazynowania odpaddw i wyposazenia niezbednego do zachowania parametrow
technicznych procesu przetwarzania odpaddw; niewyposazenie instalacji w urzadzenia zapobiegajace
lub ograniczajgce wprowadzanie do Srodowiska substancji lub energii. W wyniku postanowienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska negatywnie opiniujacego spetnienie
przez instalacie wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska, Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego odmoéwit wydania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw komunalnych
przedsiebiorcy prowadzacemu instalacje.

Nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolach sktadowisk odpaddéw dotyczyty m.in.: sktadowania na
zamknietym sktadowisku odpadéws2 i w jego otoczeniu kilkudziesieciu ton odpaddw gruzu i ceramiki

5 W toku kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego ustalono, ze Marszatek Wojewoddztwa w latach 2013-
2016 (I kw.) dla nowych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych wydawat wytgcznie pozwolenia zintegrowane, co nie byto
objete wymogiem kontroli instalacji przez wio$. Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie wystepowat réwniez do SWIOS o
przeprowadzenie kontroli spetniania wymagan ochrony srodowiska przez istniejacq instalacje, w ktorej jest prowadzone przetwarzanie
odpadéw, w zwigzku z istotng zmiang zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

51 Kompostownia odpaddw zielonych w Bielicach, gmina Sochaczew w wojewddztwie mazowieckim.

52 Sktadowisko w gminie Olszanka w wojewddztwie opolskim.
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budowlanej, tworzyw sztucznych itekstyliow oraz nieprzestrzegania harmonogramu rekultywacji
sktadowiska; prowadzenia budowy skarp i obwatowan kwatery sktadowiska®? niezgodnie z Instrukcjg
eksploatacji sktadowiska odpaddw; niepetnego prowadzenia monitoringu sktadowiska54; niewtasciwego
stanu technicznego urzadzen stanowigcych wyposazenie sktadowiskas®; przekazywania zmieszanych
odpadow komunalnych do sktadowania®; braku decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
skfadowiska®’.

b) Wykonywanie kontroli organéw wykonawczych gmin

W okresie 2013-2015, zgodnie z planami kontroli oraz Wytycznymi GIOS na poszczegdlne lata,
inspektorzy szesciu badanych wio$ przeprowadzili kontrole organow wykonawczych 330 gmin i 10
zwigzkdéw miedzygminnych5é utworzonych przez 90 gmin. Kontrolami obejmowano corocznie od 10,2%
do 12,7% gmin kazdego z wojewodztw. Celem kontroli byto dokonanie oceny przestrzegania przez
gminy przepisow wynikajacych z ucpg, z uwzglednieniem oceny organizacji systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminie, oceny sprawnosci jego dziatania i nadzoru nad funkcjonowaniem
systemu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziataniach 260 organdéw gmin i
zwigzkéw miedzygminnych, polegajace m.in. na:

— spdznionym podejmowaniu w 2013 r. uchwat w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci i stawki
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci.
Nieterminowe podjecie uchwat, a co za tym idzie pdzne ztozenie deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosci spowodowato brak informacji w gminach o zapotrzebowaniu na sprzet do odbioru
odpaddw i utrudnito zbiorke odpadow w pierwszym okresie funkcjonowania nowego systemu;

— nieuchwaleniu regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie;
— niezorganizowaniu punktow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych;

— Zlecaniu wykonywania ustugi odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancéw gminy wybranemu
przedsiebiorcy z pominigciem procedur przetargowych;

— nieegzekwowaniu od podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
przekazywania tych odpadow do RIPOK;

— nieudostepnianiu  na stronie internetowej gminy wymaganych informacji dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi;

— niedotrzymaniu wymaganych terminéw ztozenia rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi;

53 Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne we wsi Kowale w wojewddztwie opolskim.

54 Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Karolewie w wojewddztwie wielkopolskim.

55 Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Bonikowie w wojewodztwie wielkopolskim.

5% Sktadowisko odpadéw w Kopaszynie w wojewodztwie wielkopolskim.

57 Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Stawienku, gmina Lubasz, wojewddztwo wielkopolskie.

5 W | kwartale 2016 r. kontroli w powyzszym zakresie nie przeprowadzano, zgodnie z dyspozycjg zawarta w Wytycznych GIOS, by
kontrole rozpocza¢ po dniu 31 marca 2016 .
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— nieosigganiu wymaganych pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia okre$lonych
rodzajow odpadéw komunalnych oraz poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania i niepoprawnym wyliczaniu powyzszych
poziomow.

Kontrole 108 gmin i jednego zwigzku miedzygminnego, przeprowadzone przez szeS¢ wios w 2015 r.
wykazaty, ze:

— wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta nie osiagneto 28 gmin, tj. 25,9% gmin
skontrolowanych;

— wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiorkowych nie osiggnety 22 gminy, tj. 20,4%
gmin skontrolowanych;

— Wwymaganego poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych do skfadowania nie osiggneto 66 gmin, co stanowito 61,1 % gmin skontrolowanych.

Ze wszystkich kontroli, przeprowadzonych przez wio$ w gminach, sporzadzano protokoty, w ktdrych
przedstawiano ustalenia kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci, wojewodzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska wydawali, na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. 0
Inspekcji Ochrony Srodowiska%®, zarzadzenia pokontrolne, w ktérych m.in. wskazywali konieczne
dziatania naprawcze i wyznaczali termin usuniecia nieprawidtowosci. W odpowiedzi na zarzadzenia
pokontrolne wio$, organy wykonawcze gmin informowaty o realizacji zawartych w nich zalecen.

Zgodnie z informacja Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, w ramach cykli kontrolnych dotyczacych przestrzegania przepisow ucpg, w latach
2013-2015 inspektorzy 16 wio$ przeprowadzili kontrole 855 gmin oraz 22 zwigzkow migdzygminnych.

Kary dla gmin

W przypadkach, gdy w wyniku weryfikacji rocznych sprawozdan gmin lub kontroli terenowych w
gminach, stwierdzono naruszenia, o ktérych mowa w art. 9z ust. 1, 2 i 4 ucpg, tj.. przekazanie po
terminie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
w gminie lub nierzetelne sporzadzenie takiego sprawozdania; nieosiggniecie wymaganych poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw komunalnych lub
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania;
niezorganizowanie przez organ wykonawczy gminy przetargu na odbiér odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci albo przetargu na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow, wojewodzcy
inspektorzy ochrony $rodowiska wszczynali postepowanie w sprawie wydania decyzji o natozeniu na
gmine kary pienieznej.

W latach 2013-2016 (I kw.), szeSciu wojewddzkich inspektorow ochrony Srodowiska, wydato organom
wykonawczym gmin 365 decyzji o natozeniu kar pienieznych, w tacznej kwocie 8.939,1 tys. zt.
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Wysoko$¢ pojedynczej kary wynosita od 36 z1%0 do 626,6 tys. zt6l. Najwiecej kar dotyczyto
niedotrzymania terminu ztoZenia rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami  komunalnymi, natomiast decyzje o najwyzszych karach pienieznych dotyczyly
niezorganizowania przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w
gminie.

Kontrola NIK wykazata, ze zaptate znacznej liczby kar, ok. 97%, zawieszono lub umorzono. Na
przyktad:

— Swigtokrzyski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w latach 2013-2015 wydat 54 decyzje o
natoZeniu kar pienieznych na gminy (z tytutu nieosiggniecia wymaganych pozioméw: a) recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkfa, b) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne, c¢) ograniczenia odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
Sktadowania) na taczngq kwote 315,6 tys. zt. Przy czym, zapfate kar natozonych 28 decyzjami, na
faczng kwote 277,8 tys. zt, zawieszono do dnia 30 kwietnia 2017 r. w zwigzku z podjeciem przez
gminy dziatah naprawczych, a kary natoZzone 18 decyzjami, na taczngq kwote 31,2 tys. zt, umorzono
w wyniku zrealizowania w gminach dziatan naprawczych, ktore przyniosty zamierzony skutek (np.
osiggniecie wymaganego poziomu recyklingu i odzysku odpadéw). Ostatecznie do zapfaty
pozostawafa fgczna kwota 6,6 tys. zt, co stanowito 2,1% wartoSci kar pienieznych natoZonych
osSmioma decyzjami;

— Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w badanym okresie wydat 30 decyzji o
natoZeniu kar pienieznych z tytutow jw., w tacznej wysokosci 1.994,1 tys. zl, z czego zawieszono
zapfate 12 kar (jedng do 30 kwietnia 2019 r.) na faczng kwote 1.491,0 tys. zt wszczeto
postepowanie w sprawie zawieszenia pfatnoci siedmiu kar na faczng kwote 271,1 tys. zt, do GIOS
skierowano odwofania od pieciu decyzji 0 nafoZeniu kar na fgczng kwote 197,6 tys. zt, umorzono
kary na faczng kwote 27,3 tys. zt, natozone trzema decyzjami. Uiszczono naleznoSci wynikajgce z
trzech decyzji, na faczng kwote 7,1 tys. zt, co stanowito 0,4% kwoty natozonych kar;

— Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w badanym okresie wydat 53 decyzje o natozeniu
kar pienigeznych z tytutow jw., w facznej wysokoS$ci 1.137,0 tys. zt z czego zawieszono zapfate kar
wynikajgcych z o$miu decyzji, na faczng kwote 786,9 tys. zt, umorzono kary natozone 14 decyzjami,
na taczngq kwote 194,8 tys. zt, a w sprawie o$miu decyzji o natozeniu kar na kwote 116,0 tys. zf,
prowadzono postepowanie odwotawcze w GIOS. Ostatecznie do zaptaty pozostawata taczna kwota
39,3 tys. zt, co stanowito 3,5% wartosci kar pienieznych natoZzonych 23 decyzjami.

Kontrola NIK wykazata ponadto, ze jeden z szesciu skontrolowanych wio$ zaniechat wszczecia siedmiu
postepowan w sprawie wydania decyzji o natozeniu kar pienieznych za niedotrzymanie terminu ztozenia
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2012 r. Zaniechat

60 Kara pienigzna dla gminy Koszarawa wymierzona przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z tytutu
nieosiagniecia w 2014 r. wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

61 Kara pieniezna natozona przez Wielkopolskiego Inspektora Ochrony Srodowiska gminie Wrzesnia za nieosiagniecie poziomu
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania w 2014 r.
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réwniez wydania zarzadzenia pokontrolnego po kontroli jednej z gmin, w ktorej stwierdzit nieosiggniecie
w 2012 r. wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru,
metali i tworzyw sztucznych.

— Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska zaniechat wszczecia postepowari w sprawie
wymierzenia kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 9z ust. 1 pkt 1 ucpg, wobec siedmiu gmin, ktore
przekazaty roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2012 r. po wymaganym terminie, tj. po dniu 31 marca 2013 r. Zawiadomienia o
wszczeciu postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia kary pienieznej z powodu
niewypetnienia w 2013 r. obowigzku dotyczgcego terminowego ztozenia sprawozdania, o ktorym
mowa w art. 9q ust. 1 ucpg, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Opolu skierowat do tych
gmin dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po uptywie ponad 3 lat od otrzymania sprawozdan. Opolski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze ,...zaistniata sytuacja zwigzana jest gtéwnie
z niedoszacowaniem obsady kadrowej WIOS, a w szczegélnosci w Wydziale Inspekgji. (...) Ze
wzgledu na wage sprawy nieprzerwanie czynie starania o wzrost liczby etatow i mimo oczywiste]
potrzeby nie jestem w stanie uzyskac pozytywnego rozwigzania tego problemu.”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w my$| art. 9zb ust. 2 ucpg, kary pieniezne, o ktérych
mowa m.in. w art. 9z ust. 1, 2 i 4 ucpg, naklada w drodze decyzji wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs?
jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci
pienieznych oraz do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Jednoczes$nie NIK zauwaza, ze do kar pienigznych, o
ktorych mowa w przepisach ucpg, stosuje sie — zgodnie z art. 9zf tej ustawy — przepisy dziatu IlI
(Zobowigzania podatkowe) ustawy — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 21 8 1 pkt 2 ustawy —
Ordynacja podatkowa, zobowigzanie z tytutu kary pienieznej powstaje z dniem doreczenia decyzji
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska ustalajacej jej wysoko$¢. Jednoczesnie przepisy ww.
ustawy w art. 68 § 1 przesadzajg o tym, ze zobowigzanie z tytutu kary pienieznej nie powstaje w
sytuaciji, gdy decyzja ustalajaca to zobowigzanie nie zostanie doreczona przed uptywem trzech lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek ztozenia rocznego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Tym samym nalezato uznaé, iz doreczenie decyzji naktadajacych na ww. gminy kary pieniezne, o
ktorych mowa w art. 9z ust. 1 pkt 1 ucpg, za przekazanie po terminie rocznych sprawozdan z
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2012 r., mozliwe byto jedynie
do dnia 31 grudnia 2016 r., co w ocenie NIK istotnie zwiekszato ryzyko niewyegzekwowania tych kar
pienieznych zwtaszcza w sytuaciji, gdy zobowigzana do uiszczenia takiej nalezno$ci gmina odwota
sie od decyzji wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska, a organ odwotawczy - stwierdzajac
naruszenie przepisow postepowania — uchyli zaskarzong decyzje w cato$ci i przekaze sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancj.

Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska zaniechat wydania, na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, zarzadzenia pokontrolnego po przeprowadzeniu we

62 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
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wrze$niu 2013 r. kontroli w gminie Rudniki, w toku ktorej stwierdzono naruszenie art. 3b ucpg,
polegajgce na nieosiggnieciu przez gmine w 2012r. wymaganego poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru, metali i tworzyw sztucznych. OWIOS wyjasni,
ze ,...na mocy art. 23 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i
porzadku w gminach oraz nigktorych innych ustaw, art. 9z ucpg, ktory wszedt w zycie z dniem
1 stycznia 2013r., za tego rodzaju naruszenie nie mozna byto natozy¢ administracyjnej kary
pienigznej. Pracownik kontrolujgcy winien w takiej Sytuacji przygotowac zarzadzenie pokontrolne ze
wskazaniem stwierdzonych naruszen. Poniewaz jednak, pracownik kontrolujgcy tego nie wykonat, a
uchybienie miato charakter incydentalny, przeprowadzono rozmowe dyscyplinujgca.”.

Zdaniem NIK powyzsze zaniechanie Swiadczy o braku nalezytej starannosci w dziataniach
pracownikow WIOS w Opolu. Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 2 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska tylko w zarzadzeniu pokontrolnym mozliwe jest natozenie na kierownika kontrolowanej
jednostki organizacyjnej obowigzku poinformowania wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska
0 zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych naruszen.
Jednocze$nie NIK zauwaza, ze jedynie wydanie zarzadzenia pokontrolnego moze skutkowaé -
zgodnie z art. 3la ust. 1 ww. ustawy — odpowiedzialnoscig kierownika kontrolowanej jednostki
organizacyjnej za niepoinformowanie w wyznaczonym terminie o zakresie wykonania tego
zarzadzenia lub za niezgodne z prawdg poinformowanie o wykonaniu tego zarzadzenia.

W badanym okresie inspektorzy pieciu z szesciu kontrolowanych wio$, nie przeprowadzali kontroli
sprawdzajacych realizacje zarzadzen pokontrolnych przez organy wykonawcze gmin. Wyjasniajac
powody zaniechania rekontroli w urzedach gmin, wio$ informowali m.in. 0 przeprowadzaniu, zamiast
kontroli, analizy i oceny dostarczonych przez gminy informacji o realizacji zalecen zawartych w
zarzadzeniach wio$ oraz o weryfikacji gminnych rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Informowali réwniez o szerokim zakresie zadan natozonych
na Inspekcje Ochrony Srodowiska, w tym w zwiazku z wejéciem w zycie ucpg oraz o ograniczeniach
kadrowych. Nieliczne kontrole sprawdzajace przeprowadzali jedynie inspektorzy WIOS w Opolu.

— Pomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, wyjasniajac przyczyny niepodejmowania
kontroli sprawdzajacych w gminach, podat ze ,Obowigzkiem WIOS, zgodnie z Wytycznymi (...), jest
przeprowadzenie (od 2013 r.) kontroli w 10% gmin, co daje 13 kontroli rocznie. Za kazdym razem sq
to nowe gminy, aby uzyska¢ informacje umozliwiajgce ocene postepowania z odpadami
komunalnymi z jak najwigkszej ilosci jednostek samorzadu. Sprawdzanie wykonania zarzadzen
pokontrolnych, tak samo jak postepowanie w sprawie ewentualnego zawieszania i umarzania kar za
niewykonanie obowigzku recyklingu lub ograniczenia masy odpadow, odbywa sie przez ocene
| weryfikacje dostarczonych przez gmine dokumentdéw oraz weryfikacje sprawozdan za kolejny rok.
W okresie 2013-2015 w kontrolowanych gminach nie stwierdzono nieprawidfowoSci (poza
wymierzaniem ww. Kar), ktére wymagatyby przeprowadzenia ponownych kontroli w terenie.”.

W ocenie NIK, weryfikacja informacji przekazywanych przez gminy, oparta na zatozeniu ich
wiarygodnosci, nie stanowita dostatecznego dowodu wykonania przez gminy zalecen zawartych w
zarzadzeniach pokontrolnych wios.

Zgodnie z informacja Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, w badanym okresie 16 wojewddzkich inspektorow ochrony Srodowiska wydato 837
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decyzji o natozeniu kar pienieznych na organy wykonawcze gmin za nieprzestrzeganie art. 9z ust. 1, 2 i
4 ucpg, na taczng kwote 10.965.036 zt, z czego uiszczono 443.729 i, tj. 4,0%, przy czym GIOS nie
posiadat informacji 0 uiszczeniu naleznych kar (na kwote 1.331.079 zt) przez gminy z wojewddztwa
dolnoslaskiego i $laskiego.

Zdjecie 9. Studnia do odgazowywania sktadowiska odpadéw wraz z pochodnia do spalania gazu

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

¢) Kontrole podmiotéw prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych

Na terenie dziatania kontrolowanych szesciu wio$, w 2013 r. funkcjonowaly 73 instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych o statusie RIPOK oraz 298 instalacji petigcych role instalacii
zastepczych na wypadek awarii RIPOK lub do czasu uzyskania przez RIPOK wystarczajgcych mocy
przerobowych. Natomiast w 2016 r. liczba regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych wzrosta do 133, a liczba instalacji zastepczych zmalata do 264.
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W latach 2013-2016 (I kw.) inspektorzy skontrolowanych szesciu wio$ przeprowadzili 478 kontroli
prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, obejmujac nimi wszystkie RIPOK
oraz 97 zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Kontrole powyzsze
prowadzono w oparciu o plany pracy wio$, uwzgledniajace Wytyczne GIOS, a takze w ramach kontroli
doraznych.

Kontrole dotyczyly przestrzegania przez prowadzacych powyzsze instalacje przepisow uod, ucpg i
wydanych decyzji administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, a ich celem byto
m.in. okre$lenie mozliwosci instalacji w zakresie przyjmowania i prawidtowego zagospodarowania
odpadéw komunalnych z regionu gospodarki odpadami komunalnymi, ocena wypetniania wymagarn
ustawowych dla RIPOK oraz sprawdzenie prawidtowosci funkcjonowania nowego systemu odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli RIPOK i instalacji zastepczych polegaty m.in. na:
— prowadzeniu bez zezwolenia dziatalno$ci w zakresie przetwarzania odpadéw;

— nierzetelnym sporzadzaniu kart przekazania odpadéw, niezgodnosci ilosci odpadow wykazanej w
kartach ewidencji odpaddéw z iloScig odpadéw wykazang w kartach przekazania odpadéw oraz w
dokumentach z wagi;

- przekazywaniu odpaddw nieuprawnionym odbiorcom;
- nieprawidtowej klasyfikacji odpadéw powstajacych w wyniku procesow przetwarzania;

— nierzetelnym sporzadzaniu dla gminy lub przedsigbiorcy odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci w gminie, z ktorymi ma zawarte umowy, informacji o odpadach,
przekazanych mu przez przedsiebiorce lub gming, ktére poddat procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi odpadow;

— nieprzestrzeganiu instrukcji prowadzenia sktadowiska,

— naruszeniu warunkéw pozwolenia zintegrowanego w zakresie m.in. dopuszczalnej ilosci odpadow
wytwarzanych w instalacji, sposobu magazynowania odpadow;

— przekroczeniu mocy przerobowych instalacji;
- przyjmowaniu odpadow spoza regionu lub wojewodztwa;

— skladowaniu na skladowisku odpadéw komunalnych zmieszanych, niepetnego prowadzenia
monitoringu sktadowiska odpadow;

- poinformowaniu wio$ o wykonaniu zarzadzenia pokontrolnego niezgodnie z prawdg (kara aresztu,
ograniczeniu wolnosci lub kara grzywny na podstawie art. 31a ustawy o 10S).

Zgodnie z informacjg Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, w latach 2013-2015 Inspekcja Ochrony Srodowiska otrzymata powiadomienia o 79
pozarach na sktadowiskach odpaddw, ktore wystapity w latach 2013-2016 (I kw.) w 13 wojewddztwach,
w tym najwiecej w wojewodztwie $laskim, dolno$laskim i mazowieckim. Wojewodzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska byli informowani o pozarach przez organy wykonawcze gmin, Panstwowg Straz
Pozarng lub jednostki zarzadzania kryzysowego, a takze dowiadywali si¢ o nich podczas kontroli
podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska. GIOS poinformowat rowniez, ze instalacje (sktadowiska
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odpadow), w ktdrych wystapity pozary, objete zostaty corocznymi kontrolami wojewodzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska, a prowadzacy instalacje zobowigzani do prowadzenia statego monitoringu
skladowisk w celu przeciwdziatania przyczynom pozaréw, zmniejszenia ilosci magazynowanych
odpaddw, wyznaczenia drdg dojazdowych — pozarowych do poszczegdlnych sektordw magazynowych.
Wio$ naktadali ponadto administracyjne kary pieniezne na podmioty, ktore naruszyty warunki
posiadanych decyzji dotyczacych gospodarowania odpadami. W dwdch przypadkach wio$ skierowali
wnioski do sadéw o ukaranie podmiotdw, na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 10 uod, w zwigzku z
utrzymywaniem i prowadzeniem sktadowisk odpadéw komunalnych w sposob niezapewniajacy
zachowania wszystkich wymagan sanitarnych, przeciwpozarowych i ochrony $rodowiska, wynikajacych
z instrukcji prowadzenia sktadowisk. Koszty likwidacji skutkéw pozaréw wynosity od 500 zt do 27.000
tys. zt. Srodki na likwidacje skutkéw pozaréw pozyskiwane byly z ubezpieczen posiadanych przez
podmioty prowadzace instalacje.

W latach 2013-2016 (I kw.) sze$¢ skontrolowanych przez NIK podmiotéw prowadzacych RIPOK,
poddanych zostato 26 kontrolom, z czego pie¢ kontroli przeprowadzili marszatkowie wojewodztw, 20
wojewodzcy inspektorzy ochrony Srodowiska i jedng pracownicy urzad gminy. Przeprowadzone kontrole
wykazaly liczne naruszenia m.in. nieprawidtowe prowadzenie ewidencji odpadow, nierzetelne
przygotowywanie sprawozdan, niedotrzymanie termindw przekazywania sprawozdan, niepoprawng
klasyfikacje odpaddéw po przetworzeniu w instalacjach, niewtasciwy sposéb postepowania z odpadami
poprocesowymi, przekraczanie masy odpadow dopuszczonej do przetworzenia w pozwoleniach na
przetwarzanie odpaddw, naruszenie warunkéw eksploatacji sktadowiska. Marszatkowie wojewddztw
kierowali pouczenia i zalecenia, natomiast wio§ wydawali zarzadzenia pokontrolne, a w dwoch
przypadkach natozyli kare pieniezng w wysokosci 500 zti 100 zt.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat, ze w ramach cykli kontrolnych dotyczacych
przestrzegania przepisow ucpg, w latach 2013-2015 inspektorzy 16 wio$ przeprowadzili kontrole 385
RIPOK oraz 145 instalacji do zastepczej obstugi regionéw.

Kary dla prowadzacych RIPOK i instalacje zastepcze

W wyniku stwierdzenia w podmiotach prowadzacych instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych
naruszen, o ktérych mowa w art. 9za ucpg, tj. odbierania odpadéw od podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci spoza regionu gospodarki odpadami, niezawierania umowy na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z podmiotem odbierajacym takie odpady od wiascicieli
nieruchomosci w regionie gospodarki odpadami, nieodbierania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania od podmiotu przekazujgcego te odpady do instalacji do zastepczej obstugi regionu,
nieprzedstawiania kalkulacji kosztow zagospodarowania odebranych odpadow, wojewddzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska wydawali decyzje o natozeniu na te podmioty kar pienieznych.

W latach 2013-2016 (I kw.) szeSciu, objetych kontrolg NIK, wojewddzkich inspektorow ochrony
Srodowiska natozylo na prowadzacych instalacie do przetwarzania odpadéw komunalnych 50 kar
pienieznych, w facznej kwocie 561.481 zt. Wysoko$¢ pojedynczej kary wynosita od 500 zt do 105.450 zt.
Jedna z tych kar, na kwote 8.610 zt zostata umorzona, a w sprawie pigciu kar, w tacznej wysokosci
319.695 zt, w czasie kontroli NIK prowadzone byty postepowania odwotawcze.
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d) Kontrole odbierajacych odpady od wtascicieli nieruchomo$ci

W okresie objetym kontrolg inspektorzy pigciu wio$ przeprowadzili 114 kontroli 90 podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w tym 25 jednostek gminnych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku tych kontroli polegaty m.in. na:

— nierzetelnym prowadzeniu ewidencji odebranych odpaddw, nieprawidtowym wyliczaniu uzyskanych
pozioméw recyklingu odpaddw i ograniczenia ilosci odpaddw biodegradowalnych przekazanych do
sktadowania;

— nieprzekazywaniu organom wykonawczym gmin sprawozdan wymaganych art. 9n ucpg;

— przekazywaniu odpadéw do niewtasciwych RIPOK, do innych instalacji niz RIPOK, poza region
gospodarki odpadami komunalnymi;

— braku pozwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow;

— braku wpisu do rejestru w gminach, z terenu ktorych podmiot odbierat odpady komunalne od
wiacicieli nieruchomosci;

— prowadzeniu dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw bez zezwolenia.

Ze wszystkich kontroli sporzadzono protokoty, a w razie stwierdzenia nieprawidtowosci, réwniez
zarzadzenia pokontrolne. Wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska kazdorazowo otrzymywali
informacje kierownikdw skontrolowanych jednostek o realizacji zalecer pokontrolnych.

W postepowaniach kontrolnych dwdch wio$§ spoérdd szesciu badanych, NIK stwierdzita
nieprawidtowosci polegajace na przeprowadzeniu kontroli w jednostce, ktéra zaprzestata odbierania
odpadéw komunalnych z terenu gminy oraz na ograniczeniu lub zaniechaniu przeprowadzania kontroli
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Mianowicie:

— Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska ograniczyt kontrole podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci do kontroli gminnych jednostek organizacyjnych
odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci niezamieszkanych, na ktorych
powstajg odpady komunalne. Wyjasniajac przyczyny takiego planowania kontroli p.o. PWIOS podat,
Ze kontrole podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od wifaScicieli nieruchomo$ci nalezg
wyltacznie do kompetencji organéw wykonawczych gmin%3 oraz ze ,(...) prowadzenie kontroli w
podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiaScicieli nieruchomosci w gminie przez
wojewddzki inspektorat bytoby dziataniem nieracjonalnym, poniewaz nie posiada kompetencji
umoZliwiajacych wymierzanie sankcji przy stwierdzeniu naruszen przepisbw w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wta$cicieli nieruchomo$ci
w gminie.”;

63 P.o. PWIOS wyjasnit n.in., ze ,Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
stosunku do przedsiebiorcéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz naktadanie kar pozostajg w
kompetencji wjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Organy wykonawcze gminy jako jedyne sg zobowigzane do kontrolowania
prawidtowos$ci wykonywania dziatalnosci regulowanej. Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
,Dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoci gospodarczej.” Natomiast zgodnie z art. 70 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej ,Spetianie przez przedsiebiorce warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej podlega kontroli,
w szczegolno$ci przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnosci”.
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Przy tym w WIOS w Gdarisku w 2015 r. zaplanowano i wykonano kontrole Zespotu Zakfadéw
Obstugi Miasta Hel, jako gminnej jednostki organizacyjnej, zajmujgcej sie odbieraniem odpadow
komunalnych od wifaScicieli nieruchomo$ci niezamieszkanych, na ktérych powstajg odpady
komunalne. Kontrola NIK wykazata, ze powyzsza jednostka od 1 maja 2014 r. nie odbierata
odpadow komunalnych z terenu gminy Hel i zgodnie z tym nie byta umieszczona w ewidencji
gminnych jednostek organizacyjnych odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci
prowadzonej w WIOS w Gdansku, wg stanu na 1 stycznia 2015 r. P.o. PWIOS, wyjaénit m.in. ze:
»(...) nie posiadat informacji o zaprzestaniu obierania opadéw przez ZZOM z dniem 30.04.2014 r.”;

— Opolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie podejmowat kontroli przestrzegania
przepisow ucpg oraz uod przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtaScicieli
nieruchomosci, natomiast w 2014 r. zwrdcit sie®* o wykonanie takich kontroli do organow
wykonawczych wszystkich gmin z terenu wojewodztwa opolskiego. W pismie wyznaczyt termin na
poinformowanie OWIOS o wynikach przeprowadzonych kontroli oraz podjetych dziataniach
pokontrolnych. Analiza tresci odpowiedzi przestanych przez 39 gmin wykazafa, ze gminy te
przeprowadzity fgcznie 30 kontroli 10 podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci, w wyniku ktorych tylko w dwoch przypadkach stwierdzono nieprawidtowoS$ci
polegajgce na nierzetelnym sporzgdzeniu Sprawozdania oraz przekazywaniu odpadow do
niewfasciwej instalacji. Ponadto gminy poinformowaty OWIOS, ze sprawujg biezacq kontrole nad
procesem gospodarowania odpadami dzieki odpowiednim zapisom zamieszczonym w
specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwien na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

NIK zwraca uwage, ze przepisy ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska nie przewidujq wytaczenia
powyzszych jednostek z kontroli prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Ustawodawca
wprost okreslit, ze do zadan 10S nalezy m.in. kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska w
zakresie przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit.a ww. ustawy) oraz
kontrola przestrzegania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 2 ust. 1 pkt
1a ww. ustawy). Podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci mogg podlegac
kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra w odréznieniu od sprawowanej przez gminy kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg oraz realizacji postanowien zawartych umow, powinna
obja¢ spetnianie przez podmioty odbierajace odpady wymogdw dotyczacych ochrony Srodowiska.

Zgodnie z informacja Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, w ramach cykli kontrolnych dotyczacych przestrzegania przepiséw ucpg, w 2015 .
inspektorzy 16 wio$ przeprowadzili facznie kontrole 61 gminnych jednostek organizacyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w
gminie. Podsumowujac wyniki kontroli GIOS stwierdzit, ze Opolski WIOS skontrolowat cztery z siedmiu
takich jednostek funkcjonujacych w wojewddztwie opolskim, a Wielkopolski WIOS nie skontrolowat

64 W piémie, znak W1.7021.1.11.2014.ZK z dnia 2 kwietnia 2014 r., OWIOS wskazat, ze wéjt, burmistrz lub prezydent miasta zgodnie z
art. 9u ucpg sprawuije kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy, stosujac do tego m.in. art. 379 ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska, natomiast zgodnie z art. 9p ucpg, w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 9n ust. 1,
art. 9na ust. 1 lub art. 90 ust. 1 ucpg, moze zobowigza¢ podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci do
okazania dokumentow sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentdw potwierdzajacych osiggniecie okreslonych
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
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zadnej jednostki. Jako przyczyny niewykonania powyzszych kontroli Opolski WIOS wskazat braki
kadrowe, a Wielkopolski WIOS poinformowat, ze ,Nie kontrolowano gminnych jednostek
organizacyjnych, ktore odbierajg odpady komunalne od wifaScicieli nieruchomoS$ci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy a wytwarzane sq odpady komunalne (...) gdyz zgodnie z posiadang wiedzg
(na czas planowania kontroli) na terenie objetym dziatalnoscia WIOS w Poznaniu nie dziafaty tego typu
jednostki organizacyjne.”. W pismach przekazujacych Wytyczne do kontroli na 2015 r. i 2016 r., GIOS
zobligowat wio$ do Scistego ich stosowania, a uwagi dotyczace jakoSci informacji przekazywanych
przez wio$, GIOS przedstawiat na naradach z wio$ oraz podczas spotkan z naczelnikami wydziatow
inspekcji wios.

Kary dla odbierajacych odpady od wiascicieli nieruchomos$ci w gminach

W przypadkach stwierdzenia naruszen, o ktorych mowa w art. 9y ust. 1 ucpg, m.in. mieszania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, nieprzekazywania odebranych odpadéw do
odpowiedniej regionalnej lub zastepczej instalacji do ich przetwarzania, przekazania sprawozdania o
odebranych odpadach po terminie lub sprawozdania nierzetelnego, wojewodzcy inspektorzy ochrony
Srodowiska nakfadali w drodze decyzji kary pieniezne: na organy wykonawcze gmin (w przypadku
gminnych jednostek organizacyjnych) lub na podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w gminie (w przypadku innych niz gminne jednostki organizacyjne).

W latach 2013-2016 (I kw.) szeSciu, objetych kontrolg NIK, wojewodzkich inspektorow ochrony
Srodowiska natozyto na gminne jednostki organizacyjne odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w gminie trzy kary pieniezne, w tacznej kwocie 2.000 zt. WysokoS¢ pojedynczej kary
wynosita od 500 zt do 1.000 zt.

Innym niz gminne jednostkom organizacyjnym odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w gminach, wio$ wydali 10 decyzji o natozeniu kar pienieznych w tacznej kwocie 7.000
zt. Wysoko$¢ pojedynczej kary wynosita od 500 zt do 2.000 zt.

W latach 2013-2016 (I kw.) objeci kontrolg wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska nie wydawali
decyzji na podstawie art. 32 ust. 1 uod, wstrzymujacych dziatalnos¢ posiadaczy odpadéw, kierujac sie
stopniem zagrozenia dla Srodowiska, zycia lub zdrowia ludzi. Nie wydawali rowniez decyzji, w trybie art.
9k ucpg, o zakazie wykonywania przez gminng jednostke organizacyjng dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na okres 3 lat.

Zgodnie z informacjg Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, w latach 2013-2015 wio$ wydali 29 decyzji o natozeniu kar pienieznych za
nieprzestrzeganie art. 9y ust. 1 i 2 ucpg przez gminne jednostki organizacyjne odbierajace odpady od
wiascicieli nieruchomo$ci, na taczng kwote 22.117 zt. Wysoko$¢ uiszczonych kar wyniosta 15.578 zt.
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Zdjecie 10. Monitoring terenu RIPOK

Zrédto: materialy kontrolne NIK
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4. Informacje dodatkowe
4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostata analizg stanu prawnego, skarg, doniesieri medialnych, dostepnych
dokumentow, opracowan oraz wynikéw dotychczasowych kontroli NIK. Podjeto jg z inicjatywy wiasnej
NIK, w ramach priorytetu — Zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobow naturalnych i fadu
przestrzennego.

Kontrola zostata przeprowadzona w: sze$ciu urzedach marszatkowskich (wojewddztwa mazowieckiego,
opolskiego, pomorskiego, $laskiego, Swietokrzyskiego i wielkopolskiego); w szesciu urzedach miast lub
gmin (Wtadystawowa, Wegierskiej Gorki, Staporkowa, Gogolina, Gniezna i Ptocka), po jednym z terenu
kazdego wojewddztwa; w szesciu podmiotach prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych wytwarzanych w ww. gminach oraz w sze$ciu wojewodzkich inspektoratach
ochrony $rodowiska z terenu wybranych wojewodztw.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

W kontroli udziat wzielo sze$é jednostek organizacyjnych NIK: Departament Srodowiska oraz
Delegatury NIK w Katowicach, Kielcach, Opolu, Poznaniu i Warszawie. Kazda z jednostek
organizacyjnych NIK przeprowadzita cztery kontrole w: urzedzie marszatkowskim, urzedzie
miasta/gminy, podmiocie prowadzacym regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych i
w wojewodzkim inspektoracie ochrony $rodowiska.

Ponadto, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegnieto informacji w jednostkach
niekontrolowanych, tj. w:

— Ministerstwie Srodowiska, m.in. w przedmiocie stanu opracowania przez marszatkéw wojewddztw
aktualizacji wojewodzkich planéw gospodarki odpadami oraz zaawansowania prac nad utworzeniem
Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, wymaganej art. 79 uod;

— Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, m.in. w sprawie nadzoru nad stosowaniem przez wio$
Wytycznych do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogélnokrajowego cyklu
kontrolnego przestrzegania przez gminy przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach...”, liczbie, wysoko$ci i egzekucji kar natozonych na kontrolowane
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska podmioty za nieprzestrzeganie przepisow prawa i decyzji
administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi; monitorowania przez GIOS
postepowania z odpadami ,wysokokalorycznymi”; wystepowania pozarébw na sktadowiskach
odpaddw.

W wyniku kontroli sporzadzono 24 wystapienia pokontrolne.

Do trzech wystapier pokontrolnych zgtoszono zastrzezenia. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
pismem z dnia 22 wrzesnia 2016 r. zglosit trzy zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego. Zespdt
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwatg z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
uwzglednit w catoSci jedno zastrzezenie, w czesci jedno zastrzezenie i oddalit zastrzezenia w
pozostatym zakresie.
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Prezydent Miasta Ptocka pismem z dnia 8 sierpnia 2016 r. zgtosit jedno zastrzezenie do wystgpienia
pokontrolnego. W dniu 30 sierpnia 2016 r. Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej
Izbie Kontroli podjat uchwate o uwzglednieniu zastrzezenia w czesci.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia 22 lipca 2016 r. zgtosit jedno
zastrzezenie do wystapienia pokontrolnego. Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej
Izbie Kontroli, uchwatg z dnia 10 sierpnia 2016 r. uwzglednit zastrzezenie w czesci.

W wystapieniach sformutowano 30 wnioskéw pokontrolnych, z czego 14 zostato zrealizowanych, szes¢
jest w trakcie wykonania, a realizacji 10 wnioskoéw nie podijeto.

Do marszatkow wojewddztw wnioskowano o:

— rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji planéw gospodarki odpadami dla wojewddztw,
zgodnie z art. 39 ustawy o odpadach oraz corocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9s ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, przekazywanych Ministrowi Srodowiska,

— biezace monitorowanie wszystkich wskaznikow ustalonych dla celow wskazanych w WPGO, w
sposéb umozliwiajacy weryfikacje stopnia wdrazania celéw tego planu i ewentualne podejmowanie
dziatan stuzacych jego realizacji,

— podjecie skutecznych dziatart zmierzajacych do przyspieszenia postepowan o udzielenie pozwolen
zintegrowanych.

Do prezydentow, burmistrzow i wojtow miast i gmin wnioskowano m.in. o:

— podjecie dziatan w celu osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla oraz poziomu ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji i
kierowanych do skfadowania,

— rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi i dokumentowanie zgtaszanych do nich uwag,

— sporzadzanie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi,

— rzetelne prowadzenie ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w celu kontroli wykonywania przez przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych z

ucpg,

— podejmowanie kontroli w podmiotach prowadzacych gospodarke odpadami wytworzonymi na terenie
Gminy oraz rzetelne sporzadzanie dokumentaciji z przeprowadzanych kontroli.

Do wojewodzkich inspektoréw ochrony Srodowiska wnioskowano m.in. o:
— przestrzeganie Wytycznych®s GIOS w zakresie doboru jednostek do kontroli,

— przestrzeganie termindw przekazania sprawozdan z realizacji cyklow kontrolnych Inspekcji Ochrony
Srodowiska,

8 Patrz przypis 47.
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wszczynanie bez zbednej zwioki postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia kar
pienieznych wobec gmin przekazujacych roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi z op6znieniem lub przygotowanych nierzetelnie,

wydawanie zarzadzen pokontrolnych w przypadku stwierdzenia w toku kontroli nieprawidtowo$ci.

Do prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych wnioskowano m.in. o:

podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie:

e prowadzenia ewidencji odpaddw w sposob rzetelny i zgodny z obowigzujacymi wymogami oraz
rzetelnego sporzadzania zbiorczych zestawien w zakresie gospodarowania odpadami,

e przestrzegania przez pracownikow warunkdw przyjmowania i przetwarzania odpadow
ustalonych/okreslonych w ustawie o odpadach, pozwoleniu na wytwarzanie odpadow, pozwoleniu
zintegrowanym oraz Instrukcji prowadzenia sktadowiska odpaddw.

terminowe przekazywanie do gmin i podmiotéw odbierajacych odpady od wiascicieli nieruchomosci
informacji 0 odpadach, ktére poddane zostaty procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpadow,

przekazanie Marszatkowi (Wojewodztwa Pomorskiego) skorygowanych zbiorczych zestawien
danych o rodzajach i ilosci odpaddw, o sposobie gospodarowania nimi oraz o instalacjach i
urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw za lata 2013-2015;

wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne:

Marszatkowie wojewodztw poinformowali m.in., Ze:

dofozona zostanie nalezyta staranno$¢ przy wypetnianiu obowigzku sprawozdawczego. Ponadto
Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego poinformowat, ze w celu zapewnienia ciagtej poprawy jako$ci
sporzadzanych sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi kontynuowane bedg
szkolenia i coroczna aktualizacja poradnika dla pracownikow gmin w tym zakresie,

w zakresie egzekwowania celéw zatozonych w WPGO, $rodki wskazane w zatgczniku do ustawy o
odpadach bedg brane pod uwage oraz bedg wykorzystywane do realizacji celéow zawartych w
WPGO,

zmodyfikowano procedure zwigzang z wezwaniem podmiotdw do uzupetiania brakéw we
wnioskach o udzielenie pozwolenia zintegrowanego.

Prezydenci, burmistrzowie i wojtowie miast i gmin poinformowali m.in., Ze:

w celu osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
prowadzone sg m.in. dziatania edukacyjne dot. zasad segregacji odpadow (ulotki, konkursy),
mieszkancy deklarujacy selektywny sposéb zbierania odpadow otrzymali dodatkowy, oznaczony na
z0tto pojemnik na odpady opakowaniowe a funkcjonowanie RIPOK umozliwi dodatkowo
wyselekcjonowanie odpaddéw wskazanych do odzysku lub recyklingu ze strumienia odpadow
zmieszanych; w celu osiggniecia wymaganego poziomu ograniczenia masy odpaddw ulegajacych
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biodegradaciji i kierowanych do sktadowania prowadzono dziatania edukacyjne, a objazdowa zbidrka
spowodowata wzrost ilosci odpadow zielonych przekazywanych do kompostowania,

pracownicy merytoryczni zostali poinformowani o koniecznosci rzetelnego wypetniania sprawozdarn z
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, nowo zatrudnione osoby
zostang przeszkolone w zakresie sporzadzania tych sprawozdan,

sporzadzili analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. i zamie$cili je w Biuletynie
Informacji Publicznej,

zadanie gminy prowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci, w celu kontroli wykonywania przez przedsiebiorcdw obowigzkéw
wynikajacych z ucpg bedzie wykonywane rzetelnie, a biezaca ewidencja uméw zostata
zaktualizowana,

w chwili obecnej nadzor nad prawidtowym zagospodarowaniem jest prowadzony na biezaco, w
sposbb ciagly, tzn. w sytuacjach pojawiajacych sie okolicznosci lub sygnatéw kontrole w podmiotach
prowadzacych gospodarke odpadami wytworzonymi na terenie gminy bylyby przeprowadzone,
analizowana jest réwniez opcja zwiekszenia liczby pracownikéw prowadzacych takie kontrole. W
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli, bedg sporzadzane protokoty.

Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska poinformowali m.in., Ze:

zobowigzano kierownikow stosownych wydziatow do zwrocenia uwagi na celowos$¢ wprowadzania
do planu kontroli zaktadéw, majac na uwadze racjonalne wykorzystanie potencjatu WIOS,

zobowigzano wiasciwych pracownikbw do prowadzenia Scistego nadzoru nad terminowos$cig i
przestrzeganiem dat wykonywania opracowania i przekazywania sprawozdan,

wszczecie postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia kar pienieznych wobec gmin
przekazujgcych roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi z op6znieniem lub przygotowanych nierzetelnie, bedzie realizowane bez zbednej
zwioki, w miare mozliwosci kadrowych, z zachowaniem termindw ustawowych,

poleceniem stuzbowym przypomniano wszystkim pracownikom Wydziatu Inspekcji o konieczno$ci
sporzadzania zarzadzen pokontrolnych w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.

Prowadzacy instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych poinformowali m.in., ze:

w ramach dziatan naprawczych wdrazano nowy system ewidencji przyjmowanych odpadow, ktory w
znaczny sposob poprawi rzetelno$¢ zestawien zbiorczych w zakresie gospodarowania odpadami i
umozliwi w petni monitorowanie przeptywu odpadow, a takze doprecyzowano, poprawiono i
przedtozono pracownikom zakres obowigzkéw o0sOb odpowiedzialnych za prowadzenie
dokumentacji,

przekazywanie gminom i podmiotom odbierajgcym odpady od wiascicieli nieruchomosci informacji o
odpadach, ktére poddane zostaty procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub
przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpadow, bedzie odbywac sie terminowo,

72



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

— przekazali Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego skorygowane zbiorcze zestawienia danych
o0 rodzajach i ilosci odpadow, o sposobie gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw za lata 2013-2015;

— w ramach wzmocnienia nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, kadra zarzadzajaca przeprowadzac bedzie kwartalne i dorazne kontrole wewnetrzne,
pracownicy zostang poddani systematycznym szkoleniom branzowym zewnetrznym i wewnetrznym.
Uszczelniono system kontroli wewnetrznej dotyczacy sporzadzania dokumentdéw i sprawozdan
zwigzanych z RIPOK tak, aby jego funkcjonowanie byto zgodne z decyzjg na przetwarzanie
odpaddw oraz przepisami obowigzujacego prawa w zakresie gospodarki odpadowe;j.

4.3. Finansowe rezultaty kontroli.

W wyniku kontroli pozyskano pozytki finansowe na kwote 3.200,00 zt, skutkiem podjecia przez
Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu postepowart administracyjnych
w stosunku do szesciu gmin w sprawie natozenia kar pienieznych z tytutu uchybienia postanowieniom
art. 9q ucpg oraz uiszczenia przez dwie gminy ww. naleznosci.
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5. Zataczniki

Zalacznik 5.1. Charakterystyka stanu prawnego

Problematyke zwigzang z gospodarka odpadami (w tym odpadami komunalnymi) reguluje ustawa z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktéra weszta w zycie w dniu 23 stycznia 2013 r.6, zwana dalej
,uod”. Ustawa okresla srodki stuzace ochronie $rodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegajace i
zmniejszajace negatywny wptyw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania odpadow i
gospodarowania nimi oraz ograniczajace ogoine skutki uzytkowania zasobdw i poprawiajace
efektywno$¢ takiego uzytkowania (art. 1). W rozumieniu uod przez odpady komunalne (art. 3 ust. 1 pkt
7) rozumie sie odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpaddw niebezpiecznych pochodzace od innych
wytworcow odpaddw, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sklad s podobne do odpaddw
powstajgcych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostajg nimi nawet jesli
zostaty poddane czynno$ci przetwarzania odpaddw, ktoéra nie zmienita w sposéb znaczacy ich
wiasciwosci. Natomiast gospodarowanie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt. 2) to zbieranie, transport,
przetwarzanie odpaddw, tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzniejsze
postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpaddéw oraz dziatania wykonywane w charakterze
sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami.

Ustawodawca natozyt obowigzek opracowywania planéw gospodarki odpadami w art. 34 ust. 1 uod.
Przepis ten stanowi, Ze dla osiggniecia celow zatozonych w polityce ekologicznej panstwa, oddzielenia
tendencji wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw i ich wptywu na Srodowisko od tendencji wzrostu
gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii sposobdw postepowania z odpadami oraz zasady
samowystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajacej
sieci instalacji gospodarowania odpadami, spetniajacych wymagania ochrony srodowiska, opracowuje
sie plany gospodarki odpadami. Plany gospodarki odpadami sg opracowywane na poziomie krajowym i
wojewodzkim (art. 34 ust. 3). Plany te dotyczg odpadéw wytworzonych na obszarze, dla ktdrego
sporzadzany jest plan, oraz przywozonych na ten obszar, w tym odpadow komunalnych — art. 34 ust. 4.

Krajowy plan gospodarki odpadami opracowuje minister wtasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu
z ministrem wfasciwym do spraw gospodarki wodnej, a uchwala go Rada Ministrow (art. 36 ust. 1).
Wojewodzki plan gospodarki odpadami opracowany przez zarzad wojewddztwa uchwala sejmik
wojewodztwa (art. 36 ust. 2). Wraz z uchwaleniem wojewodzkiego planu gospodarki odpadami sejmik
podejmuje uchwate w sprawie jego wykonania. W uchwale tej moze by¢ wskazana spalaria odpadow
komunalnych jako ponadregionalna spalarnia odpadéw komunalnych, jezeli wynika to z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami (art. 38 ust. 1- 2a).

Art. 35 uod stanowi o treSci planéw gospodarki odpadami, m.in. okresla elementy wspoine dla
krajowego i wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami, przy czym dokonano podziatu tych elementow
na obligatoryjne (ust. 1-2) i fakultatywne (ust. 3). W wojewodzkich planach gospodarki odpadami
powinny by¢ zawarte nastepujace elementy:

6 Dz.U.z2016r. poz. 1987, ze zm.
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— podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin wchodzacych w
skfad regionu;

— wskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegolnych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi
tych regionéw, w przypadku gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze
przyjmowac odpaddw z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych;

— plan zamykania instalacji niespetniajacych wymagan ochrony srodowiska, ktoérych modernizacja
nie jest mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn ekonomicznych (art.
35 ust. 4).

Wojewddzkie plany gospodarki odpadami powinny byC zgodne z krajowym planem gospodarki
odpadami i stuzy¢ realizacji zawartych w nim celdw (art. 35 ust. 7).

W art. 39 uod okre$lony zostat obowigzek sprawozdawczo$ci z wykonania krajowego i wojewodzkich
plandw gospodarki odpadami. Sprawozdania te obejmujg okres 3 lat kalendarzowych, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku koriczacego ten okres, zwany dalej "okresem sprawozdawczym". Sprawozdania z
realizacji planéw gospodarki odpadami zawierajg informacje dotyczace realizacji postanowien tych
plandw, ocene stanu gospodarki odpadami, ocene stanu realizacji zadan oraz osiggniecia celdw.

Sprawozdanie z realizacji:

— krajowego planu gospodarki odpadami — przygotowuje i przedktada Radzie Ministrow minister
wiasciwy do spraw Srodowiska, w terminie 18 miesiecy po uptywie okresu sprawozdawczego;

— wojewodzkiego planu gospodarki odpadami — przygotowuje i przedktada sejmikowi
wojewddztwa oraz ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska zarzad wojewddztwa, w terminie
12 miesiecy po uptywie okresu sprawozdawczego

Przepisy art. 23-24 uod. okre$lajg zasady zbierania i transportu odpadéw W my$| art. 24 ust. 1 uod,
transport odbywa sie zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa
zycia i zdrowia ludzi, w szczegoinosci uwzgledniajac wtasciwosci fizyczne i chemiczne odpaddw. Kto,
transportujac odpady, naruszy ww. wymagania, podlega odpowiedzialnosci karnej z art. 174 ust. 1 uod.

Zlecajacy ustuge transportu odpadéw ma obowigzek wskaza¢ w umowie wykonujgcemu ustuge
transportu odpadow miejsce przeznaczenia odpadéw oraz posiadacza odpadow, do ktdrego nalezy je
dostarczy¢. Transportujacy jest zwigzany tym wskazaniem (art. 24 ust. 3-4). Transportujacy odpady jesli
nie wykona tego obowigzku podlega odpowiedzialnosci karnej — z art. 174 ust. 2 uod.

Ponadto transportujacy odpady zobowigzany jest do postugiwania sie nadanym przez marszatka
wojewddztwa indywidualnym numerem rejestrowym w zwigzku z wpisem do rejestru podmiotow
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami (0 ktdrym mowa w
art. 49 ust. 1 uod). Numer ten powinien by¢ umieszczony na dokumentach zwigzanych z tg ustugg
transportowa.

Zgodnie z art. 27 uod to wytwérca odpaddéw jest obowigzany do gospodarowania wytworzonymi przez
siebie odpadami. Wytwérca odpaddw lub inny posiadacz odpadéw moze zleci¢ wykonanie obowigzku
gospodarowania odpadami wytagcznie podmiotom, ktore posiadaja;
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— zezwolenie na zbieranie odpaddw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow, lub

— koncesje na podziemne sktadowanie odpadow, pozwolenie zintegrowane, decyzje zatwierdzajacq
program gospodarowania odpadami wydobywczymi, zezwolenie na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci — na podstawie odrebnych
przepisow;

— wpis do rejestru w zakresie, 0 ktdrym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5, ze dziatalno$¢ taka nie wymaga
uzyskania decyzji lub wpisu do rejestru.

Jezeli wytworca odpaddw lub inny posiadacz odpadow przekazuje odpady nastepnemu posiadaczowi
odpaddw, ktory posiada wyzej wspomniang decyzje albo posiada wpis do rejestru, odpowiedzialno$¢ za
gospodarowanie odpadami, z chwilg ich przekazania, przechodzi na tego nastepnego posiadacza
odpadow (art. 27 ust. 3).

Zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy o odpadach potwierdzeniem przejScia odpowiedzialnoéci za
gospodarowanie odpadami na nastepnego posiadacza odpadéw w przypadku wytworcy zakaznych
odpadéw medycznych lub zakaznych odpadéw weterynaryjnych jest dokument potwierdzajacy
unieszkodliwienie, poniewaz dopiero z chwilg dokonania unieszkodliwienia tych odpadow przez
nastepnego posiadacza odpadow, ww. podmioty sg zwolnione z odpowiedzialnosci za ich zbieranie lub
przetwarzanie. Przetwarzanie odpadow co do zasady ma miejsce tylko w instalacjach i urzadzeniach
—art. 29 ust. 1iart. 30 ust. 1.

Pojecia ,instalacja” i ,urzadzenie” sg zdefiniowane w pos, w art. 3 pkt 6 i pkt 42. Pojecie instalacji
rozumiane jest jako: stacjonarne urzadzenie techniczne, zespot stacjonarnych urzadzen technicznych
powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na
terenie jednego zaktadu, budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami. Natomiast
urzadzenie to niestacjonarne urzadzenie techniczne, w tym $rodki transportu.

Na podstawie art. 29 ust. 2 instalacje oraz urzadzenia do przetwarzania odpadéw eksploatuje sie tylko
wowczas, gdy spetniajg wymagania ochrony $rodowiska, w tym nie powodujg przekroczenia
standardoéw emisyjnych, o ktérych mowa w przepisach o ochronie $rodowiska, oraz pozostatosci
powstajgce w wyniku dziatalnosci zwigzanej z przetwarzaniem odpadéw bedq przetwarzane z
zachowaniem wymagan okreslonych w ustawie.

Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, na podstawie art. 32, moze w drodze decyzji, kierujac sie
stopniem zagrozenia dla $rodowiska, zycia lub zdrowia ludzi, wstrzymaé dziatalno$¢ posiadacza
odpaddw w przypadku m.in. takich naruszen jak:

— niezachowanie wymagan dotyczacych eksploatacji instalacji lub urzadzen do przetwarzania
odpaddw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 badz naruszenie zakazu przetwarzania odpadéw poza
instalacjami lub urzadzeniami, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji wszczyna sie z urzedu. Na wniosek posiadacza odpadéw,
wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska moze, w drodze postanowienia, okre$li¢ termin usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, zawieszajac na ten czas postepowanie. Termin nie moze by¢ dtuzszy
niz rok od dnia doreczenia postanowienia. W przypadku gdy nieprawidtowo$ci nie zostang usuniete w
terminie wskazanym w postanowieniu, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska wstrzyma, w drodze
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decyzji, dziatalnos¢ posiadacza odpadéw w zakresie dotyczacym gospodarowania odpadéw (art. 32 ust.
2-4).

W decyzji 0 wstrzymaniu dziatalnosci (art. 32 ust. 5 i ust. 6) okresla sie termin wstrzymania dziatalno$ci,
uwzgledniajac potrzebe bezpiecznego dla Srodowiska zaprzestania wykonywania dziatalno$ci
naruszajacej wymogi okreslone przepisami prawa. Termin wstrzymania dziatalnoSci nie moze by¢
dtuzszy niz rok od dnia doreczenia decyzji 0 wstrzymaniu dziatalno$ci. Po stwierdzeniu, ze ustaly
przyczyny wstrzymania dziatalno$ci, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, na wniosek
zainteresowanego, wyraza, w drodze decyzji, zgode na podjecie wstrzymanej dziatalnosci.

Ponadto w art. 20 ust. 7 ustawodawca zakazat przetwarzania (tj. procesu odzysku lub
unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie)®” poza obszarem
regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym zostaly wytworzone zmieszane odpady
komunalne; pozostatoSci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z procesu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sg przeznaczone do
skladowania, odpaddw zielonych (zasada bliskosci). Zakazany jest takze przywdz na obszar regionu
gospodarki odpadami komunalnymi odpaddw, odpadoéw wytworzonych poza obszarem tego regionu —
art. 20 ust.8. W uod zostaty przewidziane wyjatki od ww. zasady. Nie stosuje sie tej zasady w
przypadkach:

— wyznaczenia instalacji przewidzianej do zastepczej obstugi regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym odpady te
zostaty wytworzone (ust. 9),

— przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych do spalarni odpadéw komunalnych wskazanej
jako ponadregionalna instalacja do obstugi danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi w
uchwale w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami (ust. 10),

— przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych niezbednych do przeprowadzenia rozruchu
spalarni okreslonej jako ponadregionalna instalacja do obstugi danego regionu w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami (ust. 11).

Region gospodarki odpadami komunalnymi stanowi, w my$l art. 35 ust. 5, obszar sasiadujacych ze
sobg gmin liczacych tacznie co najmniej 150 tys. mieszkancdéw i obstugiwany przez regionalng
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, regionem gospodarki odpadami komunalnymi moze
by¢ réwniez obszar gminy liczacej powyzej 500 tys. mieszkancow.

Regionalng instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych (art. 35 ust. 6) jest zakiad
zagospodarowania odpaddw, o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania
odpaddw z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys. mieszkancdw, spetniajacy wymagania
najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 pos, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej
ustawy, w tym wykorzystujacy nowe dostepne technologie przetwarzania odpaddw lub zapewniajacy
m.in.:

— mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpaddéw komunalnych i wydzielanie ze
zmieszanych odpadow komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w cze$ci do odzysku, lub

67 Art. 3ust. 1 pkt 21 ustawy 0 odpadach.
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— skladowanie odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych o
pojemno$ci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadéw w iloSci nie
mniejszej niz powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych.

Ponadregionalng instalacja do przetwarzania odpadoéw komunalnych jest spalarnia odpadow
komunalnych o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych zebranych z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 500 tys. mieszkancow,
spetniajgca wymagania najlepszej dostepnej techniki, zwana dalej "ponadregionalng spalarnig odpaddw
komunalnych".

Wojewddzkie plany gospodarki odpadami powinny by¢ zgodne z krajowym planem gospodarki
odpadami i stuzy¢ realizacji zawartych w nim celéw (art. 35 ust. 7).

Zgodnie z art. 41 uod prowadzenie zbierania odpaddw i prowadzenie przetwarzania odpadow
wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie na zbieranie odpaddw i zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw wydaje, w drodze decyzji, organ wiadciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania lub
przetwarzania odpadow (art. 41 ust. 2). Organem wiasciwym jest (art. 41 ust. 3):

— marszatek wojewddztwa:

e dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko w rozumieniu ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku,

e dla odpadéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku
polegajacym na wypetnianiu terenéw niekorzystnie przeksztatconych, jezeli ilo§¢ umieszczanych
w wyrobisku lub zapadlisku odpadow jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe lub catkowita
pojemno$¢ wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25 000 Mg,

¢ dla regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych i dla instalacji okreslonych w
wojewodzkim planie gospodarki odpadami jako regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych;

— starosta — w pozostatych przypadkach,

— regionalny dyrektor ochrony Srodowiska do wydania zezwolenia na zhieranie odpaddw i
zezwolenia na przetwarzanie odpadow na terenach zamknietych.

Dziatalno$¢ wymagajaca uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddw i zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw moze by¢, na wniosek posiadacza odpaddw, objeta jednym zezwoleniem na zbieranie
i przetwarzanie _odpadéw. W $wietle art. 41a uod — zezwolenie na przetwarzanie odpaddw oraz
pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace przetwarzanie odpaddéw sg wydawane po
przeprowadzeniu przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska z udziatem przedstawiciela
wiasciwego organu kontroli instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci, w ktérych ma by¢
prowadzone przetwarzanie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan okre$lonych w przepisach
ochrony $rodowiska.

Obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dotyczy prowadzacych instalacje (oséb prawnych
lub fizycznych), ktorych funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w nich dziatalnosci,
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moze powodowaC znaczne zanieczyszczenie poszczegdinych elementdéw przyrodniczych albo
$rodowiska jako catosci (art. 201 POS). Rodzaje takich instalacji do dnia 5 wrze$nia 2014 r. okre$lato
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 roku w sprawie rodzajéw instalacji mogacych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo Srodowiska
jako cafo$ci.88 Od dnia 5 wrzesnia 2014 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo $rodowiska jako cato$ci®®. Wniosek o wydanie
pozwolenia zintegrowanego, zgodnie z art. 208 ust. 1 ustawy — POS, powinien zawieraé informacje
okre$lone dla wnioskéw o wydanie pozwolen: na wytwarzanie odpadéw zgodnie z przepisami art. 184
ust. 24 POS oraz art. 18 ust. 1 art. 63 uod.

Rejestr podmiotow wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami
prowadzony jest przez marszatka wojewodztwa (art. 49 ust. 1).

W tym miejscu nalezy przywota¢ przepisy przejsciowe uod. Zgodnie z art. 234 ust. 170 wyzej
wymieniony rejestr tworzy sie najpdzniej w terminie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. 23
stycznia 2013 r. W okresie przejsciowym, w trakcie ktdrego miat by¢é utworzony rejestr i dokonane
wpisy, zastosowanie miaty przepisy art. 234-235 uod.

W art. 49 ust. 3 i 4 ustawodawca okreslit wiasciwos¢ miejscowg marszatka wojewodztwa przy
dokonywaniu wpisu z urzedu. W mysl ww. przepiséw wpisu do rejestru na wniosek oraz wpisu do
rejestru z urzedu w przypadku podmiotu, ktéry uzyskat wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na podstawie ustawy ucpg,
dokonuje marszatek wojewodztwa, wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe
podmiotu.

Whpisu do rejestru z urzedu, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1-5 (w tym posiadacz
odpaddw, ktéry uzyskat pozwolenie zintegrowane), dokonuje marszatek wojewddztwa, wiasciwy ze
wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnoSci.

Natomiast dla transportujgcych odpady marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru na wniosek
takiego podmiotu (art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b).

Rejestr stanowi integralng czes¢ Bazy danych o produktach i opakowaniach (BDO) oraz o gospodarce
odpadami (art. 49 ust. 6). Dokonujgac wpisu do rejestru, marszatek wojewddztwa, nadaje podmiotowi
indywidualny numer rejestrowy (art. 54 ust.1). Po zakonczeniu dziatalnoSci przez dany podmiot, jego
numer rejestrowy nie moze by¢ nadany innemu podmiotowi (art. 54 ust. 3). Z art. 55 uod wynika, ze
wpis do rejestru jest tozsamy z nadaniem wnioskodawcy statusu uzytkownika posiadajgcego
indywidualne konto w bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

68 Dz.U. Nr122, poz. 1055.

8 Dz.U. poz. 1169.

0 Przepis ten zmieniony zostat z dniem 1 stycznia 2016 r. przez art. 108 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym — Dz. U. poz. 1688. Zmian polegata na wykresleniu terminu 36 miesigcy i dodaniu wyrazéw: ,facznie z
BDO".
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Posiadacz odpadéw jest obowigzany do prowadzenia na biezaco ich ilo$ciowej i jakosciowej ewidencii
zgodnie z katalogiem odpaddw okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 371 uod.
Dokumenty ewidencji odpadow, w przypadku posiadaczy odpadéw, stanowia: karty przekazania
odpaddw, karty ewidencji odpadéw, karty ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych, karty ewidencii
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, karty ewidencji pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(art. 67 ust. 1). Wyzej wymienione dokumenty zawierajg nastepujace informacje:

imig i nazwisko lub nazwe posiadacza odpaddw oraz adres zamieszkania lub siedziby;
e miejsce przeznaczenia odpadéw — w przypadku wytwdrcy odpaddw;

e sposoby gospodarowania odpadami, a takze dane o ich pochodzeniu — w przypadku posiadacza
odpaddw prowadzacego przetwarzanie odpadéw;

e miejsce pochodzenia odpadéw oraz odpowiednio: miejsce przeznaczenia, czestotliwos¢ zbierania
odpaddw, sposob transportu oraz przewidywang metode przetwarzania odpadéw.

Karte przekazania odpaddéw sporzadza posiadacz odpaddw, ktéry przekazuje odpady. Sporzadza sie jq
w odpowiedniej liczbie egzemplarzy — po jednym dla kazdego z posiadaczy odpaddw, ktory przejmuje
odpady. Ten z kolei, zgodnie z ust. 3 art. 69, potwierdza przyjecie odpadéw niezwtocznie po otrzymaniu
karty.

BDO, zgodnie z art. 238 ust. 1 uod, powinna by¢ utworzona do 23 stycznia 2016 r. Wyzej wymieniony
termin zostat wydtuzony do dnia 24 stycznia 2018 r.72. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska ogtosi, w
formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” informacje o
dacie utworzenia BDO, w tym rejestru (art. 238 ust. 2). W mysl art. 238 ust. 3 uod:

— centralne i wojewddzkie bazy danych dotyczace wytwarzania i gospodarowania odpadami —
prowadzone przez marszatka wojewodztwa na podstawie art. 37 ust. 6 i 10 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach’ ;

— centralne i wojewddzkie bazy danych dotyczace wytwarzania i gospodarowania odpadami —
prowadzone przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska na podstawie art. 36 ust. 10 ustawy
0 odpadach z 2001 r.,

do czasu utworzenia BDO sg prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.
Na podstawie art. 79 ust. 2w BDO gromadzi si¢ informacje m.in. o:
— rodzaju i ilo$ci odpadéw poddanych przetwarzaniu i zastosowanych procesach przetwarzania;

— skfadowiskach odpadow, z podziatem na sktadowiska w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej, w
tym informacje o zamknigtych sktadowiskach odpadéw w trakcie monitoringu, zamknigtych
sktadowiskach odpadow, dla ktérych zostat zakoriczony monitoring, z podaniem wspdirzednych
potozenia granic obszaru skladowiska okreSlonych w panstwowym systemie odniesien

7L Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow — Dz. U. Nr 112, poz. 1206 uchylone z
dniem 1 stycznia 2015 r. przez Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow — Dz. U.
poz. 1923.

2 Przepis ten zostat zmieniony z dniem 1 stycznia 2016 r. przez art. 108 ust. 1 pkt. 29 lit. a ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym
sprzecie elekirycznym i elektronicznym — Dz. U. poz. 1688.

3 Dz.U.z2010r. Nr 185 poz. 1243, ze zm.
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przestrzennych oraz rodzajéow sktadowanych odpadéw, ze szczegolinym uwzglednieniem sktadowisk
odpaddw, na ktérych sg sktadowane odpady zawierajgce azbest lub wydzielonych cze$ci na terenie
sktadowisk zaliczonych do sktadowisk innych niz niebezpieczne i obojetne, przeznaczonych do
skladowania wytacznie odpaddw zawierajacych azbest;

— poszczegblnych rodzajach instalacji do zagospodarowania odpaddw wraz z podaniem ich potozenia,
mocy przerobowych i rodzaju stosowanej technologii oraz ilosci i rodzajow odpadow przetwarzanych
w tych instalacjach;

— podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci wraz z informacjami o
ilosci odebranych odpadéw komunalnych, z podziatem na odbierane selektywnie i zmieszane, z
wyodrebnieniem odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii;

— gospodarowaniu odpadami komunalnymi w zakresie objetym rocznym sprawozdaniem z realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 9q i art. 9s ucpg.

BDO (w tym rejestr) prowadzi i aktualizuje marszatek wojewodztwa. Marszatek wojewddztwa ma takze
obowigzek weryfikacji — art. 80 ust. 2 — znajdujacych sie w bazie informacji.

W art. 103 uod wskazany zostat sposdb realizacji procesu unieszkodliwiania odpaddw, jakim jest
sktadowanie. Zgodnie z ww. przepisem odpady sktaduje sie na sktadowisku odpadow, w podziemnym
sktadowisku odpadow (art. 6 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
gornicze™), w obiekcie unieszkodliwiania odpadoéw wydobywczych (art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10
lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych?). Ustawodawca wskazat trzy typy sktadowisk odpadow, sg
to: sktadowisko odpaddw niebezpiecznych, sktadowisko odpadow obojetnych oraz sktadowisko
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne. Na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i
obojetne mogag by¢ sktadowane m.in. odpady komunalne (art. 107 ust. 1 pkt 1). Do sktadowania na
skladowisku odpadéw mogg by¢ dopuszczone wytacznie odpady po spetnieniu nastepujacych
przestanek:

— sporzadzenia podstawowej charakterystyki (art. 110 uod) — chyba ze zachodzi wyjatek przewidziany
w art. 110 ust. 3, polegajacy na tym, ze jezeli wydano pozwolenie zintegrowane lub pozwolenie na
wytwarzanie odpaddw zawierajace wszystkie informacje charakteryzujace odpady, to podstawowe;
charakterystyki odpaddw nie sporzadza sie,

— przeprowadzenia testow zgodnosci — jezeli sg wymagane na podstawie art. 113 uod,
— dokonania weryfikacji okre$lonej w art. 114 ust. 2 ww. ustawy.

Za przestrzeganie tych przepiséw odpowiedzialno$¢ ponosi zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw,
ktérego zachowania noszg znamiona czyndw zabronionych jako wykroczenia:

— jezeli przyjmuje odpady do sktadowania bez podstawowej charakterystyki — z art. 189 ust. 1 pkt 1
uod,

jezeli przyjmuje odpady do sktadowania bez wymaganych testow zgodno$ci — z art. 189 ust. 1 pkt 2
tej ustawy,

-
=

Dz.U.z 2016 . poz. 1131, ze zm.
Dz. U.z2013r. poz. 1136, ze zm.

-
3]
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— jezeli nie dokonuje weryfikacji — z art. 189 ust. 2 pkt 1.

Podstawowg charakterystyke odpaddéw bez przeprowadzania badan, o ktorych mowa w art. 117 uod,
sporzadza sie dla odpaddéw komunalnych o ile pochodzg od jednego wytworcy odpadow i stanowig
jeden strumiert odpaddw. Przez pojecie ,strumien odpadéw” rozumie sie¢ odpady pochodzace z
jednego regionu gospodarki odpadami komunalnymi (art. 110 ust. 6).

W mys$l art. 116 uod, w pierwszej kolejnosci zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw, a w razie jego braku
wtadajacy powierzchnia ziemi (w rozumieniu art. 3 pkt 44 POS) ma obowiazek, do czasu zamknigcia
skladowiska, przechowywaé, a w przypadku swoich nastepcow przekaza¢ dokumenty ewidencji
odpaddw, jakimi sg podstawowa charakterystyka odpaddw oraz wyniki testdw zgodno$ci.

Ponadto, zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw przed ich przyjeciem do sktadowania jest obowigzany
do ustalenia masy przyjmowanych odpadoéw oraz sprawdzenia zgodnosci przyjmowanych odpadow z
danymi zawartymi w karcie przekazania odpadow lub dokumentach wymaganych przy
miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (art. 119 pkt 11 2).

Odpady, co do zasady, art. 29 ust. 1 uod, przetwarzane sg w instalacjach lub urzadzeniach, poniewaz w
art. 30 ust. 1 expressis verbis ujety jest zakaz przetwarzania odpadéw poza instalacjami lub
urzadzeniami. Wyjatek stanowi — zgodnie z art. 155 — art. 31, ktory stanowi, ze jesli spalanie odpadéw
w instalacjach lub urzadzeniach przeznaczonych do tego celu jest niemoZliwe ze wzgledow
bezpieczenstwa, to marszatek wojewddztwa moze — w drodze decyzji — zezwoli¢ na ich spalanie poza
tymi urzadzeniami i instalacjami. Jednym z rodzajow przetwarzania odpadow jest termiczne
przeksztatcanie odpaddw prowadzone wytgcznie w spalarniach odpadéw lub we wspotspalarniach.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 26 uod przez pojecie ,,spalarnia odpadow” rozumie sie zakfad lub jego
cze$C przeznaczone do termicznego przeksztatcania odpadéw z odzyskiem lub bez odzysku
wytwarzanej energii cieplnej, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu
termicznego przeksztatcania odpadéw wraz z oczyszczaniem gazow odlotowych i wprowadzaniem ich
do powietrza, kontrolg, sterowaniem i monitorowaniem proceséw oraz instalacjami zwigzanymi z
przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i magazynowaniem odpadéw dostarczonych do
termicznego przeksztatcania oraz instalacjami zwigzanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem
substancji otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazéw odlotowych; jezeli wspdispalanie
odpadow odbywa sie w taki sposob, ze gtdwnym celem tej instalacji nie jest wytwarzanie energii ani
wytwarzanie produktéw materialnych, tylko termiczne przeksztatcenie odpadow, wéwczas instalacja ta
uwazana jest za spalarnie odpaddw.

Z kolei przez ,wspotspalarnie odpadéw” — rozumie si¢ zaktad lub jego cze$¢, ktdrych gtdwnym
przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii lub produktéw, w ktorych wraz z paliwami sq
przeksztatcane termicznie odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii lub w celu ich
unieszkodliwiania, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania wraz z oczyszczaniem gazow odlotowych i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolg,
sterowaniem i monitorowaniem procesow, instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym
przetwarzaniem i magazynowaniem odpaddéw dostarczonych do termicznego przeksztatcania oraz
instalacjami zwigzanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku
spalania i oczyszczania gazow odlotowych (art. 3 ust. 1 pkt 31 uod).

82


http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1163443:part=a189u2p1&full=1

Zataczniki

W mys$l art. 156 uod zarzadzajacym spalarnig odpadéw lub wspotspalarnig jest podmiot prowadzacy
termiczne przeksztatcanie odpadoéw odpowiednio w spalarni odpadéw lub wspdtspalarni odpadow. Tym
podmiotem moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, ktéra ,prowadzi lub kontroluje w cato$ci lub w cze$ci
instalacje lub obiekt energetycznego spalania, spalarnig¢ odpaddow lub wspdtspalamie odpadéw lub, w
przypadku gdy jest to przewidziane w prawie krajowym, ktorej powierzono decydujace uprawnienia
ekonomiczne dotyczace technicznego funkcjonowania instalacji lub obiektu”76.

Ww. podmiot — w my$l art. 160 ust. 2 uod — przyjmujac odpady do ich termicznego przeksztatcenia jest
zobowigzany do: ustalenia masy odpadow, sprawdzenia zgodno$ci przyjmowanych odpadéw z danymi
zawartymi w Kkarcie przekazania odpadow, dokumentach wymaganych na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadéw’” — w przypadku przywozu odpadéw z zagranicy, oraz w dokumentach
wymaganych przepisami o0 transporcie towaréw niebezpiecznych — w przypadku transportu odpadéw
stanowigcych towary niebezpieczne.

Ponadto, zarzadzajacy spalarnig lub wspdlspalarnig odpaddw jest zobowigzany réwniez do badania
fizycznych i chemicznych wiasciwosci odpadéw powstatych w wyniku termicznego przeksztatcania
odpaddw, w tym w szczegdlnosci rozpuszczalnych frakcji metali ciezkich; transportu i magazynowania
odpaddw w postaci pylistej, powstatych w wyniku termicznego przeksztatcania odpaddw, w zamknietych
pojemnikach; okre$lenia bezpiecznej trasy transportu odpadéw niebezpiecznych powstatych w wyniku
termicznego przeksztatcania odpaddw, jezeli odpadéw tych nie udato sie podda¢ odzyskowi lub
unieszkodliwi¢ w miejscu ich powstania (art. 160 ust. 5).

W przypadku niewykonania, przez zarzadzajacego spalarnig lub wspdtspalarnia odpaddw, obowigzkoéw
okre$lonych w art. 155-160 uod, wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska wszczyna postepowanie z
urzedu (art. 161 i 162 uod). Kierujac sie takimi kryteriami jak stopien niewykonania ww. obowigzkow
oraz wywotanymi tg przyczyng zagrozeniami dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, moze wydaé
decyzje o wstrzymaniu termicznego przeksztatcania odpadéw w tej spalarni lub wspétspalarni.

Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw oraz warunki udzielania zezwoleh podmiotom
$wiadczacym ustugi w ww. zakresie uregulowane sg w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach’8 (art. 1 pkt 2 i 3).

Do zadan wiasnych gminy (art. 3) nalezy utrzymanie czysto$ci i porzadku na terenie wtasnej gminy
poprzez m.in.:

— tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na
terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych;

— zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspolnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych — o ile obowigzek budowy takich

76 Art. 3 pkt 15 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) — Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010. , str. 17

7 Dz.Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1, ze zm.

8 Dz.Uz2016r. poz. 250, ze zm.
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instalacji wynika z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, o ktérym mowa w ustawie 0
odpadach;

objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi;

nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;

ustanowienie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych obejmujgce co najmniej nastepujace
frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych oraz
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacii;

zapewnienie osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania;

prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania
odpadami  komunalnymi, w szczeg6éinosci w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych;

udostepnienie na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacji o:

¢ podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiacicieli nieruchomosci z terenu danej gminy,
zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

e miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

e osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, ktore nie dziatajg na podstawie umowy, o ktbrej mowa w art. 6f ust. 1, i nie
$wiadczg takiej ustugi w trybie zamoéwienia z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 6f ust. 2, w danym
roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

e punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajacych:

— firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

— adresy punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie danej gminy, wraz
ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadow,
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e zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym?® zawierajgcych:

— firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres zbierajacego zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny,

— adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na terenie dane;
gminy;
— dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji

mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw oraz warunki udzielania zezwoleh podmiotom
$wiadczacym ustugi w ww. zakresie okre$la ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach®, zwana dalej ,ucpg”. Gminy, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, majg
obowigzek prowadzi¢ ewidencje umow zawartych na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomo$ci i przedsigbiorcow
obowigzkéw wynikajacych z niniejszej ustawy.

W mys$l art. 3a gminy realizujgce zadania polegajace na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatacii
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw sg zobowigzane do przeprowadzenia przetargu na
wybdr podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, lub dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat,
utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnymsl, |ub
dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r.
0 konces;ji na roboty budowlane lub ustugi®2.

Art. 3b okresla jakie poziomy recyklingu gminy muszg osiggna¢ do 31 grudnia 2020 r. natomiast art. 3¢
naktada obowigzek na gminy ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

Zgodnie z art. 4 ucpg rada gminy uchwala, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory stanowi akt prawa
miejscowego. Tres¢ regulaminu zostata okre$lona w art. 4 ust. 2 ucpg.

Rada gminy ma obowigzek dostosowa¢ regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,
zgodnie z art. 4 ust. 3, w terminie 6 miesiecy od jego uchwalenia.

Art. 6¢ naktada na gminy obowigzek zorganizowania i odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Rada gminy moze podja¢ uchwate, stanowigca akt

™ Dz.U. poz. 1688.

80 Dz.Uz2016r. poz. 250, ze zm..
81 Dz.U.z2015r. poz. 696, ze zm.
82 Dz.U.z2015r. poz. 113.
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prawa miejscowego, w ktérej postanowi o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunaine. Art. 6d stanowi,
ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek zorganizowa¢ przetarg na odbieranie odpadéw
komunalnych albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow. Ust. 4 tego przepisu
wskazuje elementy, ktdre powinny by¢ okreslone w specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia.

Odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci mogq odbiera¢ spotki z udziatem gminy, na zlecenie
gminy, jesli zostaty wybrane w drodze przetargu (art. 6e ucpg).

Nastepnie z przedsigbiorcg wybranym w przetargu wajt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera umowe
na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Ww. umowa okre$la instalacje lub instalacje, w tym regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéow komunalnych, do ktorych przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady. W przypadku niewielkich ilosci
odebranych odpadow selektywnie zbieranych niepodlegajacych przekazaniu do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego te odpady.

W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany niezwiocznie zorganizowac¢ przetarg. W celu
zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu,
gmina zapewnia te ustugi w trybie zaméwienia z wolnej reki zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznychs? (art. 6f ucpg).

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy (art. 6 r ucpg), a Srodki te nie
mogq by¢é wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust.1aa).

Szczegotowy sposdb i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i ich zagospodarowania, w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow i sposdb Swiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, okresla rada gminy w drodze
uchwaty.

Przedsiebiorca, ktéry odbiera odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci ma obowigzek uzyskac¢
wpis do rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne (art. 9c). Rejestr taki
prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci (art. 9b ust. 2). Nie ma obowigzku uzyskania wpisu do
rejestru podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 9c ust. 1a).
Podmiot, ktéry zakonczyt ww. dziatalno§¢ ma obowigzek, w terminie 14 dni od dnia trwatego
zaprzestania wykonywania tej dziatalno$ci, ztozy¢ do wiadciwego wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta wniosek o wykreslenie z rejestru (art. 9i).

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, zgodnie z art. 9d ucpg, musi
spetniaC nastepujace wymagania:

8 Dz.Uz2015r. poz. 2164, ze zm.
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— posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego;

— utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen do odbierania odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci;

— spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdéw do odbierania odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci;

— Zzapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowe;.

Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie w dniu 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych®4, ktére okresla szczegétowe wymagania dla
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci.

W mys$l art. 9e ucpg, podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci ma
obowigzek do przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci:

— selektywnie zebranych odpadéw komunalnych bezpo$rednio lub za posSrednictwem innego
zbierajgcego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchig
sposobdw postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 17 uod;

— zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadow zielonych bezposrednio do regionalnej instalacii
do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Dopuszcza sie przekazywanie zmieszanych odpaddéw komunalnych do ponadregionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 6a uod. Dopuszcza sie takze
przekazywanie zmieszanych odpadéw komunalnych niezbednych do przeprowadzenia rozruchu
instalacji do spalarni odpadéw okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako regionalna
instalacja do przetwarzania odpadoéw komunalnych albo jako ponadregionalna instalacja do
przetwarzania odpadéw komunalnych, przed uwzglednieniem tej instalacji w uchwale w sprawie
wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

Zakazuje sie mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi odpadami
komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci oraz selektywnie zebranych odpadow
komunalnych réznych rodzajéw ze sobg (art. 9e ust. 2).

Wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska zakazuje gminnej jednostce organizacyjnej, w drodze
decyzji, wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na okres 3 lat w przypadku gdy stwierdzono, Ze:

— nie spemia wymagan okreslonych dla podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,

— po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne lub odpady zielone do instalacji innych niz
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, z zastrzezeniem art. 9e ust. 1a-1c
oraz m.in. w przypadku wystgpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych,

8 Dz.U. poz. 122.
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— nie osiggneta w kolejnym roku kalendarzowym poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 3b ust. 2 i art. 3c ust. 2. (art. 9k).

W art. 91 ucpg natozony zostat obowigzek, na prowadzacego regionalng instalacje do przetwarzania
odpaddw komunalnych, zawarcia umow na zagospodarowanie zmieszanych odpaddw komunalnych i
zielonych ze wszystkimi podmiotami odbierajagcymi odpady komunalne (w granicach mocy
przerobowych tej instalacji), ktorzy wykonujg swojg dziatalno$¢ w ramach regionu gospodarki odpadami
komunalnymi lub z gming organizujacg odbieranie odpadow, wchodzacg w skiad regionu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Podmioty odbierajace odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci — zgodnie z art. 9n ucpg — majg,
obowigzek sporzadzi€ i ztozy¢ pétroczne sprawozdanie (za | pétrocze do 31 lipca danego roku) o masie
poszczegolnych rodzajow odebranych odpaddéw komunalnych oraz sposobie ich zagospodarowania,
masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii, liczbie wtascicieli nieruchomosci, od ktdrych
zostaty odebrane odpady komunalne oraz o liczbie wtascicieli nieruchomo$ci, ktorzy zbierajg odpady
komunalne w spos6b niezgodny z regulaminem. Ww. sprawozdania sktada sie do wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie
wzordéw sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymiss,

Z kolei prowadzacy regionalng instalacie do przetwarzania odpaddéw komunalnych oraz instalacje
przewidziang do zastepczej obstugi regionu jest obowigzany przekaza¢ przedsigbiorcy odbierajgcemu
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub gminie, z ktorymi ma zawarte umowy, informacje o
odpadach, przekazanych mu przez tego przedsigbiorce lub gming, kitére poddat procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi
odpadow (art. 9oa ucpg).

W celu weryfikacji danych zawartych w ww. sprawozdaniach, zgodnie z art. 9p ucpg, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta moze zobowigza¢ podmiot odbierajacy odpady komunalne czy prowadzacego
regionalng instalacie do przetwarzania odpadéw komunalnych do okazania dokumentow
sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie
okre$lonych poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skladowania. Je$li ww. sprawozdania sg sporzadzone nierzetelnie wéwczas wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wzywa podmiot, ktory przekazat sprawozdanie do jego uzupetnienia lub poprawienia
w terminie 14 dni.

Réwniez wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowiazek sporzadzi¢ sprawozdanie z
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktdre przekazuje marszatkowi
wojewodztwa i wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska, w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku ktdrego dotyczy (art. 9q ucpg).

8 Dz. U. poz. 630.
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Marszatek wojewodztwa réowniez ma obowigzek sporzadzi¢ roczne sprawozdanie z realizaciji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére przekazuje ministrowi wiasciwemu
do spraw Srodowiska w terminie do 15 lipca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy (art. 9s).

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek (art. 9tb) sporzadzi¢ analize stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty do tego zobowigzane.
Analize sporzadza sie w terminie do 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy i podlega ona
publicznemu udostepnieniu na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej urzedu gminy.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.

Marszatek wojewddztwa sprawuje kontrole nad prowadzacym regionalng instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych w zakresie przyjmowania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatoSci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania. Do ww. kontroli stosuje sie przepisy art. 379 i art. 380 POS.
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Zalacznik 5.2. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

tematyki

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajgca niektdore dyrektywy — Dz. Urz. UE L 312 z dnia 22.11.2008 r. str. 3, ze
zm.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach — Dz. U. z 2010 r. Nr. 185 po0z.1243, ze zm. —
uchylona z dniem 23 stycznia 2013 .

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach — Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, ze zm.

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw —
Dz. U. poz. 122.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska — Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — Dz. U. z 2016 r.
poz. 250, ze zm.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko — Dz.
U. z 2016 r. poz. 353, ze zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych — Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze
zm.

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska — Dz. U. z 2016 r. poz. 1688.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym - Dz. U.
poz. 1688.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 roku w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegdinych elementow przyrodniczych albo
Srodowiska jako catosci — Dz. U. Nr 122, poz. 1055 — uchylone z dniem 5 wrze$nia 2014 .

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementoéw przyrodniczych albo
Srodowiska jako catosci — Dz. U. poz. 1169.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw —
Dz. U. Nr 112, poz. 1206 — uchylone z dniem 1 stycznia 2015 .

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw — Dz.
U. poz. 1923.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddéw — Dz. U. Nr 249, poz. 1673 — uchylone z dniem 1
stycznia 2015 .

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow — Dz. U. poz. 1973.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci — Dz. U. poz.
122.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o
odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi — Dz. U. poz. 630.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o
odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystoSciach ciektych oraz
realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi — Dz. U. poz. 934.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacii
podawanych przy rejestracji przez posiadaczy odpadow zwolnionych z obowigzku uzyskiwania
zezwolen oraz sposobu rejestracji — Dz. U. Nr 152, poz. 1734.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz
sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw — Dz. U. poz. 676.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych — Dz. U. poz. 645.
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Zatacznik 5.3. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek organizacyjnych

NIK, ktére przeprowadzity w nich kontrole

Jednostka
Ocena organizacyjna
Lp. Nazwa kontrolowanej jednostki Kierownik jednostki NIK, ktora
(O, P,PN,N)® | przeprowadzita
kontrole
1. | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Marszatek 0
Pomorskiego Wojewodztwa
2. | Urzad Miejski we Wtadystawowie, Burmistrz 0
3. | Spotka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” we Dyrektor Spotki 0 Departament
Wiadystawowie Srodowiska
4. | Wojewddzki Inspektorat Ochrony Pomorski Wojewodzki 0
Srodowiska w Gdansku Inspektor Ochrony
Srodowiska
5. | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Marszatek 0
Slaskiego Wojewodztwa
6. | Urzad Gminy w Wegierskiej Gorce Wojt Gmin PN
i . yr e ) ) y Delegatura NIK
7. | Beskid Zywiec Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu PN w Katowicach
8. | Wojewddzki Inspektorat Ochrony Slaski Wojewodzki 0
Srodowiska w Katowicach Inspektor Ochrony
Srodowiska
9. | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Marszatek P
Swietokrzyskiego Wojewddztwa
10. | Urzad Miejski w Staporkowie Burmistrz Miasta i 0
Gminy
Delegatura NIK
11. | Przedsiebiorstwo Gospodarki Prezes Zarzadu PN w Kielcach
Komunalnej Sp. z 0.0. w Koniskich
12. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony Swietokrzyski P
Srodowiska w Kielcach Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska
13. | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Marszatek PN
Opolskiego Wojewodztwa
14. | Urzad Miejski w Gogolinie Burmistrz 0
15. | Komunalne Przedsigbiorstwo Prezes Zarzadu 0 Delegatura NIK
Wielobranzowe ,Gogolin” Sp. z 0.0. w w Opolu
Gogolinie
16. | Wojewddzki Inspektorat Ochrony Opolski Wojewodzki PN

Srodowiska w Opolu

Inspektor Ochrony
Srodowiska

8 O - ocena opisowa, P — ocena pozytywna, PN —ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna.
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17. | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Marszatek 0
Wielkopolskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego
18. | Urzad Miejski w Gnieznie Prezydent Miasta PN Delegatura NIK
19. | Urbis Sp. z 0.0. w Gnieznie Prezes Zarzadu P w Poznaniu
20. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony Wielkopolski 0
Srodowiska w Poznaniu Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska
21. | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Marszatek PN
Mazowieckiego Wojewddztwa
Mazowieckiego
22. | Urzad Miasta Ptock Prezydent Miasta PN
fzq7 Viasla Tocka 4 ! Delegatura NIK
23. | Przedsiebiorstwo Gospodarowania Prezes Zarzadu P w Warszawie
Odpadami w Ptocku Sp. z 0.0.
24. | Wojewddzki Inspektorat Ochrony Mazowiecki P

Srodowiska w Warszawie

Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska
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Zatacznik 5.4. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolite] Polskie]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Srodowiska

Minister Sprawiedliwo$ci i Prokurator Generalny

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

© © N o g~ W DN PRF

Rzecznik Praw Obywatelskich

[EEN
o

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[N
[N

. Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego

[EEN
N

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

[EEN
w

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

[EEN
SN

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

[EEN
S

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

[EEN
(o))

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

[EEN
\I

. Senacka Komisja Srodowiska

[EEN
0]

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Parnstwowe;

[EEN
(o]

. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

N
o

. Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska

N
[T

. Marszatkowie wojewodztw

N
N

. Wojewodowie

N
w

. Wdjtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast — drogq elektroniczng
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