UZASADNIENIE

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw ma na celu dostosowanie polskiego prawa
do przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia
29 kwietnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia
lekkich plastikowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE L 115 z 26.05.2015, str. 11).

Oprdcz transpozycji powyzszych przepisOw przedmiotowa ustawa przewiduje zmiany
w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1863), zwanej dalej ,,ustawa”, ktore wynikajg z
analizy stosowania przepisoOw ustawy w okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku, kiedy jej
przepisy weszty w zycie. Zmiany te majg charakter redakcyjny i1 porzadkujacy i nie wptywaja
na rozszerzenie obowigzkéw dotychczas nalozonych na przedsigbiorcéw objetych przepisami
ustawy.

Zmiana wprowadzona w art. 6 ust. 1 ustawy ma na celu rozszerzenie przypadkow,
w ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy. Zaproponowana zmiana uwzglednia sytuacje,
gdy przedsigbiorca wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach, ktore sa nastepnie
wywozone z kraju przez podmiot inny niz wprowadzajacy te produkty w opakowaniach do
obrotu na terenie kraju. Opakowania te nie stajg si¢ wiec odpadami w kraju. W takim
przypadku podmiot pomimo wprowadzenia do obrotu produktéw w opakowaniach nie bedzie
stosowal przepisOw ustawy z wylaczeniem art. 14 1 art. 45. Do tej pory wylaczenie
przedsigbiorcow z wigkszosci przepisOw ustawy dotyczyto jedynie wprowadzajacych, ktorzy
wprowadzili produkty w opakowaniach w drodze ich importu lub wewnatrzwspdlnotowego
nabycia, i ktorzy nastepnie te opakowania wywiezli z kraju (wraz z tymi samymi produktami,
puste lub z innymi produktami).

Zmiana definicji marszatka wojewodztwa, znajdujgca si¢ w art. 8 pkt 7 ustawy,
ma na celu wskazanie wlasciwego marszatka dla prowadzacego odzysk i recykling odpadow
opakowaniowych wedlug miejsca prowadzenia tej dzialalnosci, co ma utatwi¢ marszatkom
wojewodztw kontrole tych przedsigbiorcow przewidziang w art. 53 ust. 2 ustawy. Ponadto
do definicji wprowadzono pojecie marszatka wojewddztwa wilasciwego ze wzgledu
na miejsce prowadzenia jednostki handlu detalicznego lub hurtowego co jest zwigzane
z wprowadzong odptatnos$cia za wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego.

Nowe definicje dodane w art. 8 w pkt 10a i 10b ustawy stanowia transpozycje definicji
zawartych w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 zmieniajace;j
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dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego. Ponadto zmiana definicji publicznej kampanii edukacyjnej, poprzez
dodanie informowania o odpadach powstalych z toreb na zakupy z tworzywa sztucznego,
roOwniez stanowi transpozycje powyzszej dyrektywy.

Zmiana definicji $rodkow niebezpiecznych zwigzana jest z koncem okresu
przejsciowego w dniu 1 czerwca 2017 r. w zakresie obowigzywania dyrektyw 67/548/EWG
1 1999/45/WE. Lit. a i czg$¢ lit. ¢ odnosi si¢ do ww. uchylonych dyrektyw.

Nowy punkt 6 w art. 10 ust. 1 jest zwigzany z wprowadzeniem przepisow dot. optaty
recyklingowej oraz obowigzkiem wpisu do rejestru prowadzacych jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego oferujacych lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego.

Zmiana brzmienia art. 17 ust. 5 1 6 ustawy dotyczy okreslenia sposobu naliczania
optaty produktowej w przypadku nieprzekazania przez wprowadzajacego produkty w
opakowaniach organizacji odzysku opakowan niezb¢dnych danych do realizacji przez nig
ustawowych obowigzkéw. Nowe brzmienie przepisu odwoluje si¢ do zasad obliczania
poziomu odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych okreslonych w art. 20 ust. 2 i 3
ustawy. Zmieniany przepis dotychczas zobowigzywal do naliczania naleznej oplaty w
odniesieniu do opakowan wprowadzonych w danym roku, co bylo niezgodne z ogdlng reguta
obliczania poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych okre§long w art. 20 ust.
2 i 3 ustawy.

Zmiana w art. 19 ust. 4 ustawy precyzuje sposob samodzielnego wykonania
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Natomiast w nowym ust. 4a
wskazano w jaki sposob ustala si¢ warto$¢ netto opakowan wprowadzonych do obrotu, o
ktorych mowa w czg¢sci wspdlnej ust. 4, w przypadku wprowadzenia produktow w
opakowaniach w drodze importu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy. Ponadto wprowadzono
nowy sposob przekazywania srodkow z tytutu realizacji obowigzku prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych na konto wtasciwego marszatka wojewodztwa zamiast bezposrednio
na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nowe ust.
4a-4c okreslaja sposob przekazywania zebranych srodkow przez marszatka wojewddztwa na
rachunek NFOSiGW. Powyzsza zmiana jest zwigzana z faktem, Ze obecnie te $rodki
przekazywane sa do NFOSiGW, natomiast sprawozdawczo$¢ w tym zakresie trafia do
marszatka wojewodztwa, co utrudnia prowadzenie kontroli w tym zakresie.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach ma mozliwos¢ przekazania organizacji
odzysku opakowan nalozonych na niego ustawa obowigzkow, w tym prowadzenia

publicznych kampanii edukacyjnych. W obecnym stanie prawnym przedsi¢gbiorca moze
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przekaza¢ organizacji roéwniez obowigzki sprawozdawcze jednak z wylgczeniem
sprawozdania zawierajacego informacje o sposobie wykonania obowigzku prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych, pomimo przekazania obowigzku prowadzenia edukacji
organizacji odzysku. Zmienione brzmienie art. 19 ust. 6 ustawy przewiduje obowigzek
wprowadzajacego produkty w opakowaniach do zlozenia sprawozdania o wysokosci srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, jedynie w przypadku gdy samodzielnie
wykonuje obowiazek prowadzenia tych kampanii. W zwiazku z powyzszym zmianie ulegt
réwniez art. 237b ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz.
21, z pdzn. zm.) rozszerzajac informacje sktadane przez organizacje odzysku opakowan, w
efekcie czego organizacja bgdzie mogta ztozy¢é za przedsigbiorce, od ktorego przejeta
obowigzki, wszystkie informacje wymienione w art. 237b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, w tym informacje dotyczace wykonania przejetego od
wprowadzajacego obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.

Zmiana art. 20 ust. 3 ustawy ma na celu wprowadzenie jednolitej zasady rozliczania
obowiazku odzysku i recyklingu w przypadku przedsigbiorcy wprowadzajacego produkty
w opakowaniach po raz pierwszy oraz tego, ktory kontynuuje wprowadzanie produktéw
w opakowaniach, ale w poprzednim roku rozliczeniowym nie wprowadzit do obrotu danego
rodzaju opakowania. Zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem prawnym ten drugi
przedsigbiorca rozlicza si¢ w odniesieniu do masy opakowan wynoszacej zero, a wigc
pomimo wprowadzania w danym roku produktow w opakowaniach, w odniesieniu do danego
rodzaju opakowania, ktérego w poprzednim roku nie wprowadzit, nie posiada obowigzkow w
zakresie odzysku i recyklingu, co nie bylo zgodne z intencjg ustawodawcy. Natomiast
podmiot rozpoczynajacy dziatalnos$¢, pomimo ze w poprzednim roku rowniez nie wprowadzit
do obrotu produktow w opakowaniach, ma jednak obowigzek rozliczenia opakowan w
oparciu o masg¢ tych opakowan wprowadzonych do obrotu w danym roku kalendarzowym.

Zmiana ust. 1 w art. 22 jest konsekwencjag dokonania zmiany, w porozumieniu
z Ministerstwem Cyfryzacji, brzmienia art. 44a. Przyjeto, ze ewidencj¢ mozna prowadzié
w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej.

W art. 23 i 24 ustawy dotyczacych potwierdzania wykonania odzysku i recyklingu
dodano, jako podmiot uprawniony do wystepowania z wnioskiem o wydanie dokumentéw
DPO, DPR, EDPO i EDPR, organizacj¢ samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25
ust. 1 ustawy, czyli organizacje¢ reprezentujacg przedsicbiorcow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach przystepujacych do porozumienia z marszalkiem wojewodztwa w zakresie

utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
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odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan wielomaterialowych albo z opakowan po
srodkach niebezpiecznych. Ponadto w art. 23 ustawy dodano ust. 6a, zgodnie z ktorym
umozliwiono wnioskowanie o dokumenty DPO i DPR rdéwniez podmiotom, ktore nie
przekazaly tych odpadéw do recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku, jezeli
podmiot, ktory przekazat te odpady, nie wystgpit z odpowiednim wnioskiem w terminie 30
dni od uptywu kwartatu, w ktorym przekazal te odpady. Analogiczne przepisy, dotyczace
dokumentéw EDPO i EDPR, wprowadzono w art. 24 ustawy dodajac ust. 4a.

Majac na uwadze, ze dokumenty DPO i DPR wystawione na odpady pochodzace
z gospodarstw domowych nie sg ostatecznie przeznaczone dla podmiotu wnioskujacego, a dla
organizacji odzysku opakowan w zwigzku z obowigzkiem uwzglgdnienia tego strumienia
odpadéw w osigganych poziomach, a takze dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach
lub 0s6b ich reprezentujacych, dodano w art. 23 ustawy ust. 9a, 10a i 10b. Zgodnie z nowymi
przepisami podmiot wnioskujacy otrzymuje 3 egzemplarze dokumentéw potwierdzajacych,
z ktorych po jednym egzemplarzu przewidziano dla wnioskujacego, marszatka wojewodztwa
oraz wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku albo organizacji
samorzadu gospodarczego.

Ustep 5a w art. 25 jest przepisem analogicznym do art. 17 ust. 5, z tym ze w tym
przypadku wskazano na obowigzek przekazywanie informacji niezb¢dnych do obliczenia
poziomu odzysku i recyklingu przez organizacj¢ samorzadu terytorialnego. Ponadto w ust. 5b
okreslono konsekwencje wynikajace z nieprzekazania organizacji wszystkich niezbednych
danych.

Zmieniony ust. 8 w art. 25 ustawy oraz ust. 5 w art. 26 ustawy ma na celu
dostosowanie ustawy do przepisu art. 22 ust. 3a lit. d dyrektywy 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych. Zgodnie z nowym
brzmieniem marszalek wojewodztwa oraz minister wlasciwy do spraw $rodowiska bedzie
zamieszczal w Biuletynie Informacji Publicznej oprécz informacji o odpowiednich
porozumieniach takze informacje o osigganych przez porozumienia poziomach odzysku i
recyklingu. Ponadto w zwiagzku z przypadkiem okreslonym w art. 25 ust. 10 ustawy tj. nie
osiggnigcia odpowiednich poziomoéw odzysku i recyklingu przez porozumienie, co skutkuje
obowigzkiem wniesienia optaty produktowej, dodano w art. 25 ustawy ust. 10a, zgodnie z
ktorym w powyzszym przypadku osoba reprezentujagca wprowadzajacych informuje ich o
wysokos$ci optaty produktowej, do ktorej wniesienia sg obowigzani.

W zwigzku z tym, ze w mys$l art. 17 ust. 2 ustawy organizacja odzysku opakowan

przejmuje od przedsigbiorcy obowiazek odzysku, w tym recyklingu w odniesieniu
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do okreslonych rodzajow opakowan, a nie do masy opakowan wprowadzonych do obrotu,
zmieniono art. 33 ustawy przez usunigcie wyrazu "masy".

Przepisy wprowadzone w nowym Rozdziale 6a ,,Optata recyklingowa” stanowia
transpozycje dyrektywy 2015/720 w zakresie ograniczenia stosowania lekkich toreb na
zakupy z tworzywa sztucznego. Zgodnie z przyjetym wariantem wprowadzono odptatno$¢ za
wydanie lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego. Zgodnie z art. 40a opflate
recyklingowa pobiera przedsigbiorca prowadzacy jednostk¢ handlu detalicznego lub
hurtowego. W zwigzku z bezposrednim wskazaniem w art. 40a, ze optata recyklingowa
dotyczy wydania lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego (o grubosci materiatu
ponizej 50 mikrometrow), nalezy rozumieé, ze bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa
sztucznego (o grubo$ci materialu ponizej 15 mikrometrow) beda zwolnione z powyzszej
optaty pod warunkiem, ze beda wymagane ze wzgledow higienicznych lub oferowane jako
podstawowe opakowanie zywnos$ci luzem, jezeli takie dziatanie zapobiega marnowaniu
zywnosci. Optata recyklingowa bedzie mogta stanowi¢ catkowity koszt torby dla konsumenta
albo zostanie doliczona do ceny ustalonej przez dang jednostke handlows, wowczas
ostateczna optata ponoszona przez konsumenta bedzie sktadata si¢ z wlasciwej ceny torby
oraz doliczonej do niej optaty. W nastepnym art. 40b ustalono, ze maksymalna stawka ww.
optaty moze wynie$¢ 1 zt za jedna sztuke lekkiej torby na zakupy z tworzywa sztucznego,
natomiast rzeczywista stawka optaty recyklingowej zostanie okreslona w drodze
rozporzadzenia.

Kolejne przepisy, wprowadzone w art. 40c — 40h, dotyczg wnoszenia optaty
recyklingowej oraz gromadzenia i przekazywania wptywow z oplat recyklingowych. Zgodnie
z zaproponowanymi przepisami optata recyklingowa bedzie wnoszona na odrgbny rachunek
wlasciwego marszatka wojewodztwa. W przypadku sieci jednostek handlowych prowadzacy
sie¢c rozlicza¢ bedzie optaty zbiorczo w odniesieniu do jednostek handlowych
zlokalizowanych w obrebie danego wojewodztwa. W przypadku nie wniesienia tej optaty w
catosci lub w czg$ci marszatek wojewodztwa okresli wysoko$¢ naleznej oplaty, a w
przypadku niewykonania decyzji okreslajacej wysoko$¢ naleznej oplaty ustali takze
dodatkowg oplate recyklingowa. Marszatek wojewodztwa bedzie przekazywal wplywy z
oplaty recyklingowej oraz dodatkowej optaty recyklingowej na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z pomniejszeniem 1%
wysokosci tych wplywoéw. Kwota pomniejszona bedzie stanowi¢ dochdéd samorzadu
wojewodztwa z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznosci z tytutu optaty recyklingowe;j

oraz dodatkowej optaty recyklingowej i obstuge administracyjng systemu tych optat.



—6—

Art. 44a zobowiazuje przedsigbiorce prowadzacego jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego, ktory oferuje lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego, do prowadzenia
ewidencji liczby wydawanych przez niego toreb. Powyzszy przepis oraz dodawany pkt 6
w art. 45 ust. 1 ustawy wprowadzajacy obowigzek sprawozdawania przez sprzedawcow
o liczbie wydanych lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego stuzacy realizacji
obowigzku nalozonego na Polske przepisami dyrektywy 94/62/WE, tj. obowigzku
przekazywania do Komisji Europejskiej informacji dotyczacych zuzycia toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego.

Nowy art. 45a zobowigzuje organizacj¢ samorzadu gospodarczego do zlozenia
rocznego sprawozdania osobno za kazdego przedsigbiorce, ktorego reprezentuje. Powyzsze
ma zwigzek m.in. z nowym ust. 10a w art. 25 ustawy, a wiec obowigzkiem informowania
reprezentowanych przedsigbiorcow o wysokosci naleznej optaty produktowej. W stanie
obecnym marszatek wojewddztwa posiadajac jedno zbiorcze sprawozdanie nie moze ocenic,
czy obowigzani do uiszczenia optaty przedsigbiorcy faktycznie ja wptacili oraz czy wplacili ja
w catosci.

W art. 47 dodano ust. 1la zobowiazujacy weryfikatora srodowiskowego do uzyskania
akredytacji przez PCA w zakresie przeprowadzania audytu zewnetrznego przedsigbiorcéw
wystawiajagcych dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR. Ponadto w art. 48 ust. 2
wprowadzono poprawke redakcyjng, poniewaz audytor nie przeprowadza kontroli
u audytowanego przedsigbiorcy.

Dotychczasowe przepisy dotyczace audytu zewngtrznego przedsigbiorcow
wystawiajgcych dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR nie przewidywaly konsekwencji
w przypadku wykazanych w wyniku audytu nieprawidtowos$ci oraz administracyjnych kar
pieni¢znych w przypadku nieprzeprowadzenia audytu. W zwigzku z powyzszym dodano
art. 50a okreslajacy tryb postgpowania administracyjnego w przypadku potwierdzenia
nieprawidlowos$ci wykazanych w ramach przeprowadzonego audytu zewngtrznego.
Przewidziano mozliwo$¢ uniewaznienia, przez marszatka wojewodztwa, dokumentow DPO,
DPR, EDPO lub EDPR w przypadku potwierdzenia razacych nieprawidlowosci w zakresie
wystawiania tych dokumentéw. W wyniku uniewaznienia dokumentéw DPO, DPR, EDPO
lub EDPR, przedsigbiorcy posiadajacy takie dokumenty beda wzywani do zlozenia korekty
sprawozdan, co ma na celu dodatkowo zmotywowac tych przedsi¢biorcow do przekazywania
odpadow tylko rzetelnym podmiotom. W przypadku nieprzeprowadzenia audytu przez
przedsiebiorce marszatek bedzie wymierzat kar¢ i wezwie do przeprowadzenia audytu

w nowym terminie. Majac na uwadze powyzsze w art. 56 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy wskazano,
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ze administracyjnej karze pieni¢znej podlega przedsigbiorca, ktory wbrew obowigzkowi nie
przeprowadza rocznego audytu zewngtrznego, ktorej wysokosé, okreslong w art. 57 pkt 1
ustawy, przewidziano od 20 000 do 500 000 zt. Ponadto marszatek wojewddztwa bedzie miat
mozliwo$¢ wykreSlenia z rejestru przedsiebiorcy, u ktérego wykazano razgce
nieprawidlowos$ci, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach.

W art. 52 dodano ust. 3 umozliwiajacy marszatkowi wojewodztwa zobowigzanie
przedsigbiorcy wprowadzajgcego produkty w opakowaniach do przedtozenia ewidencji o
masie opakowan, w ktorych wprowadzit do obrotu produkty, w przypadku gdy ztozone przez
niego sprawozdanie budzi watpliwosci. Powyzsze ma usprawni¢ skutecznos¢ weryfikacji
sprawozdan sktadanych przez przedsigbiorcow.

Dodane w art. 53 ustgpy 4a-4c¢ stanowig upowaznienie dla marszatka wojewodztwa do
uniewaznienia dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w wyniku przeprowadzenia kontroli przez marszatka wojewodztwa, o
ktérej mowa w art. 53 ustawy, co jest analogicznym rozwigzaniem zaproponowanym w
odniesieniu do potwierdzonego negatywnego audytu zewngtrznego.

Zmieniony art. 54 ustawy wprowadzit do zakresu zadan Inspekcji Handlowej nadzor
nad przestrzeganiem przepisoOw dotyczacych lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego
przez prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Zgodnie ze zmiang
Inspekcja Handlowa bedzie kontrolowata tych przedsigbiorcow w zakresie obowiagzku
pobrania optaty recyklingowej od nabywajacego lekka torb¢ na zakupy z tworzywa
sztucznego oraz prowadzenia ewidencji obejmujacej informacje 0 liczbie wydanych lekkich
toreb na zakupy z tworzywa sztucznego. W zwigzku z przedmiotowg zmiang wprowadzono
réwniez zmiany do ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1059) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016
r. poz. 672, z pdzn. zm.).

W art. 56 ust. 1 pkt 7 ustawy doprecyzowano przepis sankcjonujgcy niewykonanie
obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. Nowe brzmienie precyzuje,
ze sankcji podlega podmiot, ktory w danym roku nie sfinansowat samodzielnie publicznych
kampanii edukacyjnych lub nie przekazat srodkow na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W art. 56 ust. 1 ustawy dodano pkt 10a i 10b wprowadzajac kar¢ administracyjng
w przypadku, gdy przedsigbiorca zleca przekazanie odpadow opakowaniowych do odzysku

i recyklingu w kraju lub poza krajem, ale zleceniobiorca nie sktada wniosku o wydanie
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dokumentow DPO, DPR, EDPO lub EDPR w imieniu zlecajacego. W przypadku nieztozenia
wniosku  przez  zleceniobiorce, przedsigbiorca  zlecajacy  przekazanie odpadow
opakowaniowych do odzysku lub recyklingu nie mial mozliwoéci uzyskania ww.
dokumentow. W art. 57 ustawy okreslono wysokos¢ tej kary w przedziale od 5.000 zt do
500.000 zt.

W zwiazku z transpozycja dyrektywy w zakresie lekkich toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego przewidziano w art. 56 ust. 1 pkt 10c ustawy administracyjna kare pieni¢zna dla
prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, ktoérzy nie pobieraja optaty
recyklingowej, ustalajac wysoko$¢ tej kary w art. 57 pkt 3 ustawy w przedziale od 500 zt do
20.000 zt. Ponadto w art. 56 ust. 1 pkt 15 przewidziano kar¢ tej samej wysokoSci
w przypadku nie prowadzenia lub prowadzenia niezgodnie ze stanem rzeczywistym ewidencji
obejmujacej informacje o liczbie wydanych lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego.
Do tego samego przedziatu wysokosci kar dodano przypadki przewidziane w art. 56 ust. 1
pkt 11 i 12, a wigc prowadzenie przez jednostk¢ handlowa dystrybucji produktow
w opakowaniach wprowadzonych przez przedsigbiorce, ktory nie uzyskat wpisu do rejestru
oraz nieprzekazywanie klientom informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
w stosunku do produktow znajdujacych si¢ w ofercie jednostki handlowej. Poprzednio
przewidziana kara od 5000 do 500 000 zt jest zbyt wysoka, zwlaszcza w przypadku matych
jednostek handlowych.

Przepis przejSciowy w art. 79a zwigzany jest z ograniczeniem sprzedazy produktow
w opakowaniach jedynie do tych, ktére zostaly wprowadzone przez podmioty zarejestrowane
w rejestrze. Proponowany przepis uwzglednia przypadek, w ktorym przedsigbiorca
wprowadzit do obrotu produkty w opakowaniach przed ostateczng datg uzyskania wpisu do
rejestru, ale po tej dacie wprowadzajacy nie wywigzal si¢ z obowiazku rejestracji.
Zaproponowany przepis umozliwia sprzedaz pozostajacych na rynku takich produktow bez
finansowej odpowiedzialno$ci jednostki handlowej.

Zmiana zatgcznika nr 1 ustawy ma celu dostosowanie wymienionych w nim rodzajow
opakowan do zalacznika III do dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych. W zwigzku z powyzszym w tabeli
znajdujacej si¢ w zatgczniku nr 1 dodano do pozycji 4 rodzaj opakowan — opakowania
z pozostatych metali. Opakowania te dotychczas byty rozliczane przez przedsigbiorcow pod
pozycja ,,pozostate opakowania”.

Zmiana zalacznika nr 2 ustawy polega na modyfikacji wzoréw do obliczania

wysokosci naleznej optaty produktowej z tytulu niewykonania obowigzku odzysku i
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recyklingu odpadoéw opakowaniowych. Nowe wzory uwzgledniaja obowigzek natozony na
organizacje odzysku opakowan w art. 20 ust. 4, tj. rozliczenia w osiagnigtym poziomie
tacznego odzysku i recyklingu odpowiedniej masy odpadow opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych.

Zmiana ustawy z dnia 15 lutego 1995 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowych od 0s6b fizycznych ma na celu
wylaczenie z kosztow uzyskania przychodéw dodatkowej optaty recyklingowej. Powyzsze
wylaczenie jest analogicznym do juz zawartego w powyzszych ustawach wylgczenia
dodatkowej optaty produktowe;j.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
umozliwiaja Inspekcji przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow prowadzacych jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego w zakresie prowadzenia ewidencji o ilosci wydanych
lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego Oraz pobierania optaty recyklingowe;j.
Ponadto w dodawanych przepisach uwzglgdniono zadania kontrolne Inspekcji wynikajace z
art. 41 1 art. 42 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (dotyczace kontroli
wprowadzajacych produkty w opakowaniach w zakresie art. 41 1 przedsigbiorcow
prowadzacych jednostke handlu detalicznego lub hurtowego w zakresie art. 42). Zadania
Inspekcji Handlowej w zakresie kontroli przestrzegania przepisoéw dotyczacych lekkich toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego oraz pobierania oplaty recyklingowej bedg finansowane ze
srodkow NFOSiGW (z wykorzystaniem instrumentu rezerwy celowej, o ktérej mowa
w art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska). Zgodnie
z art. 58 wust. 2 obowigzujgcej ustawy O gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi Inspekcja Handlowa mogta naktada¢ kare za nieprzestrzeganie art. 41, 42
i 43 ust. 1 ww. ustawy, natomiast w ustawie o0 Inspekcji Handlowej nie znalazlo sig¢
odpowiednie upowaznienie do przeprowadzania kontroli w tym zakresie.

Zmiany wprowadzone w ustawie — Prawo ochrony s$rodowiska umozliwiajg
kwalifikowanie wptywow z optat recyklingowych 1 dodatkowych optat recyklingowych jako
przychodéw zobowiazania wieloletniego odpadowego, w ramach ktorego NFOSiGW
przeznacza S$rodki na cele okres§lone w art. 40lc ust. 9, w tym w szczegolnosci na
dofinansowanie przedsiewzig¢ 1 zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami,
zapobieganiem powstawaniu odpadéw oraz edukacje ekologiczng. W  ramach
WW. zobowigzania wieloletniego beda tez finansowane zadania realizowane przez Inspekcje
Handlowa zwigzane z prowadzeniem kontroli przestrzegania przepisow art. 40a, i art. 44a

ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
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Ponadto zmiana brzmienia pkt. 8a w art. 401 ust. 7 wynika ze zmiany sposobu przekazywania
srodkow za publiczne kampanie edukacyjne w zmienianym art. 19 projektu ustawy.

Uchylenie ust. 2 i 3 w art. 14 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413, ze zm.) ma na celu rezygnacje z corocznej
indeksacji w drodze obwieszczenia maksymalnych stawek optat produktowych. Indeksacja
dokonywana jest planowanym wskaznikiem inflacji i przy niskiej inflacji oraz znacznie
nizszych od maksymalnych stawkach obowigzujacych w danym okresie, ktére sg okreslone w
drodze rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska, indeksacja maksymalnych stawek nie
znajduje uzasadnienia. W zwigzku z powyzszym zmieniono brzmienie art. 14 ust. 1 pkt 8 — 10
podajac maksymalne stawki optat dla poszczegdlnych produktéow, ktére zostang okreslone
w obwieszczeniu Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci maksymalnych stawek optat
produktowych dla poszczegolnych produktow na rok 2017. Ponadto zmiany wprowadzone
w ust. 3 wprowadzaja rozwigzania analogiczne do tych w ustawie o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w zakresie obliczania poziomow odzysku i
recyklingu, sa to zmiany doprecyzowujace.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach majg na celu
m.in. wprowadzenie obowigzku sporzadzania rocznego sprawozdania o liczbie wydanych
lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego przez jednostki handlu detalicznego lub
hurtowego (art. 73 ust. 1 pkt 2a, art. 73 ust. 2 pkt 2 lit. h, art. 76 ust. 1 pkt 3 oraz art. 237d)
oraz przekazania przez marszatka wojewodztwa zbiorczego sprawozdania Ministrowi
Srodowiska oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j (art.
237e). W zwiagzku z konstrukcjg przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci (art. 73 ust. 2 pkt
1 lit. a) w art. 49, art. 50 i art. 52, dotyczacych wpisu do rejestru, dodano przedsigbiorcow
prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego oferujacych lekkie torby na
zakupy z tworzywa sztucznego.

W nowych przepisach w art. 74 ust. 1b oraz w art. 237b ust. 2a i 2b uwzglgedniono
organizacj¢ samorzadu gospodarczego zobowiazujac ja do ztozenia rocznego sprawozdania
w imieniu reprezentowanych podmiotow. W zwigzku z ta zmiang dodano odpowiednie
przepisy dotyczace wpisu ww. osoby do rejestru, tj. w art. 50 ust. 6 1 7 oraz w art. 52 lit. g.
Powyzsze zmiany maja zwigzek z wprowadzonymi niniejszg ustawg art. 25 ust. 10a oraz art.
45a do ustawy o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Ponadto w art. 237b ust. 3 umozliwiono organizacji odzysku opakowan zlozenie

sprawozdania o wykonaniu obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych
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za wprowadzajacego produkty w opakowaniach, od ktérego organizacja przej¢ta ten
obowigzek. W obecnym stanie prawnym organizacja odzysku moze zlozy¢ sprawozdanie
zawierajace wszystkie informacje wymienione w art. 237b ust. 1 pkt 1 i 2, z wyjatkiem
informacji o wykonaniu obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. z wyjatkiem przepisOw
dotyczacych poboru optaty recyklingowej, w zwigzku z tym, ze dyrektywa 2015/720
wskazuje na obowigzek wprowadzenia optaty najpdozniej do dnia 31 grudnia 2018 r.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej, umowami
miedzynarodowymi, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym umowami
z zakresu ochrony praw czlowieka, oraz prawodawstwa organizacji 1 organdéw
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem.

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) z tego wzgledu
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Przepisy ustawy podlegaja notyfikacji zgodnie z przepisami art. 15 ust. 7 i art. 39
ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym, ktore zobowigzuja panstwa czlonkowskie
do powiadomienia Komisji Europejskiej 1 innych panstw cztonkowskich o projektowanych
przepisach ustanawiajacych wymog przyjecia przez ustugodawce okreslonej formy prawnej,
wymogi dotyczace wlasnosci akcji w  spdlce oraz wprowadzajacych ograniczenia
w swobodnym §wiadczeniu ustug.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt ustawy
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacji.

Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.



