Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Art. 1
W ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.

U. z 2013 poz. 1399 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) Art. 3a otrzymuje nastepujace brzmienie:

HATrt. 3a.

1. Gminy, realizujac zadania polegajace na zapewnieniu budowy, utrzymania i
eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, sa
obowigzane do udzielenia zamodwienia na budowe, utrzymanie i eksploatacje
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych spotce:

1) o kapitale zaktadowym wylacznie gminnym,;

2) prowadzacej przewazajacg cze$¢ dziatalnosci® w sferze uzytecznosci publicznej na
rzecz tej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku gdy w gminie nie istnieje spotka okreslona w ust. 1, a gmina nie utworzy

jej w celu realizacji tych dziatan, gmina jest zobowigzana do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu, ktory bedzie budowal,
utrzymywat lub eksploatowal regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadow
komunalnych, lub

2) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z p6zn. zm.), lub

3) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéow komunalnych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane

lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.).



2)

3. W przypadku gdy udzielenie zamowienia, o ktorym mowa w ust. 1, zakonczy si¢
wynikiem negatywnym albo gdy przetarg okreslony w ust. 2 pkt 1 nie zostanie
rozstrzygniety lub nie zostanie dokonany wybdr partnera prywatnego na zasadach
okreslonych w ustawie, o ktdrej mowa w ust. 2 pkt 2, albo gdy nie zostanie dokonany
wybdr koncesjonariusza na zasadach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, gmina moze
samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace na budowie, utrzymaniu lub eksploatacji
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

4. Do przetargow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, w zakresie nieuregulowanym w
niniejszej ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien

publicznych (t.J. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).”

Art. 6d otrzymuje nastepujace brzmienie:

LArt. 6d. 1. Gmina moze udzieli¢ zamoéwienia na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ w sposob bezposredni spotce:
1) o kapitale zaktadowym wytacznie gminnym;
2) prowadzacej przewazajac cze$¢ dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej na
rzecz tej jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Gmina moze w trybie okreslonym w ust. 1 udzieli¢ zamowienia na realizacj¢ zadan
okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 11 i 12.
3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg na
odbieranie odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w
art. 6¢ lub przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow oraz przetarg na
realizacje zadan okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 11 i 12, o ile na terenie gminy nie
funkcjonuje spotka, 0 ktdrej mowa w ust. 1 powotana do tych celow lub gmina nie
udzielita jej zamowienia w sposob okreslony w ust. 1 lub w ust. 2.
3. W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomo$ci oraz wyznaczenia punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych rada gminy liczacej ponad 10.000 mieszkancoéw moze podja¢ uchwate
stanowigcg akt prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod
uwage liczb¢ mieszkancow, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar
mozliwy do obstugi przez jednego przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne

od wlascicieli nieruchomos$ci.



4. W przypadku, gdy gmina podzielona jest na sektory, przetargi, o ktérych mowa w

ust. 3, organizuje si¢ dla kazdego z wyznaczonych sektorow.

5. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkoéw
zaméwienia w szczegolnosci:
1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych;
2) rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli
nieruchomosci;
3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony §rodowiska;
4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cia objeta
zamOwieniem;
5) szczegotowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym odpady

komunalne od wlascicieli nieruchomosci.”

3) Skresla si¢ art. 6e.

4) W art. 6f:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera ze spotka, o ktorej mowa w art. 6d
ust. 1i 2, lub z przedsiebiorcg wybranym w drodze przetargu, o ktobrym mowa w art.
6d ust. 3, umowe na odbieranie lub na odbierania i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo umoweg na realizacje zadan

okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 11 112.”

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci lub na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 11 1
12 ustawy z przedsi¢gbiorcg wybranym w trybie przetargu, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany niezwltocznie zorganizowaé przetarg, 0 Ktorym

mowa w art. 6d ust. 3. W celu zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z



5)

terenu gminy do czasu rozstrzygnigcia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie
zamowienia z wolnej r¢ki zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamoOwien publicznych.”

Art. 6g otrzymuje nastepujace brzmienie:
LArt. 6g. Do przetargbw, o ktorych mowa w art. 6d ust. 3, w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. —

Prawo zamdéwien publicznych.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy ma za zadanie usprawni¢ i przySpieszy¢ zadania dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku w gminach oraz rozwigza¢ sytuacje stworzone pod rzagdami
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, a w
szczegblnoSci art. 6e, ktorego glownym celem bylo urynkowienie zamoéwien i przetargdw
organizowanych przez gminy, a w rzeczywistosci art. 6e stat si¢ przyczynkiem do likwidacji
wielu gminnych spotek zajmujacych si¢ zadaniami wlasnymi gminy, tj. odbieraniem odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zapobiegania zanieczyszczaniu ulic, placow i
terenéw otwartych oraz utrzymaniu czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych,
ktorych wlascicielem lub zarzadzajagcym jest gmina. Z tego tez powodu spdtki musialy
przejs¢ restrukturyzacje w postaci wyprzedazy majatku, albo zostaly calkowicie
zlikwidowane, co przyniosto de facto szkody po stronie gmin. Wykre§lenie art. 6e ustawy
pozwoli zleca¢ najczestsze czynnosci zwigzane z utrzymaniem czysto$ci bezposrednio

jednostkom gminnym.

Art. 3 ust. 2 stanowi, ze ,, Gminy zapewniajg czystos¢ i porzqdek na swoim terenie i
tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci: - tworzq warunki do
wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzqdku na terenie gminy lub

zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych.”

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze art. 66 wprowadza bezposredni zakaz
udzielania zlecen na odbidr odpadoéw komunalnych samorzagdowym zaktadom budzetowym w
sposob inny niz w drodze przetargu, co w sposOb oczywisty jest sprzeczne z ustawg o
samorzadzie gminnym, ktorej art. 9 ust. 1 wprost wskazuje, ze ,, W celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzqgdowymi.” Roéwniez wyktadnia celowosciowa tego przepisu
wskazuje wprost, ze zostat on zawarty w ustawie po to, zeby gminy samodzielnie mogly
zajmowac si¢ zadaniami podstawowymi, niezb¢dnymi do zaspokojenia potrzeb mieszkancow
bez koniecznosci zlecania ich zewngtrznym podmiotom. Wlasnie po to gminy dostaty
uprawnienie do tworzenia samorzagdowych zaktadow budzetowych, ktoére wyposazone przez
gming w majatek, miaty wykonywac dziatalnos¢ regulowang jaka jest np. dbanie o porzadek

na ulicach, placach czy przystankach autobusowych a nastepnie by spotka ta przystepujac do



przetargu nie uzyskata zamOwienia, jest irracjonalne. W wigkszosci panstw europejskich
(m.in. Niemcy, Francja, kraje skandynawskie) nie ma obowigzku stosowania trybu

przetargowego w tej kwestii.

Zmiany zawarte w art. 3a powoduja dodatkowo umozliwienie gminom wykorzystanie
przez spotki gminne realizacji zadan polegajacych na zapewnieniu budowy, utrzymania i
eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych. Ma to za
zadanie wykorzystanie infrastruktury istnicjgcej juz w gminie bez konieczno$ci zlecania jej
obslugi zewnetrznym podmiotom. Obsluga wigze si¢ bezposrednio z uzytkowaniem jej do
realizacji dziatalno$ci w sferze uzyteczno$ci publicznej na rzecz tej jednostki samorzadu
terytorialnego w celu wykonywania przez gming¢ zadan polegajagcych na zapewnieniu
budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych na
zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 nr 15 poz. 15 z p6zn.

zm.).

Wskazane rozwigzania wymuszaja zlecenie wykonywania zadan gminy podmiotom
nie bedacym zaktadami komunalnymi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Ustawodawca naktada na
gminy obowigzek budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspdlnie z innymi
gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, a jednoczes$nie
gminy nie posiadajg swobody pozwalajacej podjecie decyzji w jaki sposéb realizowaé te
zadania. Ustawa wytacza mozliwos$¢ podjgcia przez gming decyzji o utworzeniu instalacji do
przetwarzania odpadoéw np. przez samorzadowy zaktad budzetowy, ktorego statutowym
dziataniem jest gospodarka odpadami. Takie rozwigzanie ogranicza swobod¢ samorzadu
terytorialnego co do sposobu wykonywania zadan nalozonych przepisami ustaw 1 z punktu
widzenia gminy najczgsciej jest oceniane negatywnie. Obecnie funkcjonujgce przepisy w
praktyce eliminujg istniejace w gminach przedsigbiorstwa komunalne, otwierajac szeroko
rynek wielkim korporacjom zewngtrznym. Z uwagi na skale bezrobocia utrzymanie

dodatkowych etatow w gminie nie moze pozostawac bez znaczenia.

Projekt ustawy przewiduje ponadto zachowanie uprawnienia do udzielania zlecen na
odbidr odpadow oraz dbanie o porzadek na ulicach, placach czy przystankach autobusowych
wytacznie dla komunalnych zaktadéw budzetowych i1 jednoosobowych spotek komunalnych,
w przypadku, gdy podmioty te wykonuja dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej na terenie

gminy i na jej rzecz. W przypadku jakichkolwiek zmian statusu wilasno$ciowego, zlecenie



takie zostanie zerwane, a organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
zobowigzany do zorganizowania przetargu, w ktorym beda mogly uczestniczy¢ wszystkie

podmioty dzialajgce na rynku, rowniez te, ktore dotychczas wykonywaty zlecenie.

Obowiazek uzyskania zamowienia przez spotke komunalng jedynie w drodze
przetargu nie wynika juz z prawa europejskiego. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w
sprawie C —340/04 opublikowany w komunikacie prasowym nr 41/06 z 11 maja 2006 r. w
swojej konkluzji stanowi, ze ,,Gmina moze udzieli¢ zamowienia w sposob bezposredni
kontrolowanemu przez nig przedsigbiorstwu jezeli jego dziatalnos¢ wykonywana jest gtownie
na rzecz tej jednostki samorzqdu terytorialnego”. Tezy te ten Trybunal potwierdzit takze w

innych wyrokach.

Nalezy zauwazy¢, ze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. Artykut
12 nowej dyrektywy pozwala na pominigcie przez samorzad procedury przetargowej, o ile
zachowane zostanie kilka warunkow. Termin implementacji wspomnianej dyrektywy do

prawa krajowego uptywa 18 kwietnia 2016 r.

Pojawiajg si¢ szeroko komentowane opinie w$rdéd samorzagdowcow, ze obecny wymog
przetargdbw spowodowal, iz na rynku ustug gospodarka odpadami pozostaty w wigkszosci
duze korporacje, ktoére w kolejnych zaméwieniach probuja korzysta¢ z pozycji monopolisty.

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

Projekt nie pociggnie za sobg kosztéw dla budzetu panstwa ani jednostek samorzadu

terytorialnego, za$ korzystnie wptynie na sytuacje finansowa gmin oraz lokalny rynek pracy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0065_01&from=PL

