Projekt z dnia 24 listopada 2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAD
7z dnia .....

w sprawie szczegolowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow

Na podstawie art. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, 1020 i 1250) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowy sposob selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow oraz kiedy
wymog selektywnego zbierania uwaza si¢ za spetniony;

2) odpady komunalne podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania sposrod wskazanych
w art. 3b ust. 1 1 art. 3¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, zwanej dalej ,,ustawg”.
§ 2. 1. Frakcje odpadow, okreslone w § 3, zbiera si¢ w pojemnikach.
2. Dopuszcza si¢ zbieranie wybranych frakcji odpadéw w miejscu ich wytworzenia w

workach.

§ 3. Selektywnie zbiera si¢:
1) papier;
2) szkto;
3) metale;
4) tworzywa sztuczne;

5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow.

§ 4. 1. Frakcje odpadow, o ktorej mowa w § 3 pkt 1, w sktad ktoérej wchodzg odpady
z papieru, w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury

zbiera si¢ w pojemnikach koloru niebieskiego oznaczonych napisem ,,Papier”.
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2. Frakcje odpadow, o ktorej mowa w § 3 pkt 2, w sktad ktérej wchodza odpady ze
szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera si¢ w pojemnikach koloru zielonego
oznaczonych napisem ,,Szkto”.

3. Jezeli frakcj¢ odpaddéw, o ktorej mowa w § 3 pkt 2, zbiera si¢ w podziale na szkto
bezbarwne 1 kolorowe, szklo bezbarwne zbiera si¢ w pojemnikach koloru biatego
oznaczonych napisem ,,Szklto bezbarwne”, a szkto kolorowe w pojemnikach koloru zielonego
oznaczonych napisem ,,Szkto kolorowe”.

4. Frakcje odpadow, o ktorych mowa w § 3 pkt 3 1 4, w skfad ktorych wchodza odpady
metali, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady tworzyw sztucznych, w tym odpady
opakowaniowe tworzyw sztucznych oraz odpady opakowaniowe wielomateriatlowe zbiera si¢
w pojemnikach koloru zéltego oznaczonych napisem ,,Metale i tworzywa sztuczne”.

5. Frakcje odpadow, o ktérej mowa w § 3 pkt 5, zbiera si¢ w pojemnikach koloru
bragzowego oznaczonych napisem ,,Bio”.

6. W przypadku gdy pojemniki, o ktorych mowa w ust. 1 - 5, obnizg walory estetyczne
przestrzeni publicznej, w ktorej si¢ znajduja, w szczegdlnosci w miejscach o znaczeniu
historycznym lub przyrodniczym, dopuszcza si¢, aby pojemniki byly pokryte odpowiednim
kolorem, o ktérym mowa w ust. 1 - 5, tylko w czesci, jednak nie mniejszej niz 30%
zewngtrznej, catkowitej powierzchni pojemnika, w sposob widoczny dla korzystajacych z
pojemnikow.

7. Do workow stosuje sie § 41§ 5.

§ 5. Wymog selektywnego zbierania odpaddéw, uwaza si¢ za spetniony, jezeli:

1) na terenie gminy selektywnie zbierane frakcje odpadow zbierane sa w sposob, o ktorym
mowa w § 4, wmiejscu ich wytworzenia i na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego;

2) pojemniki, o ktérych mowa § 4, oraz worki, o ktorych mowa w § 2, zapewniaja
zabezpieczenie odpadow przed pogorszeniem jakosci zbieranej frakcji odpadow dla
przysztych procesoéw ich przetwarzania.

§ 6. 1. Pojemniki niespelniajagce wymogow rozporzadzenia dostosowuje si¢ do
wymogow, o ktorych mowa w § 4 lub zastepuje si¢ je pojemnikami spelniajagcymi
wymagania, o ktérych mowa w § 4, w terminie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia wej$cia w Zycie

rozporzadzenia.



2. Pojemniki stosowane przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia oznacza Si¢
napisami, o ktorych mowa § 4, w terminie nie dluzszym niz 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.

MINISTER SRODOWISKA



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegélowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, 1020 i 1250), zwana dalej: ,,ustawg”. Ustawa ta
zasadniczo zmieniona nowelizacja z dnia 1 lipca 2011 r. wprowadzila na terenie calego kraju
nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, za ktérego organizacje i efektywnos¢
odpowiedzialno$¢ ponosza samorzady gminne. Jednym z istotnych elementéw systemu jest
obowigzek prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, gminy
zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegdlnosci ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
obejmujace co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papieru, metali, tworzyw sztucznych,
szkta 1 opakowan wielomaterialtowych oraz odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji. Aktualnie gminy
organizujg samodzielnie system selektywnego zbierania odpadow komunalnych
niejednokrotnie ustanawiajac podzial na odpady ,,mokre — suche”. Taki sposob selektywnego

zbierania nie daje dobrej jako$ci surowca.
Na konieczno$¢ podjecia prac nad rozporzadzeniem maja wpltyw nastepujace czynniki:

- Komisja Europejska dokonata przegladu spetniania wymagan dot. gospodarki odpadami
w krajach cztonkowskich na podstawie ktorego powstat dokument Mapa drogowa dla Polski,
w ktorej jedna z rekomendacji jest zdefiniowanie przez Polske standardow selektywnego

zbierania odpadow komunalnych,

- otrzymanie S$rodkow z funduszy europejskich na inwestycje w zakresie gospodarki
odpadami w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, Komisja Europejska
uzaleznita od spelnienia warunkow ex-ante, z ktorych 2 i 4 warunek zostal uznany za
niespetniony przez Polske. Warunek 4 dotyczy podjecia dziatan zmierzajacych do osiagnigcia
poziomdéw okreslonych dyrektywami UE, czyli m.in. poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw

sztucznych 1 szkta,



- przedstawienie propozycji Komisji Europejskiej odno$nie do zmian dyrektyw w zakresie
gospodarki odpadami, ktére zaostrzaja wymagania dotyczace m.in. selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych,

- niski poziom odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie, konieczno$¢ ujednolicenia

zasad prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie kraju,

- zla jakos$¢ zbieranych odpaddéw negatywnie wplywajaca na stan techniczny instalacji

przetwarzajacych odpady.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) dodano art. 4a, ktory
wprowadza fakultatywna delegacje dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegOlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych

frakcji.

Celem rozporzadzenia jest okreslenie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadoéw oraz kiedy wymodg selektywnego zbierania uwaza si¢ za
spelniony, a takze okreslenie odpadéw komunalnych podlegajacych obowigzkowi
selektywnego zbierania sposrod wskazanych w art. 3b ust. 1 1 art. 3¢ ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W zwigzku z powyzszym w

rozporzadzeniu zawarto nastgpujace przepisy:

- okreslenie sposobu selektywnego zbierania poprzez wskazanie, ze odpady nalezy zbieraé
w pojemnikach, a w przypadku zbierania odpadéw w miejscu ich wytworzenia dopuszczono
zbieranie w workach; dopuszczenie mozliwosci selektywnego zbierania odpadow w miejscu
ich wytworzenia w workach wynika z praktycznego stosowania workow przez mieszkancow,
szczegblnie w obszarach o zabudowie jednorodzinnej, gdyz zajmuja one mniej miejsca przez
co stanowi przyjazng dla uzytkownika forme zbierania odpadéw; obecnie wiele gmin na
swoim terenie stosuje takie rozwigzania, ktore cieszg si¢ pozytywnym odbiorem ze strony
mieszkancow. Ponadto, art. 6r ust. 2a ustawy okre$la mozliwo§¢ pokrycia kosztéow
wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych

przez gming z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- propozycja modelu selektywnego zbierania odpadéw ,u zrodia” w podziale na cztery

frakcje, czyli szkto, papier w tym tektura, odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym



uwzglednieniem bioodpadow oraz tacznie metale i tworzywa sztuczne, w tym opakowania

wielomateriatowe (realizacja pkt 1 upowaznienia do wydania rozporzadzenia);

- rozporzadzenie szczegdlowo okresla rodzaje odpadéw komunalnych jakie powinny by¢
zbierane w ramach danej frakcji odpadow (realizacja pkt 2 upowaznienia do wydania

rozporzadzenia);

- rozporzadzenie zawiera podziat na cztery frakcje jako minimalny zakres zbierania odpadow,
ktéry moze by¢ rozszerzony przez gmine natomiast nie moze by¢ zawezony; taczne zbieranie
w jednym pojemniku lub worku odpadoéw takich jak metale, tworzywa sztuczne, w tym
opakowania wielomaterialowe wynika z faktu, ze frakcje te wspolnie zbierane sg wcigz
pelnowartos§ciowym surowcem mozliwym do dalszego przetworzenia, gdyz latwo
je rozsegregowaé, a wymagaja mniejszych nakladow finansowych w  zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia jednego a nie dwoch pojemnikéw. Odpady metali 1 tworzyw
sztucznych, nalezy zbiera¢ lacznie ze wzgledu na fakt, ze charakteryzuja si¢ one takimi
samymi cechami, w tym s3 odporne na zanieczyszczenia resztkami ptynow w nich zawartych,
natomiast odpady opakowan wielomaterialowych to odpady opakowan wykonanych co
najmniej z dwoch réznych materiatow, ktorych nie mozna rozdzieli¢ recznie lub za pomocy
prostych metod mechanicznych; sktadaja si¢ one z wielu rodzajéw materiatow w tym z
tworzyw sztucznych i ze wzglgdu na to musza by¢ zbierane w ramach tworzyw sztucznych
zostaly one wskazane ze wzgledu na bardzo rézne kwalifikowanie tej grupy odpadow przez

wytworcoOw odpadéw komunalnych;

- okreslony zostal obowigzek selektywnego zbierania odpadéw ulegajacych biodegradacii,
ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadoéw, co wynika z czgstotliwosci wystepowania
wskazanej frakcji odpadow. Ponadto, bioragc pod uwage przedstawione przez Komisje
Europejska w grudniu 2015 r. nowe cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia
1 recyklingu odpadéw komunalnych w ramach gospodarki o obiegu zamkni¢tym (Circural
economy package) niezbedne jest uwzglednienie tej frakcji odpadow jako selektywnie

zbieranej;

- okreslenie koloréw pojemnikow i workéw, do ktorych nalezy zbiera¢ okreslone frakcje
odpadéw komunalnych, a takze sposobu ich oznaczania odpowiednimi napisami (realizacja
pkt 1 upowaznienia do wydania rozporzadzenia w zakresie sposobu selektywnego zbierania

odpadow);



- okreslono wyjatek w ustalaniu kolorystyki pojemnikéw w przypadku, gdy obnizaja walory
estetyczne przestrzeni publicznej, w ktorej si¢ znajduja, w szczegdlnosci w miejscach o
znaczeniu historycznym lub przyrodniczym. Dopuszczono pokrycie pojemnikéw
odpowiednim kolorem w czesci, jednak nie mniejszej niz 30% powierzchni catkowitej
pojemnika, w sposob widoczny dla uzytkownikow. Oceny czy walory estetyczne zostaly
obnizone bedzie dokonywata gmina, réwniez do gminy nalezy decyzja, ktdre miejsca nalezy
na terenie danej gminy uzna¢ jako miejsca o znaczeniu historycznym lub przyrodniczym ze
wzgledu np. na posiadany wpis do rejestru zabytkow lub teren parku. Czg$¢ pokryta kolorem
powinna znajdowac si¢ na zewngtrznej czg¢sci pojemnika w miejscu widocznym dla 0sob

korzystajacych z danego pojemnika czyli np. mieszkancoOw gminy;

- przepis dotyczacy uznania za speilniony obowigzek selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, jezeli selektywne zbieranie odpadow na terenie gminy odbywa si¢ w miejscu
wytworzenia odpadow 1 na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, a takze gdy
pojemniki, o ktérych mowa §4, oraz worki, o ktorych mowa w §2, zapewniaja
zabezpieczenie odpadow przed pogorszeniem jakosci zbieranej frakcji odpadéw dla
przysztych procesow ich przetwarzania. Wymagania dotyczace spelnienia obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych odnosza si¢ do wtascicieli nieruchomosci,
ktérzy maja obowiazek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki. Obowiazki te
powinny zosta¢ okreslone w uchwale przez rad¢ gminy. Zgodnie z ustawa gmina ma rdwniez
mozliwo$¢ przejecia od wiascicieli nieruchomosci obowigzku wyposazenia w pojemniki,

wowczas ww. obowigzek bedzie spoczywal na gminie;

- okres$lenie okresow dostosowujacych w zakresie dostosowania posiadanych pojemnikow do
wymagan rozporzadzenia lub zaopatrzenia w pojemniki spelniajace wymagania
rozporzadzenia, czyli w odpowiednim kolorze. Przepis ten ma na celu zaprzestanie
uzytkowania pojemnikéw niezgodnych z wymaganiami okre§lonymi w rozporzadzeniu.
Okres dostosowawczy zostal ustalony na 5 lat ze wzgledu na mozliwo$¢ stopniowego
dostosowywania si¢ do wymagan rozporzadzenia w zakresie pojemnikOw, natomiast
dostosowanie kolorystyki workdw powinno zosta¢ zapewnione w terminie wejscia w zycie

rozporzadzenia;

- termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostal okreslony na dzien 1 lipca 2017 r. w celu
zapewnienia czasu na podjecie wszystkich koniecznych dziatan w celu wdrozenia nowego,

wynikajacego z projektowanego rozporzadzenia systemu selektywnego zbierania odpadow



komunalnych — np. wprowadzenia zmian w regulaminie czystosci i porzadku na terenie
gminy, ktory stanowi akt prawa miejscowego, lub wprowadzenia nowych stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednocze$nie zaproponowany termin wejscia
w zycie na 1 lipca 2017 r. ma na celu okreslenie, ze nowe zasady selektywnego zbierania
odpadéw maja obowigzywaé poczawszy od drugiego potrocza, co ze wzglgdu na podtroczny
system sprawozdawczo$ci przedsigbiorcow ma ulatwi¢ analize efektéw projektowane;

regulacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.

zm.), poniewaz nie zawiera przepiséw technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony Ww Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w

zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przeprowadzone zostaly konsultacje publiczne 1 opiniowanie projektu, w wyniku

ktorych wprowadzono nast¢gpujace zmiany:

- wprowadzenie okresu przejSciowego umozliwiajacego dostosowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i uwzgledniajacego zawarte umowy z podmiotami

odbierajacymi odpady komunalne;

- dookreslenie wymagan dla pojemnikow 1 workow, w ktorych bedg zbierane odpady

komunalne;

- okreslenie wymogu zbierania odpaddéw z tworzyw sztucznych i metali w jednym

pojemniku lub worku;
- okreslenie koloru pojemnika lub worka i oznaczenia dla odpadéw biodegradowalnych;
- uszczegotowienie kiedy spetniony jest wymog selektywnego zbierania odpadow;
- przesunigcie daty wejscia w zycie rozporzadzenia na dzien 1 lipca 2017 r.

Ostatecznie z projektu rozporzadzenia wykreslono przepis dotyczacy uméw na
odbieranie odpadéw komunalnych Ilub odbieranie 1 zagospodarowanie odpadow

komunalnych, gdyz wykracza on poza zakres delegacji ustawowej do wydania



przedmiotowego rozporzadzenia. Ponadto, kwestie umoéw cywilno-prawnych nie moga

stanowi¢ przedmiotu regulacji aktu prawnego jakim jest rozporzadzenie.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania zainteresowanie pracami nad
projektem rozporzadzenia w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgtosita BIOELEKTRA GROUP S.A.

Projekt otrzymat negatywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2016 r.

W wyniku dodatkowych uzgodnien ze strong samorzadowa projekt rozporzadzenia
zostal uzupetniony o § 4 ust. 6. Dodanie tego przepisu spowodowato konieczno$¢ ponownego
przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnien mi¢dzyresortowych. Ze wzgledu na fakt,
ze przepis dodany jest wynikiem roboczych uzgodnien ze strong samorzadowa nie ma
koniecznos$ci przeprowadzania ponownych konsultacji publicznych 1 opiniowania m.in. z

KWRIST.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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