Projekt z dnia 15 czerwca 2016 1.

ROZPORZADZENILE
MINISTRA SRODOWISKAD
zdnia.....

w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadéw

Na podstawie art. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), zarzadza sig, co nastepuje: '
§ 1. Rozporzadzenie okresla;
1) szczegdtowy sposéb selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw oraz kiedy wymoég
selektywnego zbierania uwaza si¢ za spelniony;
2) odpady komunalne podlegajgce obowigzkowi sclektywnego zbierania sposrdd wskazanych w art. 3b
ust. 1 i art. 3c ust, 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. 1. Odpady komunalne zbiera si¢ w pojemnikach, workach w miejscu ich wytworzenia
lub pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadéw gromadzonych selektywnie umieszczonych
w miejscach publicznych.

2. Pojemniki, o ktérych mowa w ust. 1, ze wzgledu na zbierane frakcje odpadéw wykonuje sig
z materiatéw zapewniajacych zabezpieczenie zbieranych odpadow przed dziataniem niepozgdanych

czynnikéw zewngtrznych.

§ 3. 1. W osobnych workach lub pojemnikach, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, zbiera si¢ co najmnie;j
nastepujace frakcje odpadéw komunalnych:
1) papier;
2) metale;
3) tworzywa sztuczne, w tym opakowania wiclomateriatowe;
4) szkto;
5) odpady ulegajace biodegradacii, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpaddw.

b Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia,
Prezesa Rady Ministt6w z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska -

(Dz. U. poz. 1904 i 2095).



2. Regulamin utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy, o kiérym mowa w art. 4 ust. 1
ustawy, moze dopusci¢ tgczne zbieranie w tym samym worku lub pojemniku frakeji odpadéw

komunalnych wymienionych w ust. 1 pkt 2 i 3, w celu przekazania ich do sortowania,

§ 4. 1. Odpady z papieru, w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i tektury zbiera sie
w pojemnikach lub workach koloru niebieskiego, oznaczonych napisem ,,Papier i tektura”.

2. Odpady ze szkla oraz odpady opakowaniowe ze szkla zbiera si¢ w pojemnikach lub workach
koloru zielonego, oznaczonego napisem ,,Szklo”,

3. Odpady metali, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady tworzyw sztucznych,

~ wtym odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, oraz opakowania wielomateriatowe zbiera si¢

w pojemnikach lub workach koloru zéltego oznaczonego odpowiednio napisem ,Metale” lub
»Iworzywa sztuczne i opakowania wielomateriatowe”,

4. Jezeli szklo zbiera si¢ w podziale na szklo bezbarwne i kolorowe, szkto bezbarwne zbiera sig
w pojemnikach lub workach koloru biatego oznaczonych napisem ,,Szkto bezbarwne”, a szkto kolorowe

w pojemnikach lub workach koloru zielonego oznaczonych napisem ,,Szkto kolorowe”,

§ 5. Wymég selektywnego zbierania odpadéw przez gming, uwaza si¢ za spelniony, jezeli
mieszkaficy gminy majg zapewnione warunki do wydzielania frakeji odpadéw komunalnych, o ktérych

mowa w § 3 ust. 1.

§ 6. Obowigzek zapewnienia pojemnikéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, w okreslonym kolorze
realizuje si¢ w terminie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia wejécia w Zycie rozporzadzenia, natomiast
oznakowanie pozwalajgce na wiasciwe selektywne zbieranie w nich odpadéw w terminie nie dtuzszym

niz 6 miesigey od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia,

§ 7. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1,

MINISTER SRODOWISKA
ZA 260DN0SC

POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM | REDAKCYJNYM

PODS ;L

/
u);ﬁv/ ’

N




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegélowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw stanowi wykonanie upowaznicnia zawartego w art. 4a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 230),
zwana dalej: ,ustawg”.. Ustawa ta zasadniczo zmieniona nowelizacja z dnia 1 lipca 2011 .
wprowadzita na terenie calego kraju nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, za kiSrego
organizacj¢ i efektywno$é odpowicdzialno$é ponoszg samorzady gminne. Jednym z istotnych
clementéw systemu jest obowigzek prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbgdne do ich utrzymania,
a w szczegblnosei ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej
nastepujace frakcje odpadéw: papicru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i opakowan
wiclomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji. Aktualnie gminy organizujg samodzielnie system
sclektywnego zbierania odpadéw komunalnych niejednokrotnie ustanawiajac podzial na odpady
,»mokre — suche”. Taki sposéb selektywnego zbierania nie daje dobrej jakosci surowca.

Na konieczno$¢ podjecia prac nad rozporzadzeniem majg wplyw nastgpujace czynniki:

~ Komisja Europejska dokonata przegladu spelniania wymagan dot. gospodarki odpadami w krajach
cztonkowskich na podstawie ktérego powstat dokument Mapa drogowa dla Polski, w ktérej jedng z
rekomendacji jest zdefiniowanie przez Polske standardéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych,

- otrzymanie §rodkéw z funduszy europejskich na inwestycje w zakresie gospodarki odpadami w
nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 Komisja Buropejska uzaleznila od
spetnienia warunkéw ex-ante, z ktérych 2 i 4 zostaly uznane za niespelnione przez Polskg.
Warunek 4 dotyczy podjgcia dzialan zmierzajgcych do osiggnigcia pozioméw okreslonych
dyrektywami UE, czyli m.n. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujgcych frakeji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szka,

— przedstawienie propozycji Komisji Europejskiej odnosnic do zmian dyrektyw w zakresie
gospodarki odpadami, ktére zaostrzajg wymagania dotyczace m.in. selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych,

— niski poziom odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, konieczno$¢ ujednolicenia zasad

prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie kraju,



~ zta jako$¢ zbicranych odpadéw negatywnic wplywajgca na stan techniczny instalacji

przetwarzajgcych odpady.

Ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz nicktérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) dodano art. 4a, ktéry wprowadza
fakultatywng delegacje dla ministra wlasciwego do spraw $rodowiska do wydania rozporzgdzenia w
sprawie szczegitowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji.

Celem rozporzadzenia jest okreslenie szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakeji odpadéw oraz kiedy wymdg selektywnego zbierania uwaza si¢ za spelniony, a takze okreslenie
odpadéw komunalnych podlegajacych obowigzkowi selektywnego zbierania spostéd wskazanych w
art. 3b ust. 1 i art. 3¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach. W zwigzku z powyzszym w rozporzadzeniu zawarto nastgpujgce przepisy:

- okreslenie sposobu selektywnego zbierania popizez wskazanie, ze odpady nalezy selektywnic
zbiera¢ do workéw, pojemnikéw lub pojemnikéw umieszczanych w miejscach publicznych

(pojemnikéw ogdlnodostgpnych tzw. gniazd, dzwondw),

- propozycja modelu selektywnego zbierania odpadéw ,u Zrédta” w podziale na pigé frakcji, czyli
szklo, papier w tym tektura, metale, tworzywa sztuczne, w tym opakowania wiclomaterialowe,

a takze odpady ulegajgce biodegradacii, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem bioodpad6w;

~ rozporzgdzenie zawiera dopuszczenie zbierania w jednym pojemniku odpad6éw takich jak metale,
tworzywa sztuczne, w tym opakowania wielomateriatowe; podziat na pig¢ frakcji to minimalny
zakres zbierania odpadéw, ktéry moze byé rozszerzony przez gming natomiast nie moze by¢
zawezony, mozliwo$¢ lgcznego zbierania metali i tworzyw sztucznych (w tym opakowan
wielomaterialowych) wynika z faktu, ze frakcje te wspélnie zbierane sg wcigz pelnowarto$ciowym
surowcem mozliwym do dalszego przetworzenia, a tatwo je rozsegregowaé i wymagajg mniejszych

nakladéw finansowych w zwigzku z koniccznosci zapewnienia jednego a nie dwéch pojemnikow;

— okre§lony zostat obowigzek selektywnego zbierania odpadéw ulegajagcych biodegradacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem bioodpadéw, co wynika to z czgstotliwosci wystgpowania wskazanej
frakeji odpadéw. Ponadto, biorgc pod uwage przedstawione przez Komisj¢ Europejskg w grudniu
2015 r. nowe cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym (Circural economy package) niezbedne

jest uwzglednienie tej frakcji odpadéw jako selektywnie zbieranej;
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— okreslenie koloréw pojemnikéw i workéw, do kiérych nalezy zbieraé okreslone frakcje odpadéw

komunalnych;

— zapis dotyczacy uznania obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych za spefniony,
jezeli zapewniono warunki do zbierania odpadéw komunalnych w podziale na okreslone frakcje

odpadéw;

—  okreslenie okreséw dostosowujgcych w zakresie zaopatrzenia w pojemniki, worki w odpowiednim
kolorze. Okres dostosowawczy zostat ustalony na 5 lat ze wzgledu na mozliwosé stopniowego
dostosowywania si¢ do wymagan rozporzadzenia, Szczegélnie pomocna w dostosowaniu si¢ jest
mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania do wyposazenia w pojemniki w ramach $rodkéw
unijnych dostepnych w NFOSiGW.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), poniewaZ nie
zawiera przepiséw technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn.zm.) projekt rozporzgdzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szezegblowego sposobu 04.04.2016r.

selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw. Frédio:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wsp6lipracujace Art. 4a ustawy z dnia 13 wizesnia 1996 1.
Ministerstwo Srodowiska 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub gminach (Dz. U, z 2016 r., poz. 250)

Podsekretarza Stanu

Stawomir Mazurek, Podsckretarz Stanu .
Nr w wykazie prac ..ccccooiriiiiirennan

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu
Monika Kosifiska 579 22 06
monika.kosinska@mos.gov.

Dokonana w 2011 r. nowelizacja ustawy z dnia_ zesnia 19961, 0 utrzymanfll é;ysfdécup;mzq u w gmméé (D1 U.220

poz. 250) ustanawiajgc nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, wprowadzita nowe zasady w zakresie selektywnego

zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i

tworzg warunki niezbgdne do ich utrzymania m.in. poprzez ustanawianie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

obejmujgcego co najmniej nastepujgce frakcje odpadéw: papieru, metaly, tworzywa sztucznego, szkta i opakowar

wiclomateriafowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajgcych

biodegradacji. Na gming natozony zostal obowigzek zorganizowania systemn gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z

przepisami ustawy oraz z uwarunkowaniami miejscowymi.

W efekcie tak elastycznych przepiséw ustawy istnieja duze réznice w ustalonych przez gminy systemach selektywnego zbierania

odpad6éw komunalnych. Selektywnie zbieranie odpadéw komunalnych w podziale na dwie fiakcje, czyli na ,suche/ mokre” jest

sposobem, ktdry zostat przyjely w 159 gminach, natomiast w podziale na trzy frakcje (zmieszane odpady, szkto lub papier i pozostale

suche) 480 gmin. Poziom recyklingu uzyskiwany przez gmine, jest tym wyzszy im wigksza liczba frakcji, na ktére mieszkaicy dzielg

odpady. Wg informacji przekazywanych przez podmioty przetwarzajace odpady komunalne, ze zmieszanych odpadéw mozna

wydzieli¢ przy zaawansowanych procesach sortowniczych maksymalnie 20% odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu. Ponadto, gminy

w niewielkim stopniu pozyskujg §rodki ze sprzedazy surowcéw wiérnych, Recyklerzy zglaszaja, ze surowiec proponowany przez

gminy jest czgsto zlej jukosci. Z danych pozyskanych ze sprawozdaft Marszalkéw Wojewddztw wynika, 2e poziom recyklingu

uzyskiwany przez Polske rosnie. W 2012 r. wynosit 18%, w 2013 r. —~ 20%, w 2014 r. — 25%. Wynika z tego, Ze przyjete narzgdzia

przynosza oczekiwane efekty w tym zakresie. Jednakze migdzy 2017 a 2020 rokiem wymagany poziom recyklingu znacznie

wzrasta, co moze skutkowaé problemani z osiggnigciem wymaganych rezultatéw, jezeli gminy nie wdrozg lepiej zorganizowanej

segregacji odpadéw ,u Zzrédta”,

Na niski poziom recyklingu maja wptyw nastgpujace czynniki:

— niski poziom odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie,

— zla jako$¢ zbieranych odpadéw negatywnie wpltywajaca na stan techniczny instalacji przetwarzajgcych
odpady,

— problemy z kolorami pojemnikéw, ktére w réznych gminach sgrézne i powodujg chaos.

Potrzeba podniesienia poziomu recyklingu wynika z

- rekomendacji Komisji Europejskiej dotyczgcej koniecznodei zdefiniowania przez Polske standardéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jaka wynikla z przegladu spelniania wymagat dot.
gospodarki odpadami w krajach cztonkowskich i Mapy drogowej dla Polski.

— uzaleznienia przyznania $rodkéw z funduszy europejskich na inwestycje w zakresie gospodarki
odpadami w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 od podjecia dziatat zmierzajgcych do

osiggniecia pozioméw recyklingu okreslonych dyrektywami,

Ponadto, Komisja Europejska przygotowala nowe, bardziej ambitne cele w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ktére nie
bedg mozliwe do osiagniecia bez wysokiej jakosci selektywnego zbierania odpadéw.

W zwigzku z powyzszym, w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 2015 t., poz. 87), zamieszczona zostata fakultatywna delegacja dia ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska do wydania rozporzadzenia w sprawie szczegStowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpaddw oraz kiedy wymdg selektywnego zbierania uznaje si¢ za spetniony.




ekomendowane rozwigzan ¥/ Vel

Rekomendowanym rozwigzaniem jest ujednolicenie zasad prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
nastepujacym zakresie:

- tozdzielanie frakeji: szkto, papier, tworzywa sztuczne, zmieszane odpady komunalne zbierane w osobnych pojemnikach lub
workach;

- zapewnienie jednakowych koloréw pojemnikéw i workéw we wszystkich gminach zgodnych z kolorami okredlonymi w
rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegélowego sposobu postgpowania z
odpadami opakowaniowymi (Dz. U, z 2005 r., Nr 219, poz. 1858);

- dopuszczenie mozliwosci zbierania odpadéw komunalnych w pojemnikach, workach lub pojemnikach ogSlnodostgpnych (tzw.
dzwonach);

- dookreslenie kiedy wymég selektywnego zbierania odpadéw komunalnych uwaza sie za spetniony. Dodatkowo zaproponowane
zostang okresy dostosowawcze na zapewnienie pojemmikéw lub workéw w okreslonym kolorze, Zaproponowano réwniez okres
przejéciowy dla obowigzywania umowy na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w celu
dostosowania si¢ do nowych obowigzkéw bez koniecznodci dokonywania zmian w trakcie funkcjonowania dotychczasowego
systemu.

Okreslenie minimalnego zakresu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych pozwoli na osiagniecie pozioméw recyklingu
okreslonych w prawodawstwie Unii Europejskiej. Wprowadzenie obowigzku ujednolicenia koloréw pojemnikéw i workéw zapewni
jednakowe podejscie w catej Polsce, a co a tym idzie utatwi prowadzenie kampanii edukacyjnych oraz sposéb postgpowania z
odpadami na poziomie kraju.

Kazde z pafstw UE zobowigzane jest do zorganizowania systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i system ten jest
bardzo zr6znicowany. _ '

Na zlecenie KE zostat przygotowany material dotyczacy oceny seleklywnego zbierania odpadéw w 28 stolicach krajéw europejskich z
dnia 13 listopada 2015 r. Material ten przedstawia sposéb prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
poszczegblnych stolicach. Analizujac zestawienie danych dotyczacych rezultatéw w zakresie selektywnego zbierania papieru,
tworzyw sztucznych, metali i bioodpaddw nalezy stwierdzi¢, e miastami ktére najlepiej radza sobie z selektywnym zbieranie
odpadéw komunalnych sa Lublana (Stowenia), Tallin (Estonia) i Helsinki (Finlandia). Miasta te szczegGlnie kiadg nacisk na
selektywne zbieranie odpadéw ,,u Zrédta” i prowadzenie kampanii edukacyjnych,

Warszawa jest jednym z miast, ktSre nie radzi sobie z selektywnym zbieraniem odpadéw komunalnych. W materiale zostaty
przedstawione wnioski i rekomendacje majace na celu upowszechnienie dobrych praktyk W materiale wskazano, Ze selektywne
zbieranie ,,u Zrédia” jest najlepszym sposobem na osiggniecie wyzszych pozioméw recyklingu. Ponadto okreslono, 7e¢ w pierwszej
kolejnodci nalezy zapewni¢ selektywne zbieranie papieru i tektury, nastepnie szkta,

QEReR

Grupa Wielkos¢é Zrodto danych Oddziatywanie

Odbierajacy odpady 1424 GUS ,JInfrastruktura Realizacja systemu gospodarowania odpadami

komunalne od wtadcicieli komunalna 2014” komunalnymi w zakresie selektywnego zbierania na

nieruchomosdci okre$lone frakcje odpadéw i do pojemnikéw lub
wortkdw o okreslonych kolorach.

Jednostki samorzadu 2479 GUS Organizacja systemu gospodarowania odpadami

terytorialnego - gminy komunalnymi w zakresie selektywnego zbierania:
zakupu pojemnikéw lub workéw w okreslonym
kolorze, przeprowadzenie kampanii informacyjnej,
przeprowadzenie przetargu zgodnie z nowymi
zasadami,

Wiasciciele nieruchomodei, na | 8 159031 | Sprawozdania Marszatkéw | Konieczno$é posigpowania zgodnie z systemem

kt6rych zamieszkujg Wojewddztw z realizacii Zorganizowanym przez gmine, zapoznanie sie i

mieszkaficy oraz na ktérych zadan z zakresu stosowanie nowego sposobu selektywnego zbierania

nie zamieszkujg mieszkancy, gospodarowania odpadami | odpadéw komunalnych, w przypadku braku przejecia

a powstajg odpady komunalne komunalnynii za rok 2014 | przez gming obowigzku zapewnienia pojemnikéw lub
workéw ~ konieczno$é zakupu w okreélonym
kolorze.

Prowadzacy regionalne 273 Sprawozdania z realizacji | Realizacja systemu gospodarowania odpadami

instalacje do przetwarzania Wojewddzkich Planéw komunalnymi w zakresie selektywnego zbierania w

odpadéw komunalnych Gospodarki Odpadami przypadku nowego sposobu selektywnego zbierania

(stan na koniec 2013 1.) odpadéw komunalnych ustanowionego w gminie.
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Przeprowadzone mata%y konsultacie poprzedzajace projekt. W zwigzku z wejéciem w zycie w dniu 1 lutego 2015 r. zmiany ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w Zespole ds. Odpadéw Komunalnych, Departamentu Gospodarki Odpadami w

Ministerstwie Srodowiska przystapiono do prac nad projektem zatozei do przedmiotowego rozporzadzenia.

Do organizacji zrzeszajacych ekspertow i prakiykéw dziatajgcych w zakresie gospodarki odpadami oraz do podmiotéw prowadzgeych

przetwarzanie odpaddw, a takze do samorzgdéw wystany zostat projekt zatozeti do rozporzadzenia w formie wstepnych propozycji

ewentualnych rozwigzan dotyczacych selektywnego zbierania odpad6w komunalsych w gospodarstwach domowych,

Zatozenia odnosity sie do nastgpujgeych kwestii:

- propozycje modeli selektywnego zbierania odpadéw ,u Zeédta” w podziale co najmniej na cztery frakcje;

- okreslenie kolorow pojemnikéw/ workéw, do kidrych nalezy zbiera¢ okreélone frakcje odpadéw komunalnych;

- zapis dotyczgcy uznania obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych za spekniony, jezeli sposrod odebranych w

danym miesigeu od whasciciela nieruchomodei odpadéw odpady selektywnie zebrane stanowig co najmniej 50% ogélnej masy

odpadéw.

W wigkszodci przestanych opinii i uwag w sposéb jednoznacznie negatywny i krytyczny oceniono propozycje resortu i odrzucono

zapisy projektu zatozef. Uzasadnieniem bylo posiadanie przez gminy wdrozonego i sprawnie dzialajgcego systemu gospodarki

odpadami komunalnymi.

W dniu 28 wrzesnia 2015 r. w MS miato miejsce spotkanie pana Janusza Ostapiuka, Podsekretarza Stanu z przedstawicielami

samorzadéw, organizacji branzowych dotyczgce dalszych prac nad przedmiotowym rozporzgdzeniem. Ministerstwo Srodowiska
zaproponowato przestanie propozycji zapiséw, ktére moglyby si¢ znalez¢ w przedmiotowym rozporzadzeniu do dnia 15 paZdziernika

2015 r. Resort $rodowiska otrzymat Jedymc uwagi od KIGO, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Unia Metropoli Polskich, kidre

podtrzymaly wczeﬁmej zglaszane uwagi. Ministerstwo Srodowiska po analizie uwag uwzglednito najbardziej problemowe i dokonato

odpowiednich zmian w zatozeniach do projektu,

Projekt rozporzgdzenia zostanie umieszczony na stionie internetowej Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl, w czgdci stanowiacej

Biuletyn Informacji Publicznej, w dziale Prace legislacyjne zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzgdzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przestany do:

1.NSZZ ,Solidarno$é™;

2.Forum Zwigzkéw Zawodowych;

3.0PZZ;

4. Konfederacji ,,Lewiatan”;

5. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

6.Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw;

7. Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

8. Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami,

9. Centrum Prawa Ekologicznego;

10. Polskiego Klubu Ekologicznego;

L 1. Stowarzyszenia Polskich Przedsigbiorc6w Gospodarki Odpadami;

12, Krajowej Izby Gospodarczej;

13, Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej;

14. Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;

15. Polskiej Izby Ekologii;

16. Ogolnopolskiej Tzby Gospodarczej Recyklingu;

17. Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

18, Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikagji;

19. Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji;

20. Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

21. Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

22. Instytutu Metali Niezelaznych w Gliwicach;

23. Instytutu Ochrony Srodowiska;

24. Instytutu Chemii Przemyslowej;

25, Paiistwowego Instytutu Geologicznego — Pafistwowy Instytut Badawczy;

26. Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie;

27. Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

28. Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roélin;

29. Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw Czystosci;

30. Rady Dialogu Spolecznego.

Ponadto projekt rozporzqdzenia zostanie przekazany do zaopiniowania:
1. wojewodom;
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2, marszatkom wojewodztw;

3.regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;

4, Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

5.Prezesowi Gléwnego Urzgdu Statystycznego;

6. Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7.wojewddzkini inspektorom ochrony $rodowiska;

8.Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
9. Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych;

10. Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej;

11. Prezesowi Wyzszego Urzedu Gérniczego.

Natomiast wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacii.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolite) Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Furopejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759) projekt rozporzgdzenia wraz z
uzasadnieniem i oceng skutkdw regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

o (0-10)

(ceny state z 2016 1.)

Dochody ogétem

budzet panstwa - - -
IST - - - - - ;

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet patistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panistwa
JST B )

pozostate jednostki (oddzietnie)

Zrédta finansowania -

Dodatkowe informacje, | Projektowane rozwigzania nie majg wplywu na budzet Patistwa.

w tym wskazanie Zrédet | Jednostki samorzgdu terytorialnego poniosg koszty w zwigzku z koniecznoscig zakupu pojemnikéw/
danych i przyjetych do workéw do selektywnego zbicrania odpadéw komunainych (w przypadku gmin, ktére przejety
obliczen zatozen obowiazek wyposazenia wlascicieli nieruchomosci w pojemniki) co wynika z ustalonego minimalnego
podzialu frakcji zbieranych odpadéw komunalnych oraz ujednoliconej kolorystyki pojemnikéw.
Obowigzek ujednolicenia kolorystyki zostat roztozony w czasie na pigé lat.

Koszty te mogg zostaé przeniesione przez gming na wiascicieli nieruchomodci, czyli obywateli poprzez
wzrost stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie opracowania wykonanego przez Fundacjp RECAL pt.: ,Rynek gospodarowania
odpadami opakowaniowymi w Polsce. Wybrane regulacje i ich implementacja” (Warszawa, wrzesieft
2015 1.) dokonane zostaly wyliczenia potrzeb w zakresie wyposazenia w pojemniki w zwigzku 2z
planowanymi rozwigzaniami. Z opracowania wynika, ze 480 gmin w Polsce bytoby zobowigzanych do
zwigkszenia liczby pojemnikéw o jeden na gospodarstwo domowe w celu zapewnienia minimalnej
liczby pojemnikéw do sclektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Natomiast gmin, ktére
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prowadzg selektywne zbieranie odpadéw w podziale na suche — mokre jest w skali kraju - 159. W
sumie co najmniej 639 gmin (ok. 25% wszystkich gmin) bedzie musialo zainwestowaé w pojemniki
lub worki do zapewnienia wymagan okreslonych w projekeie rozporzadzenia.

Na podstawie ww. danych wyliczone zostaly koszty wdrozenia wymagan okseslonych w
rozporzadzeniw:

Przyjmujgc $redni objgtosciowy wskaznik nagromadzenia odpadéw (dane z poradnika pt. ,Zasady
okredlania liczby i rodzaju pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych, w tym do selektywnego
gromadzenia oraz czestotliwodci ich oprézniania” OBREM, E6dZ pazdziernik 2006 r) - 2,5 dm¥/
mieszkafca/ dobg, liczbg mieszkaficéw, dla ktorych musi wzrosnaé liczba pojemnikéw (dane GUS dia
okreslonej liczby gmin) ~ 2468 952 o0séb w 159 gminach, ktére muszg wyposazy¢ gospodarstwo
domowe w dwa pojemniki i 7 453 440 os6b w 480 gminach, ktére musza wyposazyé gospodarstwo
domowe w jeden pojemnik, o pojemnosdei 240 1, kibrego zaktadana cena wynosi 250 zt (jednostkowa
cena rynkowa), czestotliwo$é odbioru 7 dni, wéwezas otrzymamy wymagang liczbe pojemnikéw oraz
koszt ich zakupu. Dzielgc wyliczony wydatek na pigé lat, czyli lata, na ktdre roztozono mozliwosé
wymiany pojemnik6éw, wychodzi roczna kwota 22,58 min zt. Jednakze ze wzgledu na dopuszczalno§é
stosowania do selektywnego zbierania réwniez workéw i pojemnikéw ogélnodostgpnych nalezy
zatozy¢, ze kwota ta ulegnie zmniejszeniu o potowg. Czyli koszt wdrozenia rozporzgdzenia w zakresie
wyposazenia w pojemniki lub worki bedzie si¢ wahat migdzy 11,29 a 22,58 min z! rocznie w ciagu
pierwszych pigeiu lat. W przeliczeniu na gming koszt ten wynositby okoto 17 668 - 35 336 zt.

Ze wagledu na fakt, ze czg$¢ gmin objetych wyliczeniem nie przejeto obowigzku zaopatrzenia
whascicieli nieruchomosci w pojemniki nalezy uznaé, ze czgsé tej kwoty bedzie poniesiona przez
wlascicieli nieruchomoécei.

Koszty dla jednostek samorzadu terytorialnego powinny ulec zmniejszeniu ze wzgledu na mozliwosé
pozyskania przez gminy $rodkéw ze sprzedazy surowcéw witGrnych, dzieki zwigkszeniu zakresu
segregacji i poprawie jakosci surowcéw wtérnych . Jednak nie jest mozliwe wskazanie konkretnych
kwot.

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 | 2 3 5 10 Ltgcznie
(0-10) .
W ujeciu duze - - - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, malych | - - - - - - -
ceny state 22016 | i $rednich
L) przedsicbiorstw
rodzina, obywatele 11,29 11,29 11,29 11,29 1,29 |- |-
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usui) - . - - - - -
W ujgciu duze -
niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-, matych | -
i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Obywatele zamieszkujgey nieruchomosci znajdujace sig na terenie gmin, kidre beda
oraz gospodarstwa musiaty dokonaé zmian w systemie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych beda
domowe zobowigzani do nauczenia si¢ i przestrzegania nowych zasad, tj. innych niz dotad
obowigzywaly, w zaktesie selektywnego zbierania odpadéw ze wzgledu na m.in. zmiang
koloréw pojemnikéw/ workéw lub ilosci pojemnik6éw/ workGw, do kiGrych nalezy
wrzucaé odpady.
{dodaj/usun) -
Niemierzalne (dodaj/usun) -

{dodaj/usuii)
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Dodatkowe informacje, | Zakladajac, ze koszty zakupu pojemnikéw becdg w polowie ponoszone przez wlascicieli nieruchomosci, |
w tym wskazanie Zrédet | wowczas koszt na obywateli to 11, 29 min. 2! ocznie przez pieé pierwszych lat funkcjonowania
danych i przyjetych do nowych regulaciji.

obliczen zalozen W takiej sytuacji ulega zmnichzcniu nakiad ze strony samorzgdu do 11,29 min, zt,

Poprawa stopnia segregowania odpddow WU Zrédia” powinna wplynac na zmniejszenie kosztow
ponoszonych przez przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ zbieraniem i przetwarzaniem odpadéw (brak
koniecznodci selekcjonowania czesci odpadéw, ktdra to praca zostanie wykonana przez mieszkaficow) i
na poprawe kondycji finansowej sektora odpadowego. Nie jest jednak mozliwe okreslenie kosztéw
takiej zmiany.

ni¢ dotyczy
Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie [Jtak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwr6conej tabeli [ I nie
zgodnodci). [[] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[[] skrcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: [} inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. ["] nie
[[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzgdzenie wprowadza konieczno$é zmiany czgéci regulamindw czystosci i porzagdku na terenie gminy, a takze
konieczno§é przeprowadzenia kampanii informacyjnych i edukacyjnych w zakresie nowego systemu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

$rodowisko naturalne [C] demografia [[] informatyzacja
[[] sytuacja i rozwdj regionalny [C] mienie pafistwowe zdrowie
(] inne:

‘ Projektowane rozporzgdzenie wprowadza nowe, ujednolicone zasady selektywnego zbierania odpadéw
Omo6wienie wptywu komunalnych. Zapewnienie jednolitego systemu ma na celu zwigkszenie masy odpadéw komunalnych
odbieranych selektywnie, co ma wplyw na osigganie celdw w gospodarce odpadami.

Ewaluacja efcktéw projektu zostanie dokonana w ramach raportowama do KOIII!SJI Europejsklej zZ wykonama dylektywy Natomiast
miernikiem bedzw poziom recyklingu, ktéry Polska jest zobowigzana osig

- Brak
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