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Szanowny Panie Dyrektorze.

Uprzejmie dzigkujemy za Pana maila z dnia 5 maja br. Rozumiemy argumenty w nim
przedstawione, tzn. cheé rozwigzania sytuacji, w ktbrej szersze przedsigwziecie PPP bedzie
obejmowato swoim zakresem odbieranic lub odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw z
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.

Wydaje éiq jednak, iz rozwigzanie proponowane w Pana mailu moze spowodowaé szereg
dodatkowych watpliwo$ci prawnych. Pojecie postepowania »Wszczynanego publicznym ogloszeniem”
jest bardzo nieprecyzyjne. Wprawdzie przepisy PZP w art. 39 postugujg si¢ okresleniem ,,publicznego
ogloszenia o zaméwieniu” jednakze brak wyraznego odestania do tego przepisu, a takze brak
systemowego wyodrgbnienia tego rodzaju ogloszeh moze rodzié szereg watpliwodci odnoénie do
intencji ustawodawcy. Powyzsze znajdzie zastosowanie w szczegblnosci w odniesieniu do mozliwosci
stosowania trybéw niekonkurencyjnych (zaméwienia z wolnej reki w formule in-house). Zwracamy
bowiem uwagg, iZ udzielenie zaméwienia z wolnej reki w formule in-house musi zostaé poprzedzone
publikacjg ,,informacji o zamiarze zawarcia umowy”. Mozliwa jest przy tym interpretacja, zgodnie z
ktérg, taka informacja zostanie uznana za ~publiczne ogloszenie”. Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz
zmiany wprowadzone do UCPG beda skutkowaly dla przedsigwzigé typu PPP, ale przede wszystkim
dla innych postgpowan dot. odbierania lub odbierania i zagospodarowania odpadéw z nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkaficy prowadzonych zgodnie z PZP, przy czym postepowania PPP
pozostang z calg pewnoscia w mniejszoéci. Oznacza to, ze zmiana w proponowanym ksztalcie moze
potencjalnie rozwigzaé problem postgpowan PPP, ale jednoczesnie doprowadzié¢ do bardzo duzych
probleméw interpretacyjnych w zakresie wszelkich innych postgpowan prowadzonych standardowo
zgodnie z ustawg PZP. W tym ostatnim przypadku, poza niejasnoécig odnosnie do mozliwodci
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udzielania takiego zaméwienia w trybie z wolnej reki (in-house), pojawia si¢ bowiem pytania co do
mozliwosci i zakresu zastosowania pozostalych trybéw, takich jak wiasnie negocjacje z ogloszeniem
czy dialog konkurencyjny. Zgodnie z PZP, tryby przetargu nieograniczonego i przetargu
ograniczonego sa trybami podstawowymi, ktére mogg byé stosowane zawsze bez spelniania
dodatkowych przestanek. W tym zakresie UCPG w obecnym brzmieniu jest zatem zgodna z PZP,
zobowigzuje bowiem zamawiajacych do zastosowania jednego z trybéw podstawowych. Odnos$nie do
pozostatych trybéw, ich zastosowanie jest mozliwe po spelieniu dodatkowych przestanek opisanych
w PZP. Zapis w UCPG dopuszczajacy, a wrecz nakazujacy stosowanie tych trybow (trybow
»Wszczynanych publicznym ogtoszeniem”) w przypadku odbioru lub odbioru i zagospodarowania
odpadéw z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, bgdzie powodowat sytuacje, w
ktérej nie bedzie jasnym (1) czy tryby negocjacji z ogloszeniem oraz dialogu konkurencyjnego staja
si¢ niejako trybami podstawowymi dla postepowan dot. odbierania lub odbierania i zagospodarowania
odpad6w z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkarnicy (UCPG jako swoista lex specialis
w stosunku do PZP w tym zakresie), (2) czy tez nadal bedzie wymagane spelnienie dodatkowych
przestanek z PZP dla zastosowania tych trybow.

W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Pracodawcoéw Gospodarki Odpadami nie rekomenduje
wprowadzenia do UCPG sugerowanego przez Pana zapisu. Widzimy réwniez konieczno$é dalszych
prac legislacyjnych w celu takiego sformutowania przepiséw w ustawach o PPP, PZP i UCPG, ktore
zabezpieczy sp6jnos¢ poszczegblnych rozwiazan legislacyjnych, a jednocze$nie nie doprowadzi do
zmiany kompromisu wypracowanego w zakresie odbioru lub odbioru i zagospodarowania odpadéw z
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, polegajacego na koniecznoéci stosowania
tryboéw konkurencyjnych do zaméwien dot. wspomnianych wyzej zakresow.

Jestesmy oczywiscie otwarci na dalsze rozmowy dot. tego zagadnienia.
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