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Szanowny Pan

Prof. Andrzej Stanistawek
Przewodniczacy

Komisji Gospodarki i Innowacyjnosci
Senat RP
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Zwracamy si¢ do Pana Senatora z prosba o poparcie naszych dzialan na rzecz
powstrzymania wprowadzenia zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, ktére ponownie uderza w przedsigbiorcéw prywatnych dzialajgcych w branzy
gospodarki odpadami.

Nasz Zwigzek skupia takie whaénie, polskie, rodzinne przedsiebiorstwa. W latach
2015-2016 przedstawiciele naszej branzy protestowali przeciwko wprowadzeniu do polskiego
porzadku prawnego trybu tzw. in house, czyli mozliwosci powierzania przez gmine w trybie z
wolnej reki zaméwienia na odbidr albo odbiér i zagospodarowanie odpad6éw. Ostatecznie
Ustawodawca, przy ogromnym zaangazowaniu Pana Senatora w sprawe, ktére doceniamy,
przyjal rozwigzanie bedace efektem swoistego kompromisu. Polega ono ona tym, iz gmina,
ktéra swym systemem odbioru i zagospodarowania odpadéw obejmuje oprocz nieruchomoéci
zamieszkatych takze te niezamieszkate, powierzajac odbiér albo odbiér i zagospodarowanie
odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych nalezagcej do siebie spéice, na zamodwienie
dotyczace nieruchomosci niezamieszkatych musi zorganizowaé przetarg. Rozwigzanie takie,
cho¢ nie w petni zadowalajace, tworzylo jednak nisz¢ rynkowa dla dziatania prywatnych
przedsigbiorcéw. Uzasadnienie Senatu RP, ktéry wprowadzit poprawke dotyczaca
zachowania konkurencyjnych regut na rynku odpadéw pochodzacych z nieruchomoéci

niezamieszkatych, pozostaje wciaz aktualne. Wskazano wowczas, ze jej celem jest
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zachowanie réwnowagi rynkowej pomigdzy podmiotami publicznymi i podmiotami
prywatnymi, szczegélnie z sektora malych i $rednich przedsigbiorstw. Usunigcie tego
rozwigzania, zgodnie ze stanowiskiem Senatu RP, doprowadzi do negatywnych skutkéw dla
réznorodnych podmiotéw gospodarczych, w tym dla matych firm rodzinnych.

Tymczasem, planowane zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, przekazane w dniu 13 marca 2017 roku do konsultacji spolecznych (w ramach
projektu ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych
innych ustaw) przewiduja wprowadzenie regulacji, ktére 6w kompromis cofajg. Ot6z po
wejsciu w zycie tych zmian, gmina bedzie mogla powierzy¢ odbiér i zagospodarowanie
odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych w ramach trybu in house, za$ na odbidr i
zagospodarowanie odpaddw z nieruchomosci niezamieszkatych zawrze¢ umowe koncesji z tg
spotkg pomijajac tryb przetargowy. W dokumencie »Ocena skutk6w regulacji” sporzadzonej
w dniu 03.03.2017 zataczonej do projektu zmian ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
(PPP) i niektérych innych ustaw czytamy: ,, gléwnym problemem, ktéry ma byé rozwigzany,
to niski stopien zaangazowania kapitatu prywatnego w realizacj¢ inwestycji publicznych oraz
potrzeba zwigkszenia efektywnosci inwestycji i §wiadczenia ustug publicznych w Polsce”.

W mys] art. 7 ustawy o zmianie PPP dokonuje sie jednak zmian w ustawie z dnia 13 wrzeénia
1996 1. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach (dalej jako u.c.p.g.) w zakresie
wykraczajacym poza opisane cele zwigzane z PPP. Przewiduje si¢ bowiem dodatkowo w art.
6¢c ust. 2a u.cp.g. zastapienie obecnego »przetargu na odbieranie albo na odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkafcy” zapisem o »0rganizacji postepowania w trybie Pzp”. Tym
sposobem dopuszcza sie zaméwienia in-house (ktore sg w $wietle Pzp — art. 67 ust. pkt
12 i nast. - zaméwieniem publicznym), mimo Ze zaméwienia te, wbrew oczekiwaniom
projektodawcéw, nic nie maja wspolnego z PPP, a przede wszystkim ograniczajg
konkurencje i udzial kapitatu prywatnego w wykonaniu zaméwienia w tym zakresie.

Na podstawie dokument6w przekazanych do konsultacji (a zatem projektu zmian w ustawie o
PPP, uzasadnienia oraz oceny skutkéw regulacji) nie jest mozliwe odgadniecie jakie jest ratio

legis zmian wprowadzanych przy tej okazji do u.cp.g. Projektodawca wskazal jedynie
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lakonicznie: ,,Zmiany w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminach uzupetniaja
przepisy tej ustawy o odestania do ustawy z dnia 21 pazdziernika2016 r. 0 umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1920)”. Nie mamy watpliwosci, ze
projektowane zmiany maja na celu dalej idace zmiany, lecz w uzasadnieniu nie ma o nich
stowa. Pozwala to odnie$¢ wrazenie, iz przy okazji i pod pretekstem zmian w PPP podjeto
probe ostatecznego rozprawienia si¢ z prywatnymi przedsigbiorcami dziatajgcymi w branzy
gospodarki odpadami i to, czego nie udalo si¢ zatatwié rok temu, probuje si¢ wprowadzié
obecnie.

Konkludujac, prosimy, by polski Ustawodawca pod naciskiem lobby samorzadowego,
nie cofat danego nam stowa i pozostawit przyjete przez siebie tak niedawno rozwigzanie. Jesli
projektowane obecnie zmiany wejda w zycie, jako przedstawiciele branzy gospodarki
odpadami pozostaniemy z odczuciem, iz wiadzy wierzy¢ nie mozna, a jedynym sposobem

dochodzenia swoich racji s3 organizowane na szeroka skalg strajki i manifestacje.

Szanowny Panie Przewodniczacy.
Pamigtamy zaangazowanie Pana Przewodniczacego, niespelna rok temu, w
wypracowanie rozwigzania, ktére bedzie kompromisem w konflikcie intereséw strony

samorzagdowej i prywatnych przedsigbiorcéw z naszej branzy. Wierzymy, ze dzi§ zechce Pan

Przewodniczacy tego kompromisu bronié.
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