ZWIAZEK PRACODAWCOW GOSPODARKI ODPADAMI

L.dz. ZPGO 34/07/06/2016 Warszawa, 7 czerwca 2016r

Szanowny Pan
Grzegorz Peczkis
Senator RP

Dotyczy: przepisow in-house w ustawie o zmianie ustawy-Prawo zaméwier publicznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw - druki 174 i 174a

Szanowny Panie Senatorze,

Senat Rzeczypospolitej Polskiej na swym 19. Posiedzeniu, w dniu 8 czerwca rozpatrzy
nowelizacj¢ Prawa zamowien publicznych, ktéra likwiduje obowigzek wybierania w przetargu firm
zajmujgcych si¢ odbieraniem odpadéw komunalnych. Nowe przepisy, ktore narzucone zostaly przez
dyrektywe Unii Europejskiej, pozwalaja na zlecenie tych ushug przez gminy wilasnym spétkom w
trybie zam6wienia z wolnej reki (tzw. zlecenia in-house). W praktyce oznacza to, ze gmina (jako
zamawiajgcy) bedzie uprawniona do bezprzetargowego powierzenia odbierania odpadow
komunalnych od mieszkaincow wiasnej spotce, nawet wowczas, gdy na jej terenie prowadzg w tym
zakresie dziatalno$¢ inne spotki niepubliczne.

In-house oznacza wigc w praktyce dla kilkuset dzialajacych w kraju polskich matych i
Srednich przedsigbiorcow realng grozbe bankructwa. Przedsigbiorcy Ci moga bowiem nie uzyskaé
zamoéwien od gmin na odbieranie odpadéw, mimo Ze spetniaja warunki prawne dla prowadzenia takie;
dziatalnosci i - wskutek znowelizowanych w 2011 r. przepiséw ustawy o utrzymaniu czystoscei i
porzadku w gminach — musieli zaciagna¢ kredyty, inwestujac znaczace $rodki finansowe w bazy
magazynowo — techniczne, Smieciarki, instalacje do przetwarzania odpadéw, pojemniki etc. Obawy
przedsigbiorcow przed wykorzystywaniem in-house przez gminy w celu przyznania wihasnym spotkom
wylacznosci na prowadzenie dzialalnoéci w sektorze gospodarki odpadami znajduja potwierdzenie w
publicznych oswiadczeniach kilkudziesigciu prezydentow, burmistrzow i wojtow o rychlym przejeciu
rynku odpadowego przez ich spétki, a chodzi nam o oficjalne publiczne o§wiadczenia, nie za$ tylko o
silne poszlaki (wstrzymywanie przetargdéw, opcje na zakupy sprzetu itp.). Taka sytuacja miata micjsce
w innych sektorach ushig publicznych, np. w komunikacji miejskiej, ustugach wodno-

kanalizacyjnych, z ktérych w praktyce- w minionych latach- wyeliminowano spoiki prywatne,
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przyznajgc wylgcznos¢ na prowadzenie dziafalno$ci zaréwno w zakresie zarzadzania, jak i
dzialalnodci operatorskiej, wylacznie spotkom i zakladom gminnym. Skutkiem in-house w tych
sektorach sg stale wzrastajace oplaty dla mieszkancow, (konsumentéw), mimo znaczgcych kwot
dopftat do dziatalnosci tych spolek i zakladéw stanowigcych duze obcigzenie budzetéw gminnych. Nie
bardzo tez mozna zrozumie¢, dlaczego tak bardzo gminy upierajg si¢ przy bezprzetargowym
powierzaniu wlasnym jednoosobowym spoétkom, skoro maja mozliwo$¢ powierzenia tych zadah
zaktadowi budzetowemu i —o wigcej-takie zaktady funkcjonujg w branzy odpadowej w naszym kraju.

Przedsigbiorcy zrzeszeni w Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami (mate i $rednie,
lokalne, polskie, w wigkszo$ci rodzinne firmy) od poczatku prac nad projektem nowelizacji protestuja
przeciwko wprowadzeniu do polskiego prawa in-house w sposob zagrazajacy ich bytowi.

Glosowania w Senacie w dniu 8.06.2016 1. s3 ostatnig szansa na doprecyzowanie przepisow o
in-house w spos6b zapewniajacy stosowanie tych przepiséw wyltacznie w sytuacji braku na terenie
danej gminy konkurujacych ze spotka gming przedsiebiorcow prywatnych. Takie wlasnie deklar
acje intencji byly skladane expressis verbis podczas posiedzenia senackiej Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci w dniu 2.06.br. przez przedstawicieli Rzadu, jak i reprezentatywnych
organizacji samorzadowych (Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Zwiazek Miast
Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich). Prosimy zatem usilnie, aby deklaracje te i intencje znalazly
potwierdzenie w odpowiednim zapisie ustawowym. Takze dlatego, ze w naszej mtodej demokracji
zbyt "migkkie” prawo bywa sposobem na nadinterpretacje i naduzycia.

W' zalaczeniu przedkladamy projekt odno$nej poprawki wraz z uzasadnieniem,
proszac Panstwa Senatorow RP reprezentujacych wiekszo$¢ parlamentarna i osobiscie Pana

Senatora o poparcie tej poprawki w czasie posiedzenia Senatu RP w dniu 08.06.2016 r.

Stawomir Rudowicz
Przewodniczacy ZPGO

Zalgcznik 1 str. — projekt poprawki senackiej
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