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Brejza skarzy opieszaloS¢ w sprawie
zamoéwien in house do Komisji Europejskiej

Prezydent Inowroctawia Ryszard Brejza zlozyl wniosek do Komisji Europejskiej przeciwko Polsce. Powodem jest kwestia zwlekania z wdro-
zeniem dyrektywy umozliwiajacej gminom zlecanie zadan z zakresu gospodarki odpadami bez przetargu.

Wniosek dotyczy tzw. zamowien
in house w gospodarce odpadami.
W 2014 r. Komisja przyjela dyrektywe
2014/24/UE dotyczacg zamowien pu-
blicznych, ktéra wymaga od Polski
zmian w przepisach prawa. Prezydent
Inowroclawia wielokrotnie twierdzit,
Ze Polska swiadomie nie wdraza przy-
jetej dyrektywy do porzadku prawne-
go. Wedlug niego grozi to wstrzyma-
niem doplywu europejskich srodkow
na ochrone $rodowiska.

PREZYDENT BREJZA BRONI
SWOJEJ DECYZJI

Przyjeta dyrelktywa pozwala rezy-
gnowac z przetargdbw w przypadkach,
kiedy zamawiajacy kontroluje spotke,
ktorej zamierza zleci¢ wykonanie
ustugi. Na wdrozenie dyrektywy Pol-
ska ma dwa lata. W tym czasie kraj
musi zrezygnowa¢ m.in. z obowigz-
kowych przetargéw na odbicr i zago-
spodarowanie $mieci, wprowadzo-
nych nowelizacjg ,ustawy $miecio-
wej” z grudnia 2014 1.

Prezydent Ryszard Brejza broni de-
cyzji o ziozeniu wniosku do Komisji.

- Z punktu widzenia ustrojowego
dyrektywa ta potwierdza zasade,
ktora obowigzuje we wszystkich pan-
stwach zachodnioeuropejskich -
parlament okresla zadania dla samo-
rzadu, ale nie narzuca sposobu ich
realizacji — komentuje charakter try-
bu in house prezydent.

Po wprowadzeniu przepisow dyrek-
tywy gminy de facto bedg mialy moz-
liwos¢ zmonopolizowania gospodarki
odpadami na swoim terenie. Prezy-
dent Inowroclawia uwaza te sytuacje
za dobra dla samorzadu.

- Wprowadzenie w Polsce systemu
istniejgcego we Francji, Niemczech
czy Szwecji uwazam za pozadane.
Powinnismy stosowac si¢ do prawa
unijnego, bo jestesmy czlonkami Unii
- dodaje Ryszard Brejza.

PRZEDSIEBIORCY PRZECIWNI
DYREKTYWIE

Odimiennego zdania na temat skut-
kéw wprowadzanej dyrektywy jest
prezes Zwigzku Pracodawcéw Go-
spodarki Odpadami, Witold Zificzuk.

- Nie ma najmniejszych watpliwo-
$ci, ze oddolny ruch na rzecz in house
w Palsce jest wyrazem dazen do od-
tworzenia monopolu znanego z okre-
su PRL, nie za$ uelastycznienia form

realizacji zadan wlasnych gminy
- stwierdza prezes ZPGO.

Uwaza tez, ze przyjmowane rozwia-
zania sg nieadekwatne do struktury
polskiego rynku.

- Podaz firm swiadczacych w spo-
sob Lkwalifikowany ustugi publiczne
jest dostateczna, a instrumenty zarza-
dzania posredniego wystarczajgco
skuteczne. Szczegdlnie dotyczy to
branzy oczyszczania i gospodarki od-
padami komunalnymi, a zatem nie
ma realnej potrzeby, aby w tym obsza-
rze implementowa¢ przepisy in house
- dodaje Witold Zinczuk.

Jego watpliwosci budzi tez sama in-
terpretacja przepisow dyrektywy do-
konana przez prezydenta Brejze.

- Jest jeszcze sporo czasu na wpro-
wadzenie dyrektywy do krajowego
obrotu prawnego, a twierdzenie, ze
nie jest ona wdrazana ze wzgledu na
jeden z mato istotnych zapisow, jest
raczej objawem paranoi. Zdajemy so-
bie sprawe, ze w klubie entuzjastow
gminnego monopolu sg takze etatysci
z krajéw starej Unii, ale literalnie czy-
tana dyrektywa jedynie porzadkuje
temat — dopuszcza zlecenie bez prze-
targu i stawia trzy warunki - komen-
tuje prezes.

Prezes ZPGO uwaza wprost, Ze wal-
ka o jak najszybsze wprowadzenie
przepiséw dyrektywy jest elementem
nieczystej konkurencji ze strony gmin.

- W gruncie rzeczy o to wielu eta-
tystom gminnym chodzi. Nie o to,
by zalatwié¢ jaki§ nierozwigzywalny
inaczej problem, ale o wyeliminowa-
nie konkurencji prywatnych, z regu-
iy lepiej zorganizowanych przedsie-
biorstw — podsumowuje prezes Zin-
czuk.

KONIEGZNOSC NOWELIZACJI
USTAWY

Sprawe komentuje takze inny
przedstawiciel wladz miasta z woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego -~
Elzbieta Michalska, dyrektor Wydzia-
tu Zamoéwien Publicznych z urzedu
miejskiego w Bydgoszczy.

~W polskim prawie istniejg sprzecz-
ne z prawem unijnym przepisy i jak
do tej pory polski ustawodawca nie
podejmuje dzialan, Zeby te sytuacje
zmienié. By¢ moze takie zachowanie
jest spowodowane tym, iz wprowa-
dzenie jednoznacznych przepisow
dotyczacych zasad in house mogloby

doprowadzi¢ do podwyzszenia kosz-
tow systemu gospodarki odpadami,
bowiem tam, gdzie istnieje zmonopo-
lizowany rynek, przewaznie Kkoszty
przedsigwzigcia sg duzo wyzsze — za-
znacza przedstawicielka Wydzialu
Zamowien.

Dyrektor Michalska stara sie tez
znaleZ¢ przyczyny braku prac nad im-
plementacja dyrektywy.

stek angazowane byly $rodki z unij-
nych dotacji. Termin implementacji
dyrektywy do porzadkéw prawnych
panstw czlonkowskich UE uplywa
18 kwietnia 2016 1. A zatem, na obec-
nym etapie samorzadom pozostaje je-
dynie uzbroic sie w cierpliwosc 1 ocze-
kiwaé na podjecie przez Sejm dziatan
w zakresie implementowania — wyra-
za zrozumienie Elzbieta Michalska.

Fit :

Ryszard Brejza: Dyrektywa potwierdza
zasady obowigzujace w pansiwach
zachodnioeuropejskich

- By¢ moze polski ustawodawca
chroni tez interesy przedsiebiorcow,
bowiem wprowadzenie zasad in ho-
use na pewno pozbawiloby ich ryn-
ku zamoéwien, a to oznaczaloby upa-
dek wielu firm dzialajgcych w tym
obszarze gospodarki. Warto tez
wskazac, ze skoro zmonopolizowa-
nie wywozu odpadéw powodowato-
by wzrost kosztow wywozu, to za-
pewne bylyby to dzialania niepoza-
dane i niepomyslne dla lokalnych
spolecznosci — dodaje.

Dyrektor Wydzialu Zamowien
Publicznych rozumie tez obiekeje,
jakie w tym momencie mogg odczu-
waé gminy.

—Trudno jest tez nie podziela¢ obaw
i nie rozumieé reakeji gmin, w szcze-
gélnosci gdy wiele samorzadéw po-
siada wlasne zaklady budzetowe lub
spotki, ktérych przedmiotem dzialal-
nosci jest wlaénie wywoéz odpaddw.
Bowiem na tle znowelizowanych
przepiséw ich byt stoi pod znakiem
zapytania. Sprzeciwy gmin wobec
brzmienia znowelizowanej ustawy
wydajg sie tym bardziej zasadne, ze
nigjednokrotnie na modernizacjg za-
plecza zakladow budzetowych oraz
spdlek komunalnych gminy poniosly
wysokie naklady, a ponadto na rzecz
poprawy funkecjonalnosci tych jedno-

Witold Zificzuk: Dyreklywa w sprawie
in house o krok do odiworzenia
monopolu znanego z okresu PRL

Dyrektor uwaza, ze sama tres¢ dy-
rektywy i idace za nig skutki prawne
podlegaja interpretacjom.

— lIstniejg rézne opinie prawne w
sprawie tej dyrektywy. Nalezy zazna-
czy¢, iz wynika z niej, Ze rozwigzanie
in house jest dopuszczalne, natomiast
stoi to w sprzecznosci z art. 6d znowe-
lizowanej ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach. W artykule
tym na wojla, burmistrza lub prezy-
denta miasta nalozony zostal obowia-
zek zorganizowania przetargu na od-
bieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomodei badz prze-
targu na odbieranie i zagospodarowa-
nie odpadéw. W $wietle powyzszego
nalezy zwréci¢ uwagg na ewidentny
konflikt rygorystycznie sformulowane-
go art. 6e z dotychczasowym dorob-
kiem orzeczniczym Europejskiego Try-
bunalu Sprawiedliwosci w przedmio-
cie zaméwien in house. Wydaje sie, ze
celem ustawodawcy bylo zwigkszenie
konkurencyjnosei i innowacyjnosci na
lokalnych rynkach gospodarki odpada-
mi, niemniej jest to niezgodnos¢ z linig
wytyczong przez ETS. Pozostaje pyta-
nie, czy jest to celowe, czy majg wplyw
na to inne wzgledy - twierdzi dyrektor
Wydzialu Zaméwien Publicznych
z Bydgoszczy.

Jaroslazw Sosnowski
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