Definicja

widmo

Powszechnie wiadomo, ze z jakich$ przyczyn Ministerstwo Sro-

dowiska postanowito zdezawuowac ustawowe zatozenia syste-
mu przetwarzania odpadoéw komunalnych.

Wedlug wczesniejszej linii interpretacyjne;j
resortu, procesy przetwarzania odpadow
mialy odbywaé si¢ w jednym zakladzie —
wedle greckiej idei ,,jednosci miejsca, czasu
i akcji”, co wynikato z kolei z koniecznosci
zapewnienia przejrzysto§ci migracji stru-
mieni odpadowych i umozliwienia kontroli
nad ,znikajacym odpadem”. Elementem
wspomagajacym caty proces stalo si¢ zdefi-
niowanie og6lnej zasady bliskosci, ktora
zmaterializowala si¢ w postaci granic regio-
noéw (RGOK-6w). System zaczat sig ,,ukla-
da¢”, do szczesécia brakowalo tylko wypet-
nienia delegacji ustawowej ,,porzadkujacej
szczegdly” w postaci rozporzadzenia mini-
stra.  Stosowny projekt, przygotowany
w 2014 r., zostal notyfikowany przez KE
i mimo kontestowania jego szczegdtowych
rozwiazan przez branz¢ wydawato sig, ze zo-
stanie szybko podpisany. I wtedy z niejas-
nych pobudek rozpoczgly si¢ poszukiwania
,»czego$ nowego”. W kwietniu br. branza
ostupiala. Czytala bowiem nowy projekt
Ministerstwa Srodowiska, w ktorym jawnie

dopuszczono rozdzielenie procesow. Reak-
cja branzy byla dos$¢ stanowcza. Nastgpnie
pojawil sig szereg nowych projektow, z kto-
rych ostatni, z 28 lipca br., zostal przedsta-
wiony KE do powtérnej notyfikacji. Zaden
z kolejnych projektéw, ktore przygotowano
po tym z kwietnia br, nie odstgpowatl
wszakze od idei mozliwego rozdzielenia
procesow, tyle ze w formule nieoficjalnej,
w wyniku ,,dopuszczenia” przyjmowania
frakcji podsitowej z innej instalacji. Argu-
ment, ze tylko ,,dopuszcza si¢” oraz ze cho-
dzi wylacznie o ,,przyjmowanie”, mozna
skwitowa¢ jedynie cierpkim u$miechem.
Zapis ,,dopuszcza si¢” oznacza swobodg
w tym zakresie, a ,,przyjmowanie” w istocie
rzeczy oznacza tez zawsze oddawanie, ktore
w ten sposob takze staje sig legalne. W wielu
pismach Ministerstwo Srodowiska sugeruje,
ze system regionalnych instalacji przetwa-
rzania odpadow komunalnych w zakresie
odpadéw zmieszanych winien by¢ wzboga-
cony, bo oprocz spalarni i instalacji MBP
moglyby przeciez powstawaé inne jeszcze

instalacje. Przedstawiciele MS bronia tej tezy
twierdzac, ze nowela ustawy o odpadach
zmienita si¢ ,,przeciez” definicja RIPOK.
Zobaczmy, ile w tym sensu. Rozbior definicji
RIPOK znajduje si¢ w ramce.

Ze smutkiem nalezy stwierdzi¢, ze mecha-
nizm ,,uzytkowania” prawa jest calkowicie
patologiczny. Polega on na tym, ze najpierw
wrzuca si¢ ,,niewinne” sformutowanie, a na-
stgpnie powtarza opinig, jakoby mialaby
tu istnie¢ jakakolwiek intencja racjonalnego
ustawodawcy i gdy tzw. autorytety zaczynaja
to potwierdza¢, zdaje sig to by¢ faktem. Przy-
kro, gdy w tej niestawnej roli wystgpuje —
nie po raz pierwszy zreszta — skadinad catko-
wicie niewinny spojnik ,,lub”. Nic z tego:
nowa” definicja RIPOK to widmo, fatamor-
gana, na podstawie ktorej nie wolno budowac
zadnej teorii poruszania si¢ po naszej pustyni.
Bo karawana pojdzie na zatracenie.
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NOWA DEFINICJA RIPOK?

Mocg nowelizacji ustawy o odpadach z 15 stycznia 2015 r. ustawodawca dokonat modyfikacji definicji RIPOK-u,
na ktorg powotuje sie Ministerstwo Srodowiska, m.in. w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie MBP.
Jakie zmiany nastapity w sformutowaniu wymagan, ktére — w ujeciu catosci przepisow regulujgcych gospodarowanie
odpadami — pozwalatyby na twierdzenie, ze umozliwiono tym sposobem ,prowadzenie odrebnie procesu mechanicz-
nego przetwarzania odpadow oraz biologicznego przetwarzania odpadow”’, a tym samym formalne ubieganie sie
przez prowadzace wytgcznie proces mechaniczny i proces biologiczny instalacje o status RIPOK?
Najpowazniejszg zmiang, jaka nastgpita w brzmieniu definicji RIPOK (art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach) w ujeciu systemo-
wym, jest wytaczenie z jej zakresu jednej z metod przetwarzania odpadow, tj. termicznego przeksztatcania, co ma bez-
posrednie powigzanie z tym, ze w znowelizowanej ustawie metoda ta zostata potraktowana odrebnga definicjag (jako
ponadregionalna instalacja). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wyliczeniu metod przetwarzania nie pojawita sie zadna nowa
metoda, co oznacza, ze po zmianie definicji RIPOK-iem moze byc¢ zaktad zapewniajacy przetwarzanie okreslonych frak-
cji odpadow okreslong metoda, o ile spetni pozostate warunki okreslone w definicji. W tym kontekscie trzeba przywotac
stanowisko Ministerstwa Srodowiska, zgodnie z ktorym ,procesy wymienione w okreslonej metodzie muszg by¢ zapew-
nione tacznie, co oznacza, ze przyktadowo mechaniczno-biologiczne przeksztatcanie odpadow musi by¢ zapewnione
w ramach jednego zaktadu”. W jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci sposob ustawodawcy odzwierciedlajg te inten-
cje, wprowadzong praktycznie rownolegle, zmiang przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W art. 9e ust. 1 pkt 2 tej ustawy zobowigzuje sie podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
do przekazywania zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadow zielonych bezposrednio do RIPOK-u.
Redakcyjna zmiana nastgpita natomiast w zakresie warunku dotyczgcego spetniania przez RIPOK wymagan ochrony
srodowiska (pkt 3), gdzie sformutowanie ,wymagania najlepszej dostepnej techniki” doprecyzowano o rozwiniecie
,O ktorej mowa w art. 207 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska“, a po sformutowaniu ,lub tech-
nologii, o ktérej mowa w art. 143 (..)" dopisano .w tym wykorzystujgcy nowe dostepne technologie przetwarzania
odpadow’. Obie zmiany nalezy uznac za zabieg o charakterze redakcyjnym, ktory na gruncie obowigzujgcych przepi-
sow ustawy Prawo ochrony srodowiska nie ma wptywu na sformutowany w przytoczonym fragmencie definicji obo-
wigzek. Obie omowione zmiany w definicji RIPOK-u nie okreslajg wiec w inny niz dotychczasowy sposob warunku
spetniania przez instalacje regionalng wymagan ochrony srodowiska na gruncie przepisow ustawy P.o.s. W ujeciu sy-
stemowym analizowanych przepisow niedopuszczalne bytoby stawianie tezy, ze sformutowanie to zostato umiesz-
czone w definicji RIPOK-u by stwarzac jakgkolwiek mozliwos¢ interpretacji, ze .nowe dostepne technologie” miatyby
by¢ alternatywa dla przewidzianej dla zmieszanych odpaddw komunalnych metody przetwarzania, czyli zintegrowa-
nego procesu MBP prowadzonego w zaktadzie o wymaganej wydajnosci. W przeciwnym wypadku definicja instalacji
regionalnej — kluczowego ogniwa nowego systemu — pozostawataby wewnetrznie sprzeczna i nie spetniataby swoje-
go podstawowego celu, jakim jest okreslenie jednoznacznych wymagan przewidzianych dla instalacji regionalnej
we wszystkich wymaganych aspektach jej funkcjonowania w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.
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